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Høringsuttalelse angående modellavtale for fremtidige investeringer

Changemaker takker for invitasjonen til å uttale seg om modell for fremtidige investeringsavtaler. Ved vurdering av avtalen, har vi spesielt sett på utviklingsperspektivet og balansen av rettigheter og plikter mellom vertsstat og investor. Vi dessuten prøvd å vurdere hvilke effekter en investeringsavtale vil ha for et vertsland, da utvikling er et delmål ved denne modellen. 

Mange undersøkelser og forskning tyder på at investeringsavtaler har liten effekt for hvor mye som investeres i land. Rapporter utgitt av WTO og Verdensbanken
 stiller også spørsmål ved om investeringsavtaler øker investeringen i land hvor rettssikkerheten er lav. CM stiller seg derfor noe undrende til hvorfor Norge kommer med denne modellavtalen nå.

Gjennomgående i hele avtalen ser vi at det politiske handlingsrommet til vertslandet innskrenkes. Dette er stikk i strid med Soria Moria erklæringen, der det står at utviklingsland skal sikres politisk handlingsrom. 

Videre skal vi ta for oss det politiske handlingsrommet til vertstaten, tvisteløsningsordningen og investorenes samfunnsansvar. Under hver av overskriftene kommenterer vi relevante artikler fra modellavtalen. 

Sikring av vertsstatens politiske handlingsrom

Art. 3 Nasjonal behandling

I denne artikkelen er det tatt med likebehandling ved etablering, noe som er nytt i norske investeringsavtaler. Dette er Changemaker svært skeptiske til. Dette kan hemme et lands mulighet til å bygge opp egen industri og selskaper. Det kan f.eks. være vanskelig å etablere nasjonale selskaper hvis disse skal konkurrere på de samme premissene som veletablerte internasjonale selskaper. Bestemmelsen innskrenker dermed det politiske handlingsrommet. Changemaker mener derfor at markedsadgang ikke bør være en del av avtalen.

I avtalen blir det lagt opp til at prinsippet om nasjonal behandling skal gjelde i alle sektorer. Det er lagt opp til at unntakene må listes opp ved inngåelse av avtalen, såkalt negativ listing. Dette kan få konsekvenser man ikke ser rekkevidden av ved inngåelse av avtalen. Changemaker mener at sektorene som bestemmelsene skal gjelde bør skje ved positiv listing fremfor negativ listing. 

I en fotnote til artikkelen står det at tiltak i allmennhetens interesse ikke er uforenelige med bestemmelsene om nasjonal behandling og bestevilkårsbehandling. Dermed hviler et ansvar på land til å vise at tiltak som bryter med artikkel 3 og 4 virkelig er i allmennhetens interesse. Changemaker er redd for at dette kan føre til at vertsland ikke tør å gjennomføre tiltak som egentlig er nødvendige av frykt for å bli saksøkt. Innholdet i fotnoten bør derfor komme ennå tydeligere frem i bestemmelsene.

Art. 8 Ytelseskrav

Selv om Norge har et forbud mot ytelseskrav i WTO, legitimerer ikke dette forbudet i BITs. Vi er kritiske til at Norge fører en slik politikk på dette området. Changemaker mener at vertslandet skal ha rett til å stille ytelseskrav for å sikre at også de får utbytte av utenlandske investeringer. Et minstekrav bør være at vertsklandet kan kreve en viss grad av lokal sysselsetting og reinvestering. Dette kan være med på å bedre balansen mellom partenes rettigheter og plikter ved en avtale.

Art. 9 Overføring

Bestemmelsene i art. 9 fratar vertslandet flere økonomiske reguleringsmekanismer. Dette kan være med på å hindre utvikling for u-land.

I pkt. 1 kreves en fri flyt av betalinger knyttet til investeringer. Verdiskapning i et land kan skje ved reinvestering og skattlegging av investorer. Denne muligheten mister vertslandet med denne bestemmelsen. Changemaker mener derfor at vertslandet til en viss grad må kunne kreve at investoren reinvesterer. Med hensyn til skattlegging bør unntaksbestemmelsen om skatt (art. 28) komme tydeligere fram i art. 9, 1.pkt.

Pkt. 2 sier at vertlandet ikke fritt kan foreta valutaendringer. I en økonomisk krise, vil valutareguleringer i noen tilfeller være en avgjørende reguleringsmekanisme for å kunne stabilisere den nasjonale økonomien. 

Art. 12 Retten til å regulere.

Statens rett til å regulere er viktig for å sikre statens suverenitet og det politiske handlingsrommet. I den nåværende avtaleteksten må reguleringer skje i samsvar med de andre artiklene. Vi stiller derfor spørsmål ved hvilken måte denne artikkelen styrker vertsstaten rett til å regulere.

Changemaker mener derfor at denne paragrafen må gjøres tydeligere i forhold til hvilke rettigheter staten får til å regulere.

Tvisteløsningsordningen

Art. 15 Tvister mellom en part og en investor fra den annen part

Denne bestemmelsen gir investor en ubetinget rett til å saksøke vertslandet. Dette gir investor mye makt i forhold til vertsstaten. Dette kan føre til at vertsland kvier seg for å bruke unntaksbestemmelsen av frykt for å bli saksøkt, til tross for at de har legitime grunner til å gjøre det.  

Changemaker er positiv til uttømming av nasjonale rettsmidler, men fristen på 3 år bør utvides. 

Samfunnsansvar

Art. 32 Bedriftenes samfunnsansvar

Changemaker ser det som positivt at partene skal oppfordre investorer til å følge OECDs retningslinjer og delta i FNs Global Compact. Likevel mener vi at disse må bli bindende retningslinjer. Changemaker mener at norske bedrifter har et samfunnsansvar å ivareta uansett hvilket land de er i.

Anbefalinger

Changemaker er meget kritisk til denne avtalen, da den hemmer det politiske handlingsrommet til vertslandet, fører til skjevhet mellom partene og investor i forhold til rettigheter og plikter og i liten grad bidrar til utvikling i vertslandet. Vi anbefaler derfor at Norge ikke inngår investeringsavtaler. 

Dersom Norge likevel velger å inngå investeringsavtaler, mener vi at blant annet disse endringene må foretas: 

· Bestemmelse om markedsadgang må vekk jf. art.3.

· Positiv listing framfor negativ jf. art. 3. 

· Gi land større mulighet til å stille ytelseskrav jf. art. 8.

· Vertslandet må sikres muligheten for økonomisk regulering jf. art. 9

· Vertslandet må få en tydelig rett til regulere jf. art. 12

· Utvide fristen til bruk av nasjonale rettsmidler jf. art. 15. 

· OECDs retningslinjer og FNs Global Compact må gjøres bindende jf. art. 32. 

· Styrkeforholdet mellom investor og vertslandet må bli mer balansert. 

Med vennlig hilsen 


Ingrid Næss-Holm,

Leder i Changemaker
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