Horingsnotat — endringer i kringkastingsforskriften —
investeringsplikt

1. Innledning

Stortinget vedtok 13. februar 2025 endringer i kringkastingsloven som etablerer en plikt for
tilbydere av audiovisuelle bestillingstjenester til & investere i norskse audiovisuelle verk. For
a falge opp lovendringen foreslar Kultur- og likestillingsdepartementet i dette hgringsnotatet
endringer i kringkastingsforskriften med naermere regler om investeringsplikten. De viktigste
forslagene er:

o Registreringsplikt for audiovisuelle bestillingstjenester som er omfattet av
investeringsplikten.

o PIlikt for tilbydere av audiovisuelle bestillingstjenester om a rapportere arlig om
omsetning i Norge.

o PIlikt for tilbydere av audiovisuelle bestillingstjenester om a rapportere arlig om
investeringer i norske audiovisuelle produksjoner.

o Regler om at investeringer som overstiger investeringspllikten ett ar kan trekkes fra i
pafglgende ar.

e Regler om at aktgrer som ikke oppfyller investeringsplikten ett ar kan palegges a
investere dette belgpet i pafelgende ar.

2. Naermere om kringkastingsloven §§ 2-22 og 2-23

Varen 2024 la regjeringen fram Prop. 66 LS (2023-2024) Endringer i kringkastingsloven mv.
(gjennomfaring av endringsdirektivet til direktivet om audiovisuelle reisetienester mv.) og
samtykke til godkjenning av E@S-komiteens beslutning nr. 337/2022 om innlemmelse i EQS-
avtalen av direktiv (EU) 2018/1808.

| lovforslaget viste departementet blant annet til at artikkel 13 (2) i direktivet eksplisitt apner
for at medlemsstatene kan kreve at tilbydere av audiovisuelle medietjenester bidrar
gkonomisk til europeiske audiovisuelle produksjoner, blant annet gjennom direkte
investeringer i innhold og bidrag til nasjonale fond. Proposisjonen redegjorde videre for
innholdet i en hgring i 2022 av et forslag til etablering av en medfinansieringsplikt.
Regjeringen la imidlertid i Prop. 66 LS (2023-2024) ikke fram forslag om a innfgre en
medfinansieringsplikt, men understreket at regjeringen var apen for & innfgre en slik
regulering, men at det matte avvente prosessen i OECD/G20s Inclusive Framework on Base
Erosion and Profit Shifting.

Ved behandlingen av forslaget uttalte stortingsflertallet at formalet med
investeringsforpliktelsen er a bidra til en stabil og forutsigbar finansiering av norske
audiovisuelle produksjoner for fremtiden og slik stimulere til filmpolitisk maloppnaelse,
kulturelt og kunstnerisk mangfold og spraklig utvikling i Norge, jf. Innst. 117 L (2024-2025) .



Endringene i kringkastingsloven som Stortinget vedtok 13. februar 2025 er ikke tradt i kraft.
Kultur- og likestillingsdepartementet legger med dette fram forslag til bestemmelser i forskrift
som skal utfylle reguleringen av investeringsplikten i kringkastingsloven. Etter planen skal
lov- og forskriftsbestemmelsene tre i kraft samtidig.

| det felgende gjegr departementet rede for bestemmelsene i kringkastingsloven som
Stortinget vedtok 13. februar 2025 og som regulerer investeringsplikten for audiovisuelle
bestillingstjenester.

Kringkastingsloven § 2-22

Kringkastingsloven § 2-22 fgrste ledd farste punktum palegger tilbydere av audiovisuelle
bestillingstjenester a investere direkte et belap som tilsvarer fire prosent av tilbyderens
arsomsetning, i norske audiovisuelle verk. Andre punktum presiserer at plikten omfatter
tilbydere av audiovisuelle bestillingstjenester under norsk jurisdiksjon sa vel som tilbydere
etablert i andre E@S-land som tilbyr audiovisuelle bestillingstjenester rettet mot et norsk
publikum. Tredje punktum definerer omsetning som tjenestetilbyderens brutto omsetning i
Norge fra den audiovisuelle bestillingstjenesten eksklusiv merverdiavgift, blant annet
omsetning fra abonnement, reklame, sponsing og produktplassering. Stortingsflertallet viste
ved behandlingen av lovforslaget (jf. Innst 117 L (2024-2025) til at begrepet brutto omsetning
omfatter alle former for inntekter knyttet til tienesten og at eksemplene som nevnes, ikke er
uttemmende. Omsetning vil ogsa omfatte inntekter fra videresalg av den audiovisuelle
bestillingstjenesten gjennom andre tilbyderes abonnementsbaserte produkter, for eksempel
der en distributer gjer audiovisuelle bestillingstjenesters kataloger eller individuelle titler
tilgjengelig mot betaling som én av flere separate pakker. Stortingsflertallet presiserte videre
at eventuell omsetning fra salg av fijernsynsinnhold, for eksempel via en blandet tjeneste der
man i tillegg til en audiovisuell bestillingstjeneste kan kjape tilgang til fiernsyn, jf.
kringkastingsloven § 1-1 fgrste ledd bokstav c, ikke vil innga i omsetning som gir grunnlag for
a beregne tjenestetilbyderens bidrag.

| § 2-22 andre ledd er fglgende tilbydere og grupper av tilbydere unntatt fra
investeringsplikten:

a. Norsk rikskringkasting AS

b. tienestetilbydere som har en arsomsetning pa under to millioner euro eller dersom
tienesten har en seerandel pa under en prosent av det norske markedet,

c. tienestetilbydere som ikke tilbyr spillefilm, dokumentarfilm, dramaserier og
dokumentarserier.

Av kringkastingsloven § 2-22 tredje ledd folger det at Medietilsynet, etter sgknad fra
tienestetilbyder, kan gi dispensasjon fra investeringsplikten nar tjenestens art eller innhold
tilsier at en slik forpliktelse vil veere uforholdsmessig. Det presiseres i andre punktum at det i
vurderingen skal tas seerlig hensyn til om forpliktelsen vil vaere praktisk gjennomfarbar eller
rimelig. Stortingsflertallet viste ved behandlingen av lovforslaget (jf. Innst 117 L (2024-2025)



til at bestemmelsen innebeerer at det vil kunne gis unntak for tjenestetilbydere etter en
seerskilt vurdering og at dette vil kunne ivareta tilfeller som bgr unntas, men som ikke
fremgar eksplisitt av andre ledd.

Det folger av kringkastingsloven § 2-22 fierde ledd at «dersom en tilbyder av audiovisuelle
bestillingstjenester investerer mer i et regnskapsar enn forpliktelsen som falger av fgrste
ledd, vil den overskytende investeringen kunne regnes inn i ett eller begge av de to
pafglgende regnskapsarene.» Stortingsflertallet forutsatte ved behandlingen av lovforslaget
(f. Innst 117 L (2024-2025) at tilbydere kan fordele overskytende investeringer fra ar én til
bade ar to og ar tre, eller bare til ar to eller ar tre. Dersom en tilbyder eksempelvis investerer
8 pst. av omsetningen i Norge i ar én, kan tilbyderen velge & fordele overskytende
investeringer til ar to, ar tre, eller begge, etter hva som passer best. Flertallet presiserte
videre at bare nye investeringer kan overferes til pafglgende ar og fremhevet at denne
bestemmelsen foreslas for a tilpasse regelverket til en bransje med lang
planleggingshorisont for investeringer og samtidig sikre at regelverket ikke blir til hinder for
investeringer i starre produksjoner som ikke ngdvendigvis kommer arlig.

§ 2-22 femte ledd gir Kultur- og likestillingsdepartementet hjemmel til & gi forskrift om unntak
fra investeringsplikten, om beregning av investeringsforpliktelsen og om rapporteringsplikt til
Medietilsynet.

Kringkastingsloven § 2-23

Kringkastingsloven § 2-23 inneholder regler og vilkar knyttet til hva som skal forstas med
direkte investeringer og norske audiovisuelle verk.

§ 2-23 forste ledd avgrenser direkte investeringer til investeringer i produksjon, kjgp av
visningsrettigheter og tilsvarende i norske audiovisuelle verk. Stortingsflertallet presiserte ved
behandlingen av lovforslaget (jf. Innst 117 L (2024-2025) at bestemmelsen omfatter
investeringer i produksjon, kjgp av visningsrettigheter og andre former for bidrag som bidrar
til realisering av norske uavhengig produserte filmer, serier og dokumentarer. Flertallet viste
videre til at avtalefrineten er et klart utgangspunkt i norsk rett og presiserte at man ikke
gnsker & begrense avtalefriheten mellom partene i denne sammenhengen og understreket
derfor at bestemmelsen, med tilhgrende forskrifter, ikke skal legge begrensninger pa hvilke
typer avtaler tilbyder og uavhengig produsent kan innga om deling av rettigheter. Det slas
fast at kjgp av visningsrettigheter bare omfattes dersom verket ikke er eldre enn tre ar.

§ 2-23 andre ledd stiller opp vilkdrene som ma veere oppfylt for at et verk skal kvalifisere som
et norsk audiovisuelt verk. Slike verk skal oppfylle minst tre av fglgende vilkar:

a. Manuskriptet eller et annet litteraert grunnlag for verket er originalskrevet pa
norsk, samiske sprak, eller de nasjonale minoritetssprakene kvensk, romani
0g romanes.

b. Hovedtemaet er knyttet til norsk historie, kultur eller samfunnsforhold.

c. Handlingen utspiller seg i Norge eller i en annen EQS-stat.



d. Verket har et vesentlig bidrag fra opphavere eller utgvende kunstnere bosatt i
Norge eller i en annen EQJS-stat.

Stortingsflertallet viste i Innst. 117 L (2024-2025) til at vilkarene i bokstav a til d tilsvarer
vilkarene i «kulturtesten» i forskrift om tilskudd til audiovisuell produksjon § 1-4, med tillegg
for at originalverk skrevet pa nasjonale minoritetssprak kan kvalifisere etter andre ledd
bokstav a. Flertallet fremhevet videre at vilkarene som stilles i andre ledd, samlet sett
innebeerer at «norske audiovisuelle verk» tilsvarer definisjonen av «kulturprodukt» i forskrift
om tilskudd til audiovisuell produksjon § 1-3 bokstav c. og at definisjonen ekskluderer ikke-
manusbaserte produksjoner og underholdningsprogrammer.

§ 2-23 tredje ledd forutsetter videre at et norsk audiovisuelt verk ma vaere produsert av en
produsent som oppfyller fglgende kumulative vilkar:

a. Produsenten er et audiovisuelt produksjonsforetak som er etablert i Norge eller i en
annen E@S-stat, har audiovisuell produksjon som sitt hovedformal, ikke har offentlige
organer som hovedeier, og ikke har vesentlige forretningsmessige bindinger til den
primaere visningsplattformen for prosjektet.

b. Foretaket skal vaere organisert som aksjeselskap og veere registrert i det norske
enhets- eller foretaksregisteret.

c. Ngkkelmedarbeidere i prosjektet skal ha betydelig profesjonell erfaring innenfor sitt
fagfelt.

Av § 2-23 fierde ledd gar det fram Medietilsynet kan innhente en radgivende uttalelse fra
Norsk filminstitutt i vurderingen av hva som utgjer direkte investeringer og norske
audiovisuelle verk.

3. AMT-direktivet

Endringsdirektivet til AMT-direktivet artikkel 13 (2) apner eksplisitt for at medlemsstatene kan
kreve at tilbydere av audiovisuelle medietjenester bidrar gkonomisk til europeiske
audiovisuelle produksjoner blant annet gjennom direkte investeringer i innhold og bidrag til
nasjonale fond. En slik plikt kan rettes mot bade nasjonale tilbydere og tilbydere etablert i
andre EQS-stater, som retter sendingene mot vedkommende medlemsstat. Dersom en
medlemsstat fastsetter slike forpliktelser, skal de veere forholdsmessige og ikke-
diskriminerende.

Av artikkel 13 (3) fglger det at bidraget skal baseres bare pa inntektene i de medlemsstatene
som tjenestene er rettet mot. Dersom medlemsstaten der tilbyderen er etablert, krever et slikt
finansielt bidrag, skal den ta hensyn til eventuelle finansielle bidrag palagt av
medlemsstatene som tjenestene er rettet mot. Endelig kreves det at eventuelle finansielle
bidrag skal veere i samsvar med unionsretten, saerlig med reglene om statsstgtte.

Artikkel 13 (4) palegger medlemsstatene et rapporteringskrav til Kommisjonen om
gjennomfgringen av blant annet artikkel 13 (2).



Etter artikkel 13 (5) skal Kommisjonen pa grunnlag av opplysninger fra medlemsstatene og
en uavhengig undersgkelse, rapportere til Europaparlamentet og Radet om anvendelsen av
blant annet artikkel 13 (2) i lys av utviklingen i markedet og den teknologiske utviklingen,
samt malet om kulturelt mangfold.

Etter artikkel 13 (6) skal forpliktelser som er palagt tilbydere av medietjenester som retter seg
mot publikum i andre medlemsstater ikke gjelde for tilbydere av medietjenester med lav
omsetning eller begrenset publikum. Medlemsstatene kan ogsa fravike slike plikter eller krav
nar disse pa grunn av de audiovisuelle medietjenestenes art eller tema ikke er praktisk
gjennomfarbare eller uberettigede.

Kommisjonen har i medhold av artikkel 13 (7) publisert retningslinjer som avgrenser og
definerer hva som skal gjelde som lav omsetning og publikum i tilknytning til unntaket for
tienester med lav omsetning og publikum, jf. artikkel 13 (6)."

4. Departementets vurderinger og forslag

4.1. Registreringsplikt (forskriften § 2-9)

Etter kringkastingsforskriften § 1-3 skal Medietilsynet fgre register over blant annet
tienestetilbydere som er registreringspliktige etter kringkastingsloven § 2-1 tredje ledd.
Registreringsplikten omfatter ikke audiovisuelle bestillingstjenester som er etablert i andre
E@S-land og som retter sine sendinger mot Norge. For & kunne fore tilsyn med
investeringsplikten er det nadvendig for Medietilsynet & ha oversikt over audiovisuelle
bestillingstjenester som retter sine sendinger mot Norge, men som er underlagt andre EJS-
lands jurisdiksjon. Departementet foreslar i kringkastingsforskriften § 2-9 at tilbydere av
audiovisuelle bestillingstjenester som omfattes av investeringsplikten skal registrere seg hos
Medietilsynet. Bestemmelsen vil ikke ha noen praktisk betydning for tilbydere som allerede
er registrert etter kringkastingsloven § 2-1 tredje ledd andre punktum, jf.
kringkastingsforskriften § 1-3.

4.2. Rapporteringsplikt for omsetning og registrering (forskriften § 2-10)

Medietilsynet skal fare tilsyn med investeringsplikten.? For & kunne beregne omfanget av
investeringsplikten, ma Medietilsynet ha tilgang til omsetningstall fra investeringspliktige
tienestetilbydere. Departementet foreslar at det i kringkastingsforskriften § 2-10 ferste ledd
fastsettes en plikt for tilbydere av audiovisuelle bestillingstjenester som omfattes av
investeringsplikten i kringkastingsloven § 2-22, & rapportere inn fjorarets omsetningstall til
Medietilsynet. Fristen for a rapportere foreslas satt til 1. september hvert ar.

12020/C 223/03 eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0707(03)
2 Jf. kringkastingsforskriften § 1-8 fierde ledd, ferste punktum.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0707(03)

Kringkastingsloven § 2-22 forste ledd, tredje punktum definerer relevant omsetning som
tienestetilbyderens brutto omsetning i Norge fra den audiovisuelle bestillingstjenesten
eksklusiv merverdiavgift, blant annet omsetning fra abonnement, reklame, sponsing og
produktplassering. Kringkastingsloven § 2-22 inneholder enkelte avgrensninger og unntak
som innebaerer at visse typer omsetning ikke vil danne grunnlag for beregning av
investeringsplikten. Departementet foreslar i § 2-10 andre ledd felgende presiseringer av
hvilke deler av omsetningen som skal innrapporteres til Medietilsynet som grunnlag for
beregning av investeringsplikten:

o Etter kringkastingsloven § 2-22 andre ledd bokstav c gjelder ikke investeringsplikten
for tjenestetilbydere som ikke tilbyr spillefilm, dokumentarfilm, dramaserier og
dokumentarserier. Enkelte tilbydere tilbyr tilgang til sport eller nyheter mot ekstra
vederlag i tillegg til et basisabonnement som ogsa omfatter drama, dokumentar, film
og annet innhold. | slike tilfeller skal kun omsetning knyttet til basisabonnementet innga
i omsetningen som rapporteres til Medietilsynet.

e Enkelte audiovisuelle bestillingstjenester tilbyr hybride tjenester, der fiernsyn og
innhold pa bestilling kombineres. Etter kringkastingsloven § 2-22 skal
investeringsplikten kun omfatte audiovisuelle bestillingstjenester og ikke fijernsyn som
eventuelt tilgjengeliggjgres sammen med tjenesten. Omsetning knyttet til fiernsyn skal
folgelig ikke innga i omsetningen som innrapporteres til Medietilsynet.

o Enkelte tjenestetilbydere tilbyr tilgang til andre tilbyderes audiovisuelle
bestillingstjenester som del av et abonnement. Det er kun omsetning knyttet til egen
audiovisuell bestillingstjeneste som skal innrapporteres til Medietilsynet.

Departementet foreslar i § 2-10 andre ledd a presisere at slik omsetning ikke skal innga i
beregningsgrunnlaget. Departementet legger til grunn at den enkelte tilbyder skiller ut
inntekter som er knyttet til fiernsyn, jf. kringkastingsloven § 1-1 fgrste ledd bokstav c,
tilleggstjenester med f.eks. sports- og nyhetsinnhold og andre tilbyderes tjenester og kun
rapporterer gvrig omsetning til Medietilsynet. Tilbyderen skal rapportere inn omsetning som
skal avstemmes med den totale omsetningen fra tjenesten i trad med allment aksepterte
regnskapsmessige prinsipper

Det foreslas videre at det i kringkastingsforskriften § 2-10 tredje ledd fastsettes et krav om at
den arlige rapporteringen av omsetning skal fglges av en revisorerklaering fra en godkjent
statsautorisert revisor eller tilsvarende fra annet EJS-land som bekrefter at tallene er
korrekte. Kravene innebaerer i praksis at revisoren vil vaere uavhengig. Departementet legger
til grunn at Medietilsynet etablerer en ordning som innebaerer at omsetningstall kan
rapporteres inn digitalt.

4.2. Rapporteringsplikt investeringer



For & kunne kontrollere om investeringsplikten er oppfylt ma Medietilsynet sikres tilgang til
opplysninger om investeringer tjenestetilbydere har gjort i norske audiovisuelle verk.

| kringkastingsforskriften § 2-11 farste ledd foreslas det tatt inn et krav om at tilbydere av
audiovisuelle bestillingstjenester som omfattes av investeringsplikten ma rapportere
investeringer gjort i lgpet av foregaende kalenderar til Medietilsynet. Frist for innrapportering
foreslas satt til 1. september for investeringer gjort aret for. Det er videre tatt inn neermere
vilkar knyttet til hvordan rapporteringen skal skje.

Av forslaget til § 2-11 andre ledd gar det fram hvilke opplysninger tilbydere av audiovisuelle
bestillingstjenester skal rapportere inn hvert ar til Medietilsynet. Departementet viser til at
Medietilsynet har plikt til & ivareta kravene som stilles i forvaltningsloven § 13 fagrste ledd nr.
2 om taushetsplikt for opplysninger om «tekniske innretninger og fremgangsmater samt
drifts- eller forretningsforhold som det vil veere av konkurransemessig betydning &
hemmeligholde av hensyn til den som opplysningen angar». Dersom opplysninger om
pliktsubjektenes investeringer anses som konkurransesensitive opplysninger vil de faglgelig
vaere omfattet av taushetsplikten. Medietilsynet er derfor forpliktet til & behandle slike
opplysninger pa en mate som hindrer at andre far adgang eller kjennskap til disse
opplysningene, jf. ogsa forvaltningsloven § 13 c.

Stortingsflertallet har avgrenset hvilke investeringer som teller som direkte investeringer ved
a presisere at bestemmelsen omfatter investeringer i produksjon, kjgp av visningsrettigheter
og andre former for bidrag som bidrar til realisering av norske uavhengig produserte filmer,
serier og dokumentarer, jf. kap. 2.5.3 i Innst 117 L (2024-2025). P4 samme sted presiserer
stortingsflertallet at «vilkarene som stilles i andre ledd, samlet sett innebeerer at «norske
audiovisuelle verk» tilsvarer definisjonen av «kulturprodukt» i forskrift om tilskudd til
audiovisuell produksjon § 1-3 bokstav c. Definisjonen ekskluderer ikke-manusbaserte
produksjoner og underholdningsprogrammer.» Investeringer i ikke-manusbaserte
produksjoner og underholdningsprogrammer vil derfor ikke godkjennes som investering.

| § 2-11 tredje ledd foreslar departementet at kostnader knyttet til produksjoner som ikke
fullfares kan godkjennes som investering. Formalet med bestemmelsen er at reguleringen
ikke bidrar til at tjenestetilbydere tar lavere risiko nar det gjelder investeringer i nye
prosjekter. Etter departementets syn bgr adgangen til & fa kostnader godkjent som
investering veere begrenset til kostnader som er palgpt etter at avtale er inngatt mellom
uavhengig produsent og tjenestetilbyder om den konkrete produksjonen. Investeringer
knyttet til avbrutte produksjoner skal feres som investering for samme ar som tapet
regnskapsfares.

Departementet foreslar i § 2-11 fjerde ledd at tilbyderen av den audiovisuelle
bestillingstjenesten selv kan velge & godskrive en investering, enten pa tidspunktet
omkostningene til produksjonen endelig bokfares, eller pa tidspunktet nar tilbyderen fagrste
gang gjar produksjonen tilgjengelig for brukerne av tjenesten.



| kringkastingsloven § 2-22 fierde ledd gar det fram at tilbydere som investerer mer i et gitt ar
enn investeringsplikten palegger dem, kan trekke fra det overskytende belgpet pa fremtidig
investeringsplikt i inntil to pafalgende ar. | § 2-11 femte ledd foreslas det at tilbydere

i rapporten til Medietilsynet ma angi hvilke(t) ar eventuelle overskytende investeringer skal
komme til fratrekk.

I innstillingen til lovforslaget? viste stortingsflertallet til behovet for et virkemiddel som kan
sikre at bidrag innbetales der en tjenestetilbyder ikke oppfyller medfinansieringsplikten.
Flertallet viste til at det i departementets hgring av et lovforslag i 2022 ble foreslatt at det bar
veere anledning til & ilegge tvangsmulkt dersom en tilbyder av audiovisuelle
bestillingstjenester ikke overholder medfinansieringsplikten.* Stortingsflertallet uttalte videre
at det «deler denne oppfatningen og viser til at investeringsforpliktelsen vil omfattes av
bestemmelsen i § 10-4 om tvangsmulkt i denne loven. Flertallet viser videre til at det kan
fastsettes naermere regler for dette i forskrift. »

Etter forslaget til ny § 2-11 fgrste ledd skal pliktsubjektene farst i september det pafalgende
aret rapportere til Medietilsynet om investeringer gjort i foregaende ar. Dette innebaerer at det
farst i september i aret etter «investeringsaret» blir avklart om pliktsubjektet har oppfylt
plikten til & investere iht. kringkastingsloven § 2-22. Siden regnskapsaret vil vaere avsluttet,
vil det ikke vaere mulig for pliktsubjektene & gjennomfare ytterligere investeringer dette aret.
Det er likevel ngdvendig a sikre at investeringsplikten etterleves.

Departementet foreslar derfor at det i forskriften § 2-11 sjette ledd presiseres at dersom
plikten til & investere i norske audiovisuelle verk ikke er oppfylt i et regnskapsar, kan
tilbyderen palegges a foreta investeringer tilsvarende det manglende belgpet i pafglgende
regnskapsar. Dette vil komme i tillegg til investeringsplikten dette aret. Medietilsynet kan
ilegge tvangsmulkt som skal sikre at investeringer blir oppfylt etterskuddsvis innen en gitt
frist, dersom rapporteringen avdekker at investeringen ikke er oppfylti et gitt ar.

Noen tilbydere har en forretningsmodell som ikke omfatter investeringer i produksjon eller
visningsrettigheter. Departementet har registrert et anske om & godkjenne som investering
tilfeller der tilbyder gir tredjepart fullmakt til & plassere investeringer i norske audiovisuelle
verk pa vegne av tilbyderen pa forretningsmessige vilkar. Departementet er enig i at det vil
veere lite hensiktsmessig a tvinge tilbydere til & bygge opp egen kompetanse pa investering i
norske audiovisuelle produksjoner og mener det vil vaere i samsvar med faringer gitt av
stortingsflertallet og formalet med reguleringen om tilbydere gis en slik adgang.
Departementet viser til at det allerede finnes aktgrer, eksempelvis regionale filmfond, som
tilbyr & investere kapital i audiovisuelle produksjoner pa vegne av private pa
forretningsmessige vilkar. Departementet legger til grunn at investeringer gjort pa grunnlag
av fullmakt kan kvalifisere som direkte investering, forutsatt at verkene det investeres i
oppfyller vilkarene i kringkastingsloven § 2-23.

3nnst. 117 L — 2024-2025, side 9
4 Haring - giennomfgring av endringsdirektivet til AMT-direktivet mv. - regjeringen.no



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-gjennomforing-av-endringsdirektivet-til-amt-direktivet-mv/id2927696/?expand=horingsnotater&lastvisited=

I § 2-11 sjuende ledd foreslas det tatt inn en bestemmelse som palegger Medietilsynet a
sende statistikk og opplysninger tilsynet har mottatt etter farste ledd til EFTAs
overvakningsorgan i samsvar med artikkel 13 (4) i endringsdirektivet til AMT-direktivet.

4.3. Unntak og dispensasjon fra investeringsplikten

§ 2-22 andre ledd i kringkastingsloven gjennomfgrer endringsdirektivet artikkel 13(6).
Endringsdirektivet artikkel 13 (6) forutsetter at det gis unntak fra kravet om europeisk
programandel og ev. medfinansieringsforpliktelser for audiovisuelle medietjenester med lav
omsetning eller begrenset publikum. Av samme bestemmelse fremgar det at
medlemsstatene ogsa kan gjare unntak dersom det pa grunn av den audiovisuelle
medietjenestens art eller tema ikke er praktisk giennomfgrbart eller uberettiget. Hensikten er
a bidra til effektiv konkurranse ved a redusere hindre mot at nye aktgrer etablerer seg i
markedet.

Etter kringkastingsloven § 2-22 er investeringsplikten avgrenset til tilbydere av audiovisuelle
bestillingstjenester etablert i Norge, samt tilbydere av slike tjenester etablert i andre EJS-
land dersom tjenesten retter seg mot et norsk publikum.® Tilbydere vil omfattes, uavhengig
av om de genererer sine inntekter gjennom abonnement eller enkeltstdende transaksjoner
direkte fra forbruker eller reklame, eller en kombinasjon av disse. Tilbyderne vil ogsa
omfattes av plikten, uavhengig av om tjenesten omsettes direkte fra tjenestetilbyderen, via
distributar eller annen tredjepart, til sluttbruker.

| § 2-22 andre ledd er fglgende tilbydere og grupper av tilbydere unntatt fra
investeringsplikten:

a. Norsk rikskringkasting AS

b. tienestetilbydere som har en arsomsetning pa under to millioner euro eller dersom
tienesten har en seerandel pa under en prosent av det norske markedet,

c. tienestetilbydere som ikke tilbyr spillefilm, dokumentarfilm, dramaserier og
dokumentarserier.

Kringkastingsloven § 2-22 tredje ledd gjennomferer endringsdirektivet artikkel 13(6) som slar
fast at det kan gjeres unntak fra forpliktelser etter artikkel 13 (2) nar det pa grunn av den
audiovisuelle medietjenestens art eller tema ikke er praktisk giennomfarbart eller uberettiget.
Medietilsynets dispensasjonshjemmel er en skjgnnsbasert adgang til & gi tidsavgrenset
unntak i tilfeller der den ordinzere unntakshjemmelen i kringkastingsloven § 2-22 andre ledd
ikke kommer til anvendelse og det vil vaere upraktisk eller urimelig a palegge
investeringsplikt.

5 Vurderinger av om en tjeneste er rettet mot Norge vil matte baseres pa kriteriene i punkt 38 i fortalen
til endringsdirektivet.



Unntak - kringkastingsloven § 2-22 andre ledd

NRKs audiovisuelle bestillingstjenester er unntatt fra medfinansieringsplikt iht.
kringkastingsloven § 2-22 andre ledd bokstav a. Unntaket er begrunnet med virksomhetens
saerskilte rolle som offentlig finansiert allmennkringkaster. NRK-plakaten legger rammene for
NRKs programinnhold og staten finansierer virksomheten i sin helhet. NRK er gjennom
vedtektene forpliktet til & legge ut minst 40 pst. av det frie programbudsijettet for TV til
eksterne produsenter, beregnet som gjennomsnitt for tre ar.® For innevaerende periode,
arene 2022-2024, er andelen som gar til eksternproduksjon nesten 50%.” Mer enn
halvparten av disse investeringene er i drama- og dokumentarproduksjoner og spillefilm.
NRKs audiovisuelle bestillingstjenester er derfor unntatt fra medfinansieringsplikt. Etter
departementets vurdering er det ikke behov for neermere avgrensning knyttet til tolkningen av
§ 2-22 bokstav a) i forskrift.

Iht. kringkastingsloven § 2-22 andre ledd bokstav b. er tjenestetilbydere med lav omsetning
eller begrenset publikum unntatt fra medfinansieringsplikten. Med lav omsetning menes
tienestetilbydere som har en arlig omsetning som ikke overstiger 20 mill. kroner. Med
tjenestetilbydere som har en lav andel av publikum menes tjenester som har en seerandel pa
under én prosent av det norske markedet..

Stortingsflertallet understreket ved behandlingen av lovforslaget at unntaket i
kringkastingsloven § 2-22 andre ledd bokstav b er en gjennomfgring av endringsdirektivet
artikkel 13 (6). Europakommisjonen har utarbeidet ikke-bindende retningslinjer som
veiledning til artikkel 13(6) i direktivet om audiovisuelle bestillingstjenester.® Departementet
legger til grunn at reguleringen bar veere i samsvar med disse retningslinjene og definisjonen
av mikrovirksomhet som virksomheter med en samlet arlig omsetning pa under 2 mill. euro.®
Kommisjonens retningslinjer til artikkel 13(6) papeker at mens maling av seerandeler er en
etablert metode for & male markedsandelene til lineaere kringkastere, finnes ikke tilsvarende
anerkjente metoder for maling av seerandel for audiovisuelle bestillingstjenester.

Retningslinjene apner derfor for 4 male seerandeler for audiovisuelle bestillingstjenester pa
ulike mater. Retningslinjene forutsetter at tidsperioden som skal danne grunnlag for malingen
ma veere formalstjenlig og rimelig («appropriate and meaningful») dvs. ikke for kort, fastsatt
pa forhand og ikke uforholdsmessig byrdefull.

6 NRKs vedtekter § 36 Utfyllende bestemmelser til NRK-plakaten lyder «<NRK skal legge ut minst 40
pst. i gjennomsnitt for de siste tre arene av det frie programbudsijettet for TV til eksterne produsenter.»
Det frie programbudsjettet for TV er all investering i TV-innhold i et ar, fratrukket investering i nyheter,
sport, distriktssendinger, innhold fra NRK Sapmi samt kjgp av visningsrett til internasjonale
produksjoner.

7 Jf. NRKs arsrapport for 2024.

8 Communication From the Commission - Guidelines pursuant to Article 13(7) of the Audiovisual Media
Services Directive on the calculation of the share of European works in on-demand catalogues and on
the definition of low audience and low turnover (2020/C223/03)

9 Terskelverdien er fastsatt pa grunnlag av Kommisjonsrekommandasjon 2003/361/EF av 6. mai 2003
om definisjonen av mikroforetak og sma og mellomstore bedrifter, der mikroforetak defineres som
foretak med en samlet arlig omsetning pa inntil 2 mill. euro inklusive omsetningen fra
partnervirksomheter eller tilknyttede virksomheter.



Tilbydernes seerandeler pa det norske markedet er ikke bare relevant for investeringsplikten
i kringkastingsloven § 2-22. Maling av seerandeler er relevant bade for omfanget av plikten til
universell utforming av bildeprogrammer etter kringkastingsforskriften §§ 2A-3 og 2A-4, jf.
kringkastingsloven § 2-19, og for plikten til europeisk programandel etter
kringkastingsforskriften § 2-1a andre ledd, jf. kringkastingsloven § 2-6. For disse reglene
beregner Medietilsynet i dag seerandeler ut fra undersgkelser som maler seernes oppgitte
bruk av de audiovisuelle bestillingstjenestene.

Etter departementets syn er det hensiktsmessig a legge til grunn samme malemetode for
seerandeler for investeringsplikten i kringkastingsloven § 2-22, som for gvrige plikter i
kringkastingsregelverket. Departementet legger derfor til grunn at Medietilsynet beregner
seerandeler for audiovisuelle bestillingstjenester pa bakgrunn av undersgkelser som maler
oppgitt bruk pa tjenestene. Dersom det blir behov for vesentlige endringer av en etablert
malemetode, legger departementet til grunn at tjenestetilbyderne far tydelig informasjon om
endringen i forkant.

Etter kringkastingsloven § 2-22 andre ledd bokstav c. unntas tilbydere av audiovisuelle
bestillingstjenester som ikke tilbyr spillefilm, dokumentarfilm, dramaserier og
dokumentarserier. Arsaken er at disse tilbyderne ikke er en del av verdikjeden for
audiovisuelle produksjoner.

Dispensasjon - kringkastingsloven § 2-22 tredje ledd

Kringkastingsloven § 2-22 tredje ledd forutsetter at tjenestetilbydere som mener at en
tieneste kan unntas etter denne bestemmelsen ma sgke Medietilsynet om dispensasjon.
Medietilsynet kan gi dispensasjon fra investeringsplikten i tilfeller der tjenestens art eller
innhold tilsier at en slik forpliktelse vil veere uforholdsmessig. Bestemmelsen forutsetter at
Medietilsynet vurderer sgknader om dispensasjon individuelt pa grunnlag av om
investeringsplikten ikke vil veere praktisk gjennomfarbar eller rimelig. Dispensasjoner bgr
etter departementets syn veere begrenset i varighet, siden innholdet i tienesten vil kunne
endres over tid.

Medietilsynet vil pa grunnlag av sgknader om dispensasjon matte gjere en konkret vurdering
av om tjenestens art eller innhold innebeerer at det ikke vil vaere gjennomfarbart eller rimelig
a palegge tjenesten investeringsplikt etter reglene i kringkastingsloven § 2-22 fgrste ledd.
Etter departementets syn kan det blant annet vaere relevant & vurdere om tjenesten har et
ideelt formal, om tjenesten er non-profitt mv. Det ber videre forutsettes som vilkar for
dispensasjon at tjienesten ikke legger om tilbudet vesentlig.

Departementet mener at det vil vaere mest hensiktsmessig at Medietilsynets
dispensasjonspraksis utvikler seg over tid. Departementet legger fglgelig til grunn at det ikke
er behov for a fastsette naermere regulering av bestemmelsen i kringkastingsloven § 2-22
tredje ledd i kringkastingsforskriften.



5. lkrafttredelse

Departementet legger opp til at forskriften trer i kraft 1. januar 2027, slik at plikten for
audiovisuelle bestillingstjenester til & investere i norske audiovisuelle verk tar til & gjelde fra
og med 1. januar 2027. Belgpet tilbydere plikter & investere skal basere seg pa omsetning fra
foregaende ar, dvs. at investeringsplikten for 2027 skal baseres pa tilbyderens omsetning i
Norge for 2026. Investeringer i norske audiovisuelle verk rapporteres for fgrste gang til
Medietilsynet innen 1. september 2028.

Pliktsubjektene skal rapportere inn omsetningstall til Medietilsynet aret etter at omsetningen
er generert. Den foreslatte reguleringen innebzerer at omsetningstall for det foregaende ar
skal innberettes etterskuddsvis innen 1. september i det aret regelverket trer i kraft.
Grunnloven § 97 oppstiller et forbud mot & gi lover tilbakevirkende kraft.
Tilbakevirkningsforbudet gjelder ogsa for forskrifter. Videre regulerer forvaltningsloven § 39
materiell tilbakevirkning av forskrifter. Ved & begrense adgangen til 8 anvende en forskrift pa
handlinger og begivenheter som finner sted fgr den ble kunngjort eller bekjentgjort. | praksis
er det ikke all tilbakevirkning som vil rammes av forbudet i Grunnloven § 97. For lover som
knytter nye byrder eller andre ufordelaktige rettsvirkninger til eldre handlinger, unnlatelser
eller begivenheter (sakalt egentlig tilbakevirkning) gjelder en streng tilbakevirkningsnorm.
Nye lover som griper inn i etablerte rettsposisjoner (sakalt uegentlig tilbakevirkning), kan
vaere grunnlovsstridige dersom tilbakevirkningen er saerlig eller klart urimelig eller urettferdig.

Ved ikrafttredelse 1. januar 2027 vil investeringspliktens omfang for 2027 bero pa
tienestetilbydernes omsetningstall fra aret far ikrafttredelse. Investeringsplikten beregnes pa
grunnlag av omsetning som en statisk storrelse, etter at det relevante regnskapsaret er
avsluttet. Forskriften knytter ikke gkte byrder til tienestetilbydernes handlinger tilbake i tid,
ettersom plikten til & investere i norske audiovisuelle verk vil gjelde fremover. Departementet
legger derfor til grunn at den foreslatte reguleringen verken har tilbakevirkende kraft (eller at
det er til ugunst for pliktsubjektene at investeringsplikten baserer seg pa omsetning fra aret
far regelverket trer i kraft).

6. Gkonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget vil innebeere gkte gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
knyttet til tilsyn og kontroll med at reglene overholdes. Medietilsynet vil matte ivareta
oppgaver knytet til datainnhenting om markedet, kontroll av tilbydernes rapportering og
oppfelging av tilbydere som ikke oppfyller pliktene som fglger av reguleringen. Medietilsynet
har anslatt kostnadene til to arsverk, med en samlet kostnad pa 2 mill. kroner pluss
kostnader til a utvikle digitale rapporteringssystemer pa anslagsvis 500 000 kroner. | tillegg
kommer Igpende kostnader til innkjgp av data/malinger av seerandeler, som vil dekkes inn
over Medietilsynets alminnelige driftsbudsjett. Disse gkningene vil dekkes over Kultur og
likestillingsdepartementets gjeldende budsjett.

Forslaget vil ogsa medfere administrative kostnader for aktgrene som blir underlagt en slik
forpliktelse, i farste rekke knyttet til rapportering av omsetning og investeringer. Kultur- og



likestillingsdepartementet har lagt vekt pa @ minimere pliktsubjektenes administrative byrder
knyttet til rapportering av omsetning og investeringer blant annet gjennom fastsettelse av
rapporteringen som pafares pliktsubjektene og tilhgrende frister. Det er imidlertid pa det rene
at forslaget vil medfgre en viss administrativ byrde for pliktsubjektene.

Forslag til endringer i kringkastingsforskriften

I forskrift av 28. februar 1997 nr. 153 om kringkasting og audiovisuelle bestillingstjenester
mv. gjeres folgende endringer:

Ny overskrift til kapittel 2 skal lyde:
Kapittel 2 - Europeisk programmateriale og investeringsplikt mv.

Nye §§ 2-9 til 2-11 skal lyde:

§ 2-9 Registreringsplikt

Tilbydere av audiovisuelle bestillingstjenester som omfattes av plikten til & investere i
norske audiovisuelle verk etter kringkastingsloven § 2-22 forste ledd (investeringspliktige
tilbydere), skal registrere seg hos Medietilsynet.

§ 2-10 Rapportering om omsetning
Investeringspliktige tilbydere skal senest 1. september hvert ar rapportere brutto
omsetning eksklusiv merverdiavgift fra den audiovisuelle bestillingstjenesten i Norge for
foregdende kalenderar. Rapporten skal sendes digitalt til Medietilsynet pa skjema som
tilsynet fastsetter. Det skal fremga av rapporten hvilken audiovisuell bestillingstjeneste
omsetningstallene gjelder.
Folgende omsetning inngér ikke som del av beregningsgrunnlaget for
investeringsplikten og skal ikke inngé i rapporten etter forste ledd:
a. omsetning knyttet til tilleggstjenester som bestir av sport og nyheter, som tilbydere
tilbyr tilgang til serskilt mot ekstra vederlag i tillegg til et basisabonnement
b. omsetning fra fjernsyn gjort tilgjengelig i den audiovisuelle bestillingstjenesten
c. omsetning fra andre audiovisuelle bestillingstjenester som en tjenestetilbyder tilbyr
i egen audiovisuell bestillingstjeneste.

Rapporteringen av omsetning etter forste ledd skal folges av en erklering utstedt av
godkjent statsautorisert revisor eller tilsvarende fra annet E@S-stat, som bekrefter at
opplysningene er korrekte. Revisorerklaeringen kan utferdiges pa norsk eller engelsk.



§ 2-11 Rapportering om investeringer mv.

Investeringspliktige tilbydere skal innen 1. september hvert ar sende Medietilsynet en
rapport over investeringer 1 norske audiovisuelle verk i det foregdende kalenderaret.

Rapporten skal sendes digitalt til Medietilsynet pad skjema som tilsynet fastsetter.
Rapporten skal minst inneholde:

a. identifikasjon av hvert norsk audiovisuelt verk det er investert 1

investert belep per verk
tidspunkt/periode for investeringen og investeringsform
hvilken audiovisuell bestillingstjeneste investeringen gjelder
erklering utstedt av godkjent statsautorisert revisor eller tilsvarende fra annet
EOS-stat, som bekrefter at opplysningene er korrekte. Revisorerklaringen kan
utferdiges pé norsk eller engelsk.

°o a0

Investeringer i produksjoner som ikke fullferes kan bli godkjent som investeringer.
Investeringen godskrives aret den regnskapsfores.

Tilbyderen kan selv avgjere om en investering skal godskrives 1 regnskapsaret der
omkostningene til produksjonen bokfores, eller regnskapsaret nar tilbyderen forste gang
gjor produksjonen tilgjengelig for brukerne av tjenesten.

Tilbydere som har investert et belop som overstiger forpliktelsen i kringkastingsloven
§ 2-22 forste ledd, mé i rapporten til Medietilsynet angi i hvilke pafelgende ar den
overskytende investeringen skal komme til fratrekk.

Dersom investeringsplikten ikke er oppfylt i et regnskapsar, kan tilbyderen palegges a
foreta investeringer tilsvarende det manglende belapet i pafolgende regnskapsar.

Medietilsynet skal innen 19. desember 2027 og deretter hvert annet ar sende statistikk
og opplysninger tilsynet har mottatt etter forste ledd til EFTAs overvakningsorgan.

Forskriften trer i kraft 1. januar 2027.
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