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Heringsuttalelse om endringer i barnevernlovens regler om politiattest

Det vises til Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementets horingsbrev datert 12. mai
med forslag om utvidet bruk av politiattester i barnevernet. Redd Barna har tidligere avgitt
heringssvar i forbindelse med arbeidet med politiregisterloven. Det vises til var uttalelse
om politiattest for arbeid med barn og unge datert 5. mai 2008.

Redd Barna er positiv til det enhetlige regelverket for politiattester som felger av den nye
politiregisterlovens bestemmelser om barneomsorgsattest. Bestemmelsene om
barneomsorgsattestens formal i politiregisterloven § 37 nr. 4 og 5 og om attestens innhold 1
politiregisterloven § 39 inneberer en styrking av barns vern mot risikopersoner. Vi vil i
denne sammenheng ikke ga na@rmere inn pa de generelle hensynene mot innhenting av
denne type personopplysninger fordi disse var oppe til vurdering i forbindelse med
behandlingen av politiregisterloven.

Det er positivt og nedvendig at politiregisterlovens bestemmelser om barneomsorgsattest
gjennomfores pa barnevernets omrade. Redd Barna stetter departementets forslag om at
endringen trer i kraft tidligere enn politiregisterlovens bestemmelser. Barn under
barnevernets omsorg er en serlig sarbar og utsatt gruppe som folge av omsorgssvikt fra
sine naermeste. Det er avgjerende at de omsorgspersonene som overtar foreldrenes
oppgaver og ansvar ikke misbruker sin stilling og tillit. Reglene ber iverksettes sé raskt
som mulig for & styrke vernet for barna og tilliten til barnevernets virksombhet.

Politiattester er ikke alene tilstrekkelig til & beskytte barn mot skade eller uheldig
pavirkning og politiattest kan vere en falsk trygghet dersom den ikke kombineres med
andre tiltak for & beskytte barn mot risikopersoner. Det er pakrevet med et kontinuerlig
fokus pa personers egnethet i forhold til arbeid med mindrearige. Vandelskontroll ved
ansettelse er forste stoppested og i den videre oppfelgingen mé man sikre rutiner for
varsling, kunnskap om barns signaler og et klima for &penhet rundt disse
problemstillingene. Redd Barna ser lovarbeidet pa dette omradet som et tegn pa okt
bevissthet rundt forholdene og imateser oppfolgingstiltak som er egnet til & sikre og oke
barns beskyttelse under barnevernets omsorg.
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@ Redd Barna

Den avgrensede barneomsorgsattesten omfatter seksualforbrytelser, volds- og
ranskriminalitet og overtredelse av narkotikalovgivningen og innebarer med dette en
utvidelse i forhold til eksisterende regler i barnevernloven. Det vil ikke vaere
tidsbegrensning for opplysninger om drap og seksualforbrytelser. For de andre
forbrytelsene vil det gjelde en tidsbegrensning, jf. politiregisterloven § 40. Lovbrudd som
har fert til fengsel i mer enn 6 maneder vil slettes etter 10 ar, for gvrig gjelder en 3 &rs frist.
Departementet foreslér endring av enkelte regler i barnevernloven fra skjennmessige regler
til pabud om avgrenset barneomsorgsattest. Uttemmende politiattest, som dekker alle
straffbare forhold uten tidsbegrensning, foreslas innfort for de som er heldegns avlastere og
fosterhjem. Bade avgrensede og uttemmende barncomsorgsattester er utvidede slik at de
omfatter siktelser, tiltale, domfellelser og vedtatte forelegg. Redd Barna er positive til at
attestene pa denne maten ogsé fanger opp verserende saker.

Krav om politiattest etter barnevernloven

Redd Barna stetter forslaget om at dagens regler om plikt til & legge fram politiattest for
alle som ansettes i barneverntjenesten og for ansatte i private, statlige og kommunale
institusjoner viderefores i trid med formalet i politiregisterloven. I lovens § 37 nr. 4 heter
det at politiattest kan benyttes der “utelukkelse kan forhindre at personer begar overgrep
mot eller har skadelig innflytelse pa mindrearige, eller bidrar til G oke tilliten til at
mindredrige tas hand om av skikkede personer”. Det vil 1 disse tilfellene bli innhentet en
avgrenset barneomsorgsattest i samsvar med politiregisterloven § 39, 1. ledd. Redd Barna
er positiv til utvidelsen av antall straffebud som omfattes av attesten.

Redd Barna stetter videre forslaget om at avgrenset politiattest gjores obligatorisk for alle
stattekontakter, tilsynsforere og andre som utferer oppgaver for barneverntjenesten som
ledd 1 hjelpetiltak. En endring av barnevernloven § 6-10, 4.ledd fra en kan-regel til en skal-
regel for disse oppgavene er fullt ut i samsvar med formalet i politiregisterlovens § 37 nr. 4.

Redd Barna ser i likhet med departementet ikke et generelt behov for avgrenset politiattest
fra alle som utferer oppgaver pa en institusjon. Vi stetter forslaget om en skal-regel i de
tilfellen personene har ”direkte kontakt” med barna, dvs. at de er i en posisjon som gjor det
mulig & opparbeide seg et tillitsforhold til barnet. Dette betyr at personer som ikke i
utgangspunktet er ansatt for & arbeide med barna, men som gjennom sin jevnlige
tilstedevaerelse pa institusjonen kommer i kontakt med barna, likevel ma levere attest. I
tvilstilfeller ber regelen forstas slik at hensynet til & verne barn mot risikopersoner gar
foran.

Redd Barna mener de straffebudene som omfattes av den avgrensede barneomsorgsattesten
gir et tilfredsstillende vern for barnevernets omrade. Vi mener imidlertid at grove
voldsforbrytelser ( §§ 229, 2. og 3. ledd samt 231) burde oppgis uten tidsbegrensning, pa
lik linje med seksuallovbrudd og forsettelig drap. Dette er svert alvorlige handlinger og
bestemmelsen rammer ogsa tilfeller der offeret dor. Bade hensynet til tillit og beskyttelse
taler for at slike handlinger anmerkes uten tidsbegrensning. Redd Barna mener pa denne
bakgrunn at personer som har begatt slike handlinger bor utelukkes fra & arbeide med barn
og unge.
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@ Redd Barna

I tillegg til avgrensede barneomsorgsattester, som omfatter angitte straffebestemmelser,
kan det kreves uttemmende attester i de tilfellene personer over tid eller jevnlig skal ha
heldegns ansvar for barn, jf. politiregisterloven § 37 nr.5. Departementet foreslar at en slik
attest innfores for fosterforeldre og avlastere som har heldegns omsorg for barn i private
hjem. Redd Barna statter dette forslaget. For andre personer som bor i husstanden er det i
dag en skjennsmessig vurdering hvorvidt politiattest skal kreves. Departementet foreslar at
denne bestemmelsen viderefores og at det i tilfeller der politiattest skal innhentes vil det
vare en avgrenset attest. Redd Barna mener at andre personer som bor i fosterhjemmet som
utgangspunkt skal levere politiattest. Personer som bor i fosterhjemmet vil som regel vare i
direkte kontakt med barnet og det vil naturlig oppsta et tillitsforhold. Begrunnelsen for en
utvidet attest fra fosterforeldre og avlastere er behovet for en neermere kontroll av personer
som utferer omsorgsoppgaver privat. Redd Barna deler denne oppfatningen og mener at det
samme hensynet gjor seg gjeldene i forhold til andre personer i husstanden. Terskelen for
om disse skal levere avgrenset barneomsorgsattest bar derfor etter vart syn ligge lavt og
regelen bor vere at disse i utgangspunktet skal levere avgrenset attest. Et unntak kan
vurderes for de tilfellene personer som bor i husstanden likevel ikke oppholder seg der
jevnlig, og dermed ikke er i en posisjon til & opprette et tillitsforhold til barnet.

Konsekvenser:

Straffebestemmelsene den avgrensede barneomsorgsattesten omfatter vurderes som serlig
alvorlige i relasjon til mindreérige. Det er svert vanskelig & vurdere risikoen for tilbakefall
1 hvert enkelt tilfelle og Redd Barnas ser anmerkninger pa attesten som den avgjerende
indikasjonen pé at det dreier seg om en risikoperson som ikke skal arbeide med
mindredrige. Vi stetter derfor departementets forslag om at det alltid vil fore til utelukkelse
dersom det foreligger anmerkninger om seksualforbrytelser og forsettelig drap. Slike
anmerkninger er uten tidsbegrensning og innebarer et ansettelsesforbud. Vi mener 1 tillegg
at grove voldshandlinger ber fore til utelukkelse, jf. ovenfor.

For lovbrudd der anmerkningene er tidsbegrenset vil utelukkelsen uansett vare midlertidig.
Redd Barna stetter departementets vurderinger og forslag om at anmerkninger som
hovedregel medforer utelukkelse i perioden for anmerkning.

Det foresléas en snever unntaksregel for & vurdere personer som har kort tid igjen til 10 ars
fristen utleper og i forslaget til lovtekst er det apnet opp for at person likevel kan ha
oppgaver i tilknytning til mindrearige dersom seerlige grunner foreligger.

Departementet betegner denne muligheten for unntak som en sikkerhetsventil. Et argument
for en slik ordning kan vere at dette er personer som uansett innen kort tid kunne sake
samme stilling uten hinder av anmerkninger pa attesten. Vi setter imidlertid spersmélstegn
ved behovet for en slik regel. Det er tvilsomt at en person som faktisk har vert utelukket fra
a arbeide med mindreérige i n&rmere 10 ar fremstér som sa serlig kvalifisert at det er
nedvendig & apne opp for en vurdering pa tross av anmerkningen. Det synes som om
departementet her legger opp til en ekstremt snever unntaksregel som innebarer vanskelige
vurderinger de faerreste arbeidsgivere vil begi seg inn pa. Ordlyden i bestemmelsen kan
dessuten misforstas fordi den ikke knytter seg til 10 ars fristen men til alle
straffebestemmelsene med tidsbegrensing. Dette er uheldig fordi det gir inntrykk av at det
skal foretas en vurdering av om sarlige grunner i alle tilfellene. Hensynet til & skape et
klart regelverk og en ensartet praksis, sett i sammenheng med det begrensede behovet for et
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slikt unntak gjer at Redd Barna ikke stetter et slikt unntak. Dersom unntaket likevel
gjennomfores ber formuleringen av unntaket endres slik at de kommer klart fram av loven
at dette knytter seg til vurderingen pa slutten av 10 &rs fristen.

Nar det gjelder vurderingen av konsekvenser ved uttemmende attest er det naturlig a dpne
opp for en videre skjennsutevelse, fordi attestene inneholder anmerkninger om alle typer
lovbrudd - ogséa de som ikke vil pavirke en persons egnethet i forhold til & arbeide med
mindreérige. Redd Barna stetter departementets forslag om at anmerkninger som uansett
ville fremgétt av en avgrenset attest skal ha tilsvarende virkning, dvs. utelukkelse.

For anmerkninger knyttet til andre lovbrudd neyer departementet seg med & henvise til en
vurdering av om anmerkningen ”...er egnet til a gi tvil om personens egnethet”. Redd
Barna savner en mer utfyllende vurdering fra departementets side pa dette punktet.
Samtidig som informasjon fra en uttemmende attest kan synes irrelevant for vurderingen av
en persons egnethet i forhold til 4 arbeide med mindrearige kan det faktum at en person
ikke har plettfri vandel virke inn pa vurderingen. Dette vil vere uheldig der personen ellers
fremstar som skikket til 4 ivareta oppgaven. Barnevernet vil ha behov for naermere
holdepunkter for skjennsutevelsen i denne sammenhengen og vi anbefaler at departementet
lager naermere retningslinjer for skjennutevelsen her.

Avgrenset og uttemmende barneomsorgsattester er begge utvidede og Redd barna er
positive til at disse pa denne maten gir opplysninger om verserende saker. Dersom en attest
gir opplysninger om en verserende sak som blir henlagt eller ikke forer til domfellelse er
det var oppfatning at personen ikke skal utelukkes fra oppgaver i tilknytning til
mindrearige. Det motsatte vil vare i strid med det grunnleggende prinsippet om at enhver
er uskyldig inntil han eller hun er funnet skyldig og demt. En slik forstaelse ma sikres i de
rutiner og instrukser barneverntjenesten arbeider etter, slik at verserende saker som ender
med henleggelse eller frifinnelse ikke i praksis far innflytelse pé avgjerelsene i forbindelse
med ansettelse.

Botid:

Redd Barna mener at det i vurderingen av krav om botid for utlendinger utenfor EGQS
omréadet er serlige hensyn som gjor seg gjeldende for barnevernet. Hensynet til
rekruttering av personer med ikke-vestlig bakgrunn mé vurderes opp mot betydningen av
en effektiv vandelskontroll. I politiregisterlovens bestemmelser om botid heter det at botid
kan innfores i de tilfellene vesentlige samfunnshensyn tilsier det. Vi vil fremheve
betydningen av at personer med ikke-vestlig bakgrunn arbeider innenfor barnevernet. Dette
gjor tjenesten mer kompetent i arbeidet med familier og barn med samme bakgrunn.
Personer med flerkulturell kompetanse er nedvendig for & fylle omsorgsoppgaven for barn
med innvandrerbarkgrunn. Samtidig er barnevernets ansvar svart omfattende og det er
avgjerende med god kjennskap til de personene som skal ivareta de ulike oppgavene. I
praksis vil kort botid i Norge kunne péavirke vurderingen av en persons egnethet, uavhengig
av muligheten for vandelskontroll. Ved rekruttering av fosterhjem vil det sannsynligvis
ikke vere aktuelt 4 benytte familier som nylig har etablert seg i landet fordi kort botid vil
pévirke den samlede vurderingen i negativ retning. Det er et mal at personer med
omsorgsoppgaver i barnevernet er integrert i samfunnet. I en egnethetsvurdering ber felles
kulturell bakgrunn for omsorgspersonen og barnet ikke kunne erstatte en manglende
tilknytning til det norske samfunnet. Manglende vandelskontroll vil derfor uansett ikke
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vere det eneste hindret for 4 inneha oppgaver i barnevernet der personen har kort botid.
Redd Barna mener derfor som utgangspunkt at et krav om botid 1 denne sammenheng
fremstar som fornuftig og forholdsmessig. P& barnevernets omréde vil det dessuten vere
vesentlige samfunnshensyn som taler for botid. Vurderingen av botid ma sees i
sammenheng med muligheten for 4 innhente etterfalgende opplysninger. En regel om botid
ber ikke gjelde uten unntak. Det kan oppsta situasjoner der det etter en konkret vurdering
av barnets beste er urimelig & ekskludere personen fra omsorgsoppgaven pga manglende
botid. Dette kan f. eks gjelde ved plassering hos familiemedlemmer eller andre med en
etablert og ner relasjon til barnet. Vi imgteser departementets videre utredning av dette
spersmalet og gér ikke videre inn pa hvordan en regel om botid med unntak narmer ber
utformes.

Etterfolgende opplysninger

Politiregisterloven gir ikke hjemmel til fornyet politiattest og behovet for en etterfolgende
kontroll innenfor barnevernet tas ikke opp i heringsnotatet. Redd Barna mener muligheten
for slik etterfelgende kontroll er avgjerende for & hindre at politiattest ikke blir en
sovepute. I politiregisterloven apnes det opp for at nye eller oppdaterte opplysninger pa
visse vilkér kan utleveres arbeidsgiver etter at politiattest er utstedt, jf. § 43. Redd Barna
understreker betydningen av denne bestemmelsen pa barnevernets omrade og ber om at
departementet i lov eller forskrift tydeliggjor at denne bestemmelsen ogsa gjelder for
barnevernet.

Forskriftsendringer

I forslaget til § 5, 1. ledd om politiattestens innhold reguleres hvilke reaksjoner som skal
tas med i politiattesten. I forslaget er bl.a. “ilagt forelegg” tatt med, mens
politiregisterloven § 39, 1.leddomfatter "vedtatt forelegg”. Forskriften viser forgvrig til
politiregisterloven § 39, 1. ledd og det er ikke grunnlag for en annen regel for forelegg pa
barnevernets omrade. Redd Barna anbefaler derfor at ordlyden i forskriften endres slik at
den er i overensstemmelse med § 39, 1.ledd.

Med vennlig hilsen
o Bor »
Mo~ o Qe
Marianne Borgen arianne Ha
Leder av Redd Barnas Norgesprogram Réttighetsradgiver
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