Norsk Fengsels- og Friomsorgsforbund

Til ID

26.3.2020

Heoring — forslag til midlertidig forskrift om straffegjennomfering i medhold av
lov 24. mars 2020 om forskriftshjemmel for & avhjelpe konsekvenser av
utbruddet av Covid-19 mv. (koronaloven)

Det vises til den utsendte hgringen

Ved en inkurie ble vart hgringssvar sendt KDI og ikke til ID. NFF haper hgringssvaret allikevel vil bli
hensynstatt i det videre arbeidet.

NFF har i hgringssvaret utarbeidet en SWOT i sakens anledning.

NFF vil presisere at kriminalomsorgen er en presset etat bade som fglge av Covid-19 samt flere ar
med kutt i driftsbudsjettene. Bade fengslene og friomsorgen har merket kuttene og det er ikke
ansvarlig a palegge kriminalomsorgen ytterligere oppgaver ute at det fglger med friske midler for a
gjennomfgre tiltakene.

Kommentarer og forslag til de enkelte paragrafene

§ 1 Besok i fengsel

Hvilke rettigheter til de innsatte skal det lempes pa? Det kan apenbart ikke veere blankofullmakt.

Det er viktig at kriminalomsorgen isoleres mest mulig slik at det bade er viktig og riktig a forby besgk
og permisjon. Det er viktig at tiltaket kompenseres pa andre mater.

Viktig at de far pa plass digitale hjelpemidler, slik at barn kan fa mulighet til & holde kontakt med den
innsatte/mor/far via skype. Det ma da legges til rette for at dette kan la seg gjennomfgre.

Det ma veere tilstrkkelig med ansatte for a giennomfgre kompenserende tiltak.

2 Gjennomforing av straff med elektronisk kontroll utenfor fengsel

Vil det vaere behov for ytterligere straffavbrudd og overgang til EK ved prgvelgslatelse, da det er fler
og fler fengsler med ledige plasser som fglge av faerre innsettelser.

NFF tror ikke at I@sningen da er a utvide malgruppa og i hvert fall ikke i en krisesituasjon som
landet er i na.



Norsk Fengsels- og Friomsorgsforbund

Ved utvidelse til 6 maneder na vil det bli enda stgrre belastning pa de ansatte. Ansattei i friomsorgen
er svaert sarbare na sett opp mot Covid-19 situasjonen. Ansatte er i karantene / har hjemmekontor,
og mange av de gar na alene pa vakt.

Kontrolltiltak som de ansatte vanligvis har i form av ruskontroller/hjemmekontroller er satt til det
minimumet. Det vil si at de per dags dato ikke gjennomfgrer f.eks. rusprgver av de domfelte pa grunn
av smittefare. Hiemmekontroller utgar pa bakgrunn av det samme (kun av visuell karakter) — og de
skal ikke gjennomfgre slikt alene.

Hvordan vil det da bli med lengre dommer og grovere domskategorier?

Det at domfelte heller ikke har sysselsetting pga at de er permittert eller pga sysselsettingsstedet er
stengt, gj@r situasjonen ekstra krevende sikkerhetsmessig, spesielt overfor barn/ektefelle. Dette er
ikke bare «snille» folk (pr d.d. har 3 domfelte begatt drap kort tid etter soning med ek, i Igpet av de 4
siste arene, bare i Innlandet).

De ansatte sliter i stor grad med a finne frivillig sysselsetting hos oppdragsgivere pa grunn av
situasjonen. Det er derfor blitt lagt opp til fysisk aktivitet (gaturer m.m) for domfelte, men disse ma
kontrolleres av de ansatte fysisk. Ansatte bruker derfor mye tid per dags dato pa a fa kontrollert
dette, mye grunnet geografien (kjgreavstander, fergestrekninger m.m).

Hvordan vil dette gd med dommer som strekker seg over 6 maneder? Sysselsettingen bgr ogsa
kontrolleres flere ganger i uken. | tillegg kommer saksbehandlingen utenom. Dette er ogsa
tidskrevende, og NFF forventer at det vil bli mer krevende med lengre dommer.

Barneperspektiv

At adgangen til 3 gjennomfgre straff for voldsforbrytelser med elektronisk kontroll utenfor fengsel
eventuelt utvides: Her blir det viktig a ha fokus pa barna under EV, og nar det enkelte vedtak skal
fattes, og at sinneproblematikk hos den domfelte kartlegges godt. Hvordan skal de ansatte vi fa
fanget opp bekymringer nar de ansatte ikke far kontrollert situasjonen hjemme? De ansatte vet ikke
om samtykkene fra samboende er reelle, siden de ikke mgter dem, men bare snakker med dem over
telefonen.

Det gjennomfg@res na egnethetsvurderinger pa telefon. Dvs at de ansatte ikke far noen inntrykk av
hvordan dynamikken i familien til en domfelt er, spesielt med tanke pa barn. Et hjemmebesgk sier
mye om slike ting.

De ansatte er heller ikke inne i hjemmene ved palenkinger n3, de «fjernpalenker», dvs at de heller
ikke her merker om noe er «galt» i en familie.

Ruskontroll gjgres i praksis ikke na om dagen, siden det bare skal utfgres dersom domfelte er
apenbart beruset, og da etter streng vurdering av smittefare.
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Hva med eventuelle forneermerede i saken? Den allmennpreventive oppfatningen? Det er ingen
giennomfgring av programvirksomhet eller rehabiliterende tiltak.

§ 3 Elektroniske kontrolltiltak som vilkdr ved proveloslatelse fra fengselsstraff

Etablert behandlingsopplegg

Gjelder innsatte i rehabiliteringssituasjon/behandlingssituasjon. Flere av vare innsatte er planlagt
oppstart i institusjonsbehandling (ev.§12), medikamentell behandling (Naltrekson/LAR) og andre
aktuelle behandlingsopplegg. Det har veert gjort et grundig planleggingsarbeid, i samarbeid med
eksterne samarbeidspartnere, under soning. Og flere av disse tiltakene har oppstart i April/Mai.

Det er innsatte som i lengre tid har arbeidet for & kvalifisere seg for denne form for behandling, og
som gjerne na gjiennomfgrer omfattende rusprogram under soningen. Noen av disse vil bli vurdert
prevelgslatt, og kan vurderes for EK som vilkar under ev. prgvelgslatelse.

De fleste av disse innsatte har et kjent og etablert rusproblem, og som vil mgte store utfordringer i
det de blir Igslatt. Og spesielt slik situasjonen i samfunnet er na, der mange tilbud til denne gruppen
er stengt ned el. sterkt redusert pga. Corona.

Forbundet tenker at en ma vaere sveaert bevisst ved vurdering av prgvelgslatelse for denne gruppen
innsatte. Faren for @ miste allerede planlagt behandling, rusbruk, ny kriminalitet, og i verste fall
overdoser vurderer forbundet som stor i slike tilfeller.

Selv om det er en vanskelig situasjon i vare enheter for tiden, er plutselige Igslatelser for denne
gruppen svaert gdeleggende, og spesielt slik situasjonen i samfunnet er na.

NFF foreslar derfor at det under §3 bgr sta ;
- Innsatte som er i et etablert behandlingsforlgp med oppstart av behandling innen to maneder
ikke bgr vurderes for prgvelgsiatelse.

§ 4 Straffavbrudd
Straffavbrudd mot den innsattes gnske ma uansett aldri forekomme.

§ 5 lkrafttreden

Ma veere tilstrekkelig tid for organisasjonen til a planlegge en forsvarlig giennomfgring av
forskriftsendringen.
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SWOT analyse. Midlertididige forskrifter. EK

FORSKRIFTSENDRING

6 mnd straffegjennomfgringstid.
Oppmykning av kategori vold

EK som vilkar ved LPP

Innfgring av ny teknologi

STYRKER

Frigir kapasitet i fengslene
Hensiktsmessig utslusning.
Kostnadsbesparende.
Tilstrekkelig sikkerhetsniva
EK holdesi drift.

SVAKHETER

Flat straffegiennomf@ring uten progresjon
Kapasitet blir styrende, ikke egnethet.
Erfaringsmessig sveert lang sonings tid.

Strengere vilkar enn frigangssoning.

@kt belegg uten gkningi HR ressurser.
Liten mulighet for tilpasset sysselsetting
Begrenset kontrollvirksomhet

Mennesker erstattes av teknologi

Sveert begrenset ruskontroll

Etablering av klientrelasjon vanskeliggjgres
Krever hgy presisjon ved innvilgelse
Svak prosess / medvirkning fgr implementering

Sveert utfordrende omstendigheter.

Organsisasjonen er p.t dysfunksjonell i alle ledd.
Fa muligheter for behandlingsopplegg.
Ingen mulighet for giennomfgring av program

Npdvendighet av endring er darligkommunisert.
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MULIGHETER

Tilfgrsel av ny teknologi.

Styrket samarbeid fengsel / friomsorg.

@kte muligheter for ungdom med voldsdom.
Felles oppgavelgsninginternt i friomsorgen.

Flere domfelte pa riktig sikkerhetsniva
@kt fokus pa EK i fengslene.
Utfasing av eksterne kontrollgrer.

TRUSLER |

Uegnet klientell overfgres EK.

Ansatte blir fravaerende grunnet sykdom / karantene
Flere brudd grunnet svak kontroll.

Krevende a korrigere ugnsket atferd.

Svak relasjon til klient skaper sikkerhetsrisiko

@kt smitterisiko for ansatte og domfelte.

Ansatte fglger ikke smittevernsrutiner.

Domfelte bruker sykdom for a unndra seg kontroll.
Feil med ny og uprgvd teknologi.

Vanskelig a overfgre til fengsel ved brudd.

Ikke gnskelig med bruk av offentlig kommunikasjon.
Risiko for gkning av vold / trusler mot ansatte.
Krevende med implementering av nye forskrifter -
under radende forhold.

Kan veere krevende a lzere opp stgtteressusrser.
Utrygghet blant ansatte.

Endring er uforstaelig for ansatte - oppleves a veere
en form for kanonfgde. Jfr.Korona

Lavniva EK drift blir ikke tilbakestillt etter krisen.
Organisasjon er ikke tilpasset gkt case load.
Kommuner med inn / utreise begrensninger

@kt arbeidspress for ansatte




Norsk Fengsels- og Friomsorgsforbund

Med hilsen

Asle Aase/s/
forbundsleder



