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Saksutskrift 
 
 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
1 Formannskapet 2019-2023 (2023) 01.02.2023 2/23 
2 Kommunestyret 2019-2023 (2023) 06.02.2023 6/23 

 
 
Formannskapet 2019-2023 (2023) har behandlet saken i møte 01.02.2023 sak 2/23 
 
 
Møtebehandling 
 
Votering 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt som innstilling til kommunestyret. 
 
Formannskapets vedtak/innstilling  

1. Frogn kommune har siden 1924 hatt erfaring med en Fylkesmann / Statsforvalter 
som hadde ansvar for flere fylker. Vi kan ikke se at det er noe i veien for at et 
embete kan dekke flere fylker. 

2. Frogn kommune er opptatt av at Statsforvalteren har riktig og nødvendig 
kompetanse for å løse sine oppgaver. Vedlagte rapport indikerer at dette er best 
ivaretatt med gjeldende inndeling.  

3. Statsforvalteren må, der det er hensiktsmessig, legge opp til fylkesvise samlinger 
med kommunene, og fortsette å bruke digitale møtearenaer. 

 
 
 
 
Saksprotokollen bekreftes 
Frogn, d.d. 
 
Saksbehandlers navn 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
Kommunestyret 2019-2023 (2023) har behandlet saken i møte 06.02.2023 sak 6/23 
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På vegne av Høyre fremmet Anine Norén følgende tilleggspunkt til 
kommunedirektørens innstilling: 

«4. Statsforvalteren skal vektlegge det lokale selvstyret». 

Votering 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 
Høyres forslag fikk 13 stemmer og falt. 18 stemte mot (13 = 11 H, 2 Frp, 18 = 5 AP, 3 V, 
3 MDG, 2 SV, 2 SP, 1 Rødt, 1 uavhengig, 1 PP) 
 
Kommunestyrets vedtak/innstilling  

1. Frogn kommune har siden 1924 hatt erfaring med en Fylkesmann/ Statsforvalter 
som hadde ansvar for flere fylker. Vi kan ikke se at det er noe i veien for at et 
embete kan dekke flere fylker. 

2. Frogn kommune er opptatt av at Statsforvalteren har riktig og nødvendig 
kompetanse for å løse sine oppgaver. Vedlagte rapport indikerer at dette er best 
ivaretatt med gjeldende inndeling.  

3. Statsforvalteren må, der det er hensiktsmessig, legge opp til fylkesvise samlinger 
med kommunene, og fortsette å bruke digitale møtearenaer. 

 
 
 
 
Saksprotokollen bekreftes 
Frogn, d.d. 
 
Saksbehandlers navn 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
SAKSFREMLEGG 
 
Kommunedirektørens innstilling: 

1. Frogn kommune har siden 1924 hatt erfaring med en Fylkesmann / Statsforvalter 
som hadde ansvar for flere fylker. Vi kan ikke se at det er noe i veien for at et 
embete kan dekke flere fylker. 

2. Frogn kommune er opptatt av at Statsforvalteren har riktig og nødvendig 
kompetanse for å løse sine oppgaver. Vedlagte rapport indikerer at dette er best 
ivaretatt med gjeldende inndeling.  

3. Statsforvalteren må, der det er hensiktsmessig, legge opp til fylkesvise samlinger 
med kommunene, og fortsette å bruke digitale møtearenaer. 

 
 

 
Vedlegg: 
Høringsnotat - DFØ (2022) Færre og bedre - en evaluering av statsforvalterstrukturen 
  

På vegne av Høyre fremmet Anine Noren følgende tilleggspunkt til
kommunedirektørens innstilling:

«4. Statsforvalteren skal vektlegge det lokale selvstyret».

Votering
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Høyres forslag fikk 13 stemmer og falt. 18 stemte mot (13 = 11 H, 2 Frp, 18 = 5 AP, 3 V,
3 MDG, 2 SV, 2 SP, 1 Rødt, 1 uavhengig, 1 PP)

Kommunestyrets vedtak/innstilling
1. Frogn kommune har siden 1924 hatt erfaring med en Fylkesmann/ Statsforvalter

som hadde ansvar for flere fylker. Vi kan ikke se at det er noe i veien for at et
embete kan dekke flere fylker.

2. Frogn kommune er opptatt av at Statsforvalteren har riktig og nødvendig
kompetanse for å løse sine oppgaver. Vedlagte rapport indikerer at dette er best
ivaretatt med gjeldende inndeling.

3. Statsforvalteren må, der det er hensiktsmessig, legge opp til fylkesvise samlinger
med kommunene, og fortsette å bruke digitale møtearenaer.

Saksprotokollen bekreftes
Frogn, d.d.

Saksbehandlers navn

Dokumentet er elektronisk godkjent

SAKSFREMLEGG

Kommunedirektørens innstilling:
1. Frogn kommune har siden 1924 hatt erfaring med en Fylkesmann / Statsforvalter

som hadde ansvar for flere fylker. Vi kan ikke se at det er noe i veien for at et
embete kan dekke flere fylker.

2. Frogn kommune er opptatt av at Statsforvalteren har riktig og nødvendig
kompetanse for å løse sine oppgaver. Vedlagte rapport indikerer at dette er best
ivaretatt med gjeldende inndeling.

3. Statsforvalteren må, der det er hensiktsmessig, legge opp til fylkesvise samlinger
med kommunene, og fortsette å bruke digitale møtearenaer.
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SAKSUTREDNING: 
 
Sammendrag: 
Kommunedirektøren legger frem denne saken der kommunen er invitert til høringen om 
den fremtidige geografiske inndeling av statsforvalteren. Dagens statsforvalter har 
ansvar for fylkene Oslo og Viken, og fra 2024 vil Viken være delt i Akershus, Buskerud 
og Østfold. Kommunedirektøren støtter en inndeling der statsforvalteren kan dekke 
fylkene Oslo, Akershus, Buskerud og Østfold. 
 
Bakgrunn for saken: 
Direktoratet for forvaltning og økonomistyring (DFØ) har evaluert strukturen for 
statsforvalterne, og leverte sin rapport «Færre og bedre – en evaluering av 
statsforvalterstrukturen» til Kommunal- og distriktsdepartementet 30. september 2022. 
Rapporten er sendt på høring med høringsfrist 15. februar 2023. 
 
Alternativer: 

1. Som kommunedirektørens innstilling. 
2. Frogn kommune gir følgende høringssvar med begrunnelse: ………………. 

 
Miljømessige konsekvenser: 
Ingen direkte konsekvenser. 
 
Økonomiske konsekvenser: 
Ingen økonomiske konsekvenser for Frogn kommune. 
 
Vurdering: 
Statsforvalteren er Kongens og Regjeringens representant i fylket, og skal som 
sektormyndighet medvirke til at Stortingets og Regjeringens vedtak, mål og 
retningslinjer blir fulgt opp. Dette skal skje gjennom veiledning, dialog og tilsyn med 
kommuner, fylkeskommuner, innbyggere og berørte virksomheter. Statsforvalteren skal 
bidra til å samordne, forenkle og effektivisere den statlige virksomheten i fylket. 
Statsforvalteren er klagemyndighet for kommunale enkeltvedtak og vedtak gjort i 
spesialisthelsetjenesten, og tilsynsmyndighet etter særlovgivningen. I tillegg har 
statsforvalteren førstelinjeansvaret på flere områder. Statsforvalteren skal sikre 
likebehandling og rettsikkerhet for alle parter i sin forvaltning av lover og forskrifter. 
Statsforvalteren skal holde regjeringen og sentraladministrasjonen orientert om viktige 
spørsmål i fylket, og formidle relevant informasjon til kommunale, fylkeskommunale og 
statlige organ. 
Ny struktur for statsforvalterne ble iverksatt 1. januar 2019, da 16 embeter ble til 10. 
Vedtak om oppdeling av fylkene Oslo og Viken, Troms og Finnmark, og Vestfold og 
Telemark fra 2024, har reist spørsmålet om statsforvalterembetene i disse fylkene også 
bør deles. 
Frogn kommune har i snart hundre år hatt erfaring med at Statsforvalteren, tidligere 
fylkesmannen, hadde ansvar for å utøve sitt mandat overfor flere fylker. Fra 1924 ble 
Fylkesmannen i Kristiania og Akershus etablert som egen virksomhet, og i 1925 byttet 
de navn til Fylkesmannen i Oslo og Akershus.  
I årenes løp har både kommunen og Fylkesmannen / Statsforvalteren blitt tillagt flere og 
flere oppgaver og behov for god kompetanse til å løse oppgavene. Kommunedirektøren 
legger merke til at de ansatte hos Statsforvalteren selv foretrekker den nåværende 
organiseringen, bl.a. på grunn av hensynet til kompetanse i tjenesten. 

SAKSUTREDNING:

Sammendrag:
Kommunedirektøren legger frem denne saken der kommunen er invitert til høringen om
den fremtidige geografiske inndeling av statsforvalteren. Dagens statsforvalter har
ansvar for fylkene Oslo og Viken, og fra 2024 vil Viken være delt i Akershus, Buskerud
og Østfold. Kommunedirektøren støtter en inndeling der statsforvalteren kan dekke
fylkene Oslo, Akershus, Buskerud og Østfold.

Bakgrunn for saken:
Direktoratet for forvaltning og økonomistyring (DFØ) har evaluert strukturen for
statsforvalterne, og leverte sin rapport «Færre og bedre - en evaluering av
statsforvalterstrukturen» til Kommunal- og distriktsdepartementet 30. september 2022.
Rapporten er sendt på høring med høringsfrist 15. februar 2023.

Alternativer:
l. Som kommunedirektørens innstilling.
2. Frogn kommune gir følgende høringssvar med begrunnelse: .

Miljømessige konsekvenser:
Ingen direkte konsekvenser.

Økonomiske konsekvenser:
Ingen økonomiske konsekvenser for Frogn kommune.

Vurdering:
Statsforvalteren er Kongens og Regjeringens representant i fylket, og skal som
sektormyndighet medvirke til at Stortingets og Regjeringens vedtak, mål og
retningslinjer blir fulgt opp. Dette skal skje gjennom veiledning, dialog og tilsyn med
kommuner, fylkeskommuner, innbyggere og berørte virksomheter. Statsforvalteren skal
bidra til å samordne, forenkle og effektivisere den statlige virksomheten i fylket.
Statsforvalteren er klagemyndighet for kommunale enkeltvedtak og vedtak gjort i
spesialisthelsetjenesten, og tilsynsmyndighet etter særlovgivningen. I tillegg har
statsforvalteren førstelinjeansvaret på flere områder. Statsforvalteren skal sikre
likebehandling og rettsikkerhet for alle parter i sin forvaltning av lover og forskrifter.
Statsforvalteren skal holde regjeringen og sentraladministrasjonen orientert om viktige
spørsmål i fylket, og formidle relevant informasjon til kommunale, fylkeskommunale og
statlige organ.
Ny struktur for statsforvalterne ble iverksatt 1. januar 2019, da 16 embeter ble til 10.
Vedtak om oppdeling av fylkene Oslo og Viken, Troms og Finnmark, og Vestfold og
Telemark fra 2024, har reist spørsmålet om statsforvalterembetene i disse fylkene også
bør deles.
Frogn kommune har i snart hundre år hatt erfaring med at Statsforvalteren, tidligere
fylkesmannen, hadde ansvar for å utøve sitt mandat overfor flere fylker. Fra 1924 ble
Fylkesmannen i Kristiania og Akershus etablert som egen virksomhet, og i 1925 byttet
de navn til Fylkesmannen i Oslo og Akershus.
I årenes løp har både kommunen og Fylkesmannen / Statsforvalteren blitt tillagt flere og
flere oppgaver og behov for god kompetanse til å løse oppgavene. Kommunedirektøren
legger merke til at de ansatte hos Statsforvalteren selv foretrekker den nåværende
organiseringen, bl.a. på grunn av hensynet til kompetanse i tjenesten.
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Vi ser ellers at den geografiske inndelingen av statlige virksomheter sjelden følger de 
samme inndelingene. For eksempel er verken helseforetakene, statlig NAV eller 
politidistriktene delt inn etter de samme geografiske grensene. 
Vi har de siste årene, som en positiv effekt av pandemien, opplevd at Statsforvalteren 
har tatt i bruk digitale arenaer for å samle eller besøke kommunene. Det har gitt begge 
parter tidsbesparelser i kommunikasjonen og samhandlingen, noe vi ønsker skal 
fortsette. Dagens Statsforvalter er lokalisert på ulike adresser i Drammen, Moss og 
Oslo, og digitale møtearenaer vil i stor grad bidra til at man kan nå alle aktører også i et 
større geografisk område som Oslo, Akershus, Buskerud og Østfold vil være. 
På enkelte områder har det også tidligere vært hensiktsmessig at Statsforvalteren 
organiserte veiledning og informasjon fylkesvis, for eksempel når det gjelder det 13-
årige skoleløpet, der kommunene og fylkeskommune i samme fylke har en del felles 
interessert. Vi regner med at dette kan videreføres også i de nye fylkene, i de sakene 
der det vil være en fordel. 
 
Medbestemmelse: 
Saken har ikke vært gjenstand for medbestemmelse. 
 
Konklusjon: 
Kommunedirektøren anbefaler at kommunestyret vedtar innstillingen. Frogn kommune 
har siden 1924 hatt erfaring med en Fylkesmann / Statsforvalter som hadde ansvar for 
flere fylker. Vi kan ikke se at det er noe i veien for at et embete kan dekke flere fylker. 
Det vurderes som viktigst at Statsforvalteren har riktig og nødvendig kompetanse for å 
løse sine oppgaver. Vedlagte rapport fra Direktoratet for forvaltning og økonomistyring 
indikerer at dette er best ivaretatt med gjeldende inndeling. Statsforvalteren må, der det 
er hensiktsmessig, legge opp til fylkesvise samlinger med kommunene, og fortsette å 
bruke digitale møtearenaer. 
 
 
Kommunedirektøren i Frogn 13.01.2023 
 
 
 
RETT UTSKRIFT 
DATO 13.februar.2023 
 

Vi ser ellers at den geografiske inndelingen av statlige virksomheter sjelden følger de
samme inndelingene. For eksempel er verken helseforetakene, statlig NAV eller
politidistriktene delt inn etter de samme geografiske grensene.
Vi har de siste årene, som en positiv effekt av pandemien, opplevd at Statsforvalteren
har tatt i bruk digitale arenaer for å samle eller besøke kommunene. Det har gitt begge
parter tidsbesparelser i kommunikasjonen og samhandlingen, noe vi ønsker skal
fortsette. Dagens Statsforvalter er lokalisert på ulike adresser i Drammen, Moss og
Oslo, og digitale møtearenaer vil i stor grad bidra til at man kan nå alle aktører også i et
større geografisk område som Oslo, Akershus, Buskerud og Østfold vil være.
På enkelte områder har det også tidligere vært hensiktsmessig at Statsforvalteren
organiserte veiledning og informasjon fylkesvis, for eksempel når det gjelder det 13-
årige skoleløpet, der kommunene og fylkeskommune i samme fylke har en del felles
interessert. Vi regner med at dette kan videreføres også i de nye fylkene, i de sakene
der det vil være en fordel.

Medbestemmelse:
Saken har ikke vært gjenstand for medbestemmelse.

Konklusjon:
Kommunedirektøren anbefaler at kommunestyret vedtar innstillingen. Frogn kommune
har siden 1924 hatt erfaring med en Fylkesmann / Statsforvalter som hadde ansvar for
flere fylker. Vi kan ikke se at det er noe i veien for at et embete kan dekke flere fylker.
Det vurderes som viktigst at Statsforvalteren har riktig og nødvendig kompetanse for å
løse sine oppgaver. Vedlagte rapport fra Direktoratet for forvaltning og økonomistyring
indikerer at dette er best ivaretatt med gjeldende inndeling. Statsforvalteren må, der det
er hensiktsmessig, legge opp til fylkesvise samlinger med kommunene, og fortsette å
bruke digitale møtearenaer.
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