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Hgringssvar-endring i forskrift om fraveer og permisjon ved
nyankomne innvandreres deltakelse i introduksjonsordning

Tilsvarende regler i arbeidslivet

IMDi stgtter forslaget om en utvidelse av omsorgspermisjon for deltakere i
introduksjonsordningen fra 10 til 12 maneder, herunder en utvidelse av fars omsorgspermisjon
fra 10 til 14 uker og en tredeling av omsorgspermisjonen. IMDi har selv papekt utfordringer
knyttet til 10 maneders omsorgspermisjon overfor BLD, jf. brev fra IMDi 14.8.2012, og mener de
foreslatte endringene vil bidra til at introduksjonsordningen fglger reglene i det ordinzere
arbeidsliv i stgrre grad.

IMDi mener at det samtidig er viktig a vaere klar over at deltakelse i introduksjonsprogrammet
ikke er det samme som deltakelse i ordineert arbeidsliv pa noen viktige omrader. Deltakelse i
introduksjonsordningen gir ikke rett til omsorgspermisjon med foreldrepenger, heller ikke
opptjening av dagpengerettigheter. Introduksjonsdeltakere i omsorgspermisjon vil kunne motta
sosialhjelp som avkortes hvis far eller mor for eksempel har en deltidsjobb ved siden av
programmet. En lengre permisjon med en stgrre kvote til far kan fore til mindre motivasjon for &
beholde en deltidsjobb nar Ignnen avkortes mot sosialhjelp. Ved en tilstrebet likebehandling av
deltakere i introduksjonsprogrammet og arbeidstakere blir det viktig & vaere vaken for utilsiktede
konsekvenser og resultat-ulikhet. Foreldre i arbeid og nyankomne innvandrere i
introduksjonsprogram er to ulike grupper. IMDi foreslar derfor at konsekvensene av de foreslatte
endringene monitorers ngye.

Kommunens rolle

Angaende kommunens rolle i 3 besterme nar permisjonen skal tas ut, jf. punkt 3.2, i tilfeller
der kommunen avgjgr at foreldrenes avgjgrelse er uheldig for kvalifiseringens kontinuitet:



IMDi er skeptisk til kommunens rolle i & bestemme ndr permisjonen skal tas ut. Dette
harmonerer ikke med ordningen for arbeidstakere. Hvis dette forslaget opprettholdes mener
IMDi det er viktig & presisere at dette er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven som kan
paklages til Fylkesmannen. IMDi mener ogsa at dette er et s& inngripende vedtak at det pahviler
kommunen en saerlig informasjonsplikt og tilrettelegging for klageadgang.

Faktorer som kan pavirke gnsket effekt

Hvorvidt nyankomne innvandrere vil gnske utvidet fedrekvote velkommen er uvisst. IMDi kan
imidlertid vise til en artikkel fra boken Fedrekvoten. Og den farsvennlige velferdsstaten. ( Berit
Brandth, Elin Kvande red. september 2013) om fedre fadt i utlandet. Denne gruppen, dvs. fedre
med innvandrerbakgrunn som har opparbeidet seg rett til foreldrepenger, tar i snitt lengre
omsorgspermisjon enn norskfgdte fedre.

For ytterlige 3 bidra til kvinners deltakelse og aktivitet i programmet vil IMDi peke p3 gkt behov
for oppfelging av introdeltakere i permisjon nér permisjonsperioden utvides og mor tar denne
alene. Lange perioder uten norskopplaering/ arenaer for praktisering av norsk svekker
progresjon i norsklzeringen. Dersom det ikke blir gitt norskopplaering i permisjonsperioden kan
det bli vanskelig 3 gjennomfgre plikten til 600 timer innen 3-arfristen, sarlig ved flere
permisjoner a 12 maneder. Det pahviler derfor kommunene 3 informere grundig om
konsekvensene ved 3 ikke ta de obligatoriske timene innenfor trears grensen, Eventuell
opplaering i norsk under permisjonsperioden bgr falge lareplanen, for at timene som tas teller i
forhold til gjennomfgring av plikten.

Det vises i haringsnotatet til at mangel pa barnehageplass til barn under ett &r utgjer noe av
bakteppet for forslaget om utvidelse av omsorgspermisjon fra 10 — 12 méneder. Det vises ogsd
til at man ofte ikke far barnehageplass utenom hovedopptaket til kommunene.
Konsekvensen av dette blir at deltakere far et lenger fravaer fra kvalifiseringen, og noen faller
ogsa ut av introduksjonsordningen. IMDi vil papeke at en utvidelse av omsorgspermisjonen fra
10 til 12 vil avhjelpe situasjonen for deltakere_med barn under 1 &r, men ettersom rett til
barnehageplass kun gjelder barn som fyller ett ar innen utgangen av august vil utvidelsen trolig
ha en begrenset effekt da mange barnehager ikke har kapasitet til Igpende opptak. Barn som
fyller ett ar etter 1. september vil ikke ha rett til barnehageplass for dret etter, fgr de er nesten 2
ar.

En annen grunn til frafall etter endt fedselspermisjon kan vaere at mor ikke er beredt til &
overlate ansvaret for barnet til barnehagen ndr det er 10 maneder (ref. dagens ordning). Med en
tredeling av permisjonen ma mor overlate ansvaret for barnet til far ndr det er 8-9 maneder. |
Fafo- rapporten Kvinner i kvalifisering 2011 bemerkes det: “I enkelte kommuner fortelles det om
kvinner som kommer tilbake til program etter f4 maneder (for 3 ikke miste introduksjonsstgnad),
men er sa trgtte og ukonsentrerte at de har lite utbytte av undervisningen”. Hvor mange
kommuner som gir slike tilbakemeldinger og hvor mange méaneder kvinnene har vaert i permisjon
omtales ikke.



Det vises i hgringsnotatet til, noe IMDi ogsa erfarer, at noen kommuner velger  innvilge lengre
permisjon enn det regelverket apner for (uhjemlede permisjoner) for at fristen for
introduksjonsprogrammet skal forlenges tilsvarende. Denne problematikken vil fortsatt vaere en
utfordring etter den foreslatte utvidelsen til 12 maneder permisjon, selv om utvidelsen trolig vil
avhjelpe situasjonen.
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