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Mandat for revisjon av karanteneloven:

Bakgrunn

| Prop. 1 S (2018-2019) for Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD), fremgar
det at departementet vil fglge opp den anmodningen som Karantenenemnda har gitt i
arsmeldingen for 2017. Her har Karantenenemnda bedt departementet om a se neermere pa
godtgjgrelsesreglene i karanteneloven.

Karantenenemnda har i sin arsmelding for 2018 vist til at informasjonsplikten knyttet til
vurdering av brudd pa loven, eller brudd pa vedtak truffet av nemnda, ikke er tilstrekkelig
klargjort i loven eller forarbeidene til loven. Nemnda har anmodet om at departementet
foretar en lovrevisjon. Nemnda har bedt om at gjeldene sanksjonsregler gjennomgas, og om
det bgr vurderes om andre sanksjoner kan veere aktuelle ved klare brudd pa ilagt karantene
eller saksforbud. Nemda viser til at det kan vurderes a gi lovhjemmel for trekk i godtgjarelsen
eller bortfall av godtgjgrelsen.

Innst. 393 S (2018-2019) (Dokument 8:77) fra Stortingets presidentskap om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen, Arne Naevra, Kari
Elisabeth Kaski, Petter Eide og Freddy André @vstegard om a stramme inn
karanteneordningen for tidligere medlemmer av regjeringen, statssekreteerer og politiske
radgivere i regjeringsapparatet, ble behandlet i Stortinget 6. juni 2019. Forslaget ble ikke
vedtatt.

Kommunal- og moderniseringsminister Monica Maeland svarte i sin redegjarelse til Stortinget
at Karanteneloven ble vedtatt av et enstemmig Storting. Hun konkluderte med at: «Jeg er
glad for at presidentskapet har vist stgtte til at departementet far muligheter til & utrede
neermere de forslagene som er fremmet av Karantenenemnda. Departementet vil i arbeidet
ogsa se hen til representantforslaget, og eventuelle lovendringer vil selvsagt bli fremmet til
Stortinget pa vanlig méte.»

Karantenenemnda har i arsmeldingen for 2019 bedt departementet vurdere om det i
lovarbeidet kan tas inn i mandatet om det skal gis en seerskilt formalsbestemmelse i
karanteneloven. | tillegg har nemnda bedt om at det vurderes om informasjonsplikten skal
utvides til a gjelde i 18 maneder i saker der den tidligere politikeren far seks maneder
karantene og 12 maneder saksforbud.

Karanteneloven
Lov om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og
statsansatte (karanteneloven) tradte i kraft 1. januar 2016.

Statsrader, statssekretaerer og politiske radgivere, som ftiltrer stilling eller verv utenfor
statsforvaltningen eller etablerer neeringsvirksomhet, kan bli ilagt karantene og/eller
saksforbud. Dette gjelder ikke ved overganger til partipolitisk arbeid eller politisk verv i
Stortinget, kommuner og fylkeskommuner.
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Karanteneloven kapittel 2 regulerer tidligere politikeres overgang til stilling mv. utenfor
statsforvaltningen. Karantenenemnda er gitt myndighet til a treffe vedtak om karantene og
saksforbud ved politikeres overgang til stilling eller verv utenfor statsforvaltningen, eller ved
etablering av neeringsvirksomhet. Dette fremgar av karanteneloven § 4. Nemnda er et
uavhengig forvaltningsorgan, og KMD ivaretar sekretariatsfunksjonen for nemnda.

Karanteneloven regulerer ogsa politikeres overgang til embete eller stilling i departementene.
Slike overganger reguleres av karanteneloven kapittel 3. | tillegg regulerer karanteneloven
embetsmenn og statsansattes overgang til stilling mv utenfor statsforvaltningen. Slike
overganger reguleres av karanteneloven kapittel 4.

Formalet med karanteneloven er & bidra til & sikre tilliten til det politiske systemet og
forvaltningen.

Karantene kan i seerlige tilfeller ilegges i inntil seks maneder etter fratreden nar:

- det foreligger en konkret forbindelse mellom politikerens tidligere ansvarsomrader
og arbeidsoppgaver eller bestemte saker som var til behandling i departementet i
politikerens funksjonstid, og interessene til virksomheten politikeren blir tilknyttet
eller etablerer, eller

- politikerens ansvar og arbeidsoppgaver har gitt eller kan gi virksomheten
politikeren blir tilknyttet eller etablerer seerlige fordeler, eller

- overgangen pa annen mate kan vaere egnet til & svekke tilliten til forvaltningen
generelt.

Pa samme vilkar kan politikere ilegges saksforbud i inntil 12 maneder etter fratreden.
Dersom det foreligger tungtveiende grunner, kan det ilegges saksforbud pa inntil 12 maneder
i tillegg til karantene pa seks maneder. Dette er regulert i karanteneloven §§ 6 og 7.

Brudd pa karanteneloven kan medfgre ileggelse av ulike administrative sanksjoner som
palegg om a bringe ulovlig forhold til oppher, ileggelse av tvangsmulkt, inndragelse av inntekt
og ileggelse av overtredelsesgebyr.

Problemstillinger som skal droftes i utvalget
Utvalget skal vurdere og komme med forslag til endringer i karanteneloven kapittel 1, 2 og 3.
Utvalget skal vurdere og eventuelt komme med forslag til endringer i:

1. Karanteneloven § 8. Utvalget skal vurdere om det skal vaere adgang til & gjgre unntak
fra hovedregelen om kompensasjon. Konkret skal det vurderes om godtgjerelse ikke
skal gis i tilfeller der politikeren gar tilbake til en stilling som ikke er omfattet av
karantenereglene, eller i tilfeller der stillingen, nzeringsvirksomheten eller vervet er en
bistilling. Utvalget skal ogsa se pa om det fortsatt skal gis godtgjerelse for ilagt
karantene dersom politikeren oppretter et foretak med sikte pa radgivningsvirksomhet
innenfor tidligere arbeidsomrade som politiker. Utvalget skal ogsa vurdere om det kan
veere aktuelt & gi kompensasjon for ilagt saksforbud.

2. Karanteneloven § 2 tredje ledd. Definisjonen av saksforbud innebzerer «et
tidsbegrenset forbud mot & involvere seg i bestemte saker eller saksomrader».
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Utvalget skal vurdere om definisjonen av saksforbud er tilstrekkelig klar og dekkende
for & ilegge en begrensning ved overgang til stilling eller i forbindelse med utgvelse av
egen neeringsvirksomhet. Utvalget skal vurdere om praksis fra Karantenenemnda
oppfattes som enhetlig, og om saksforbud som ilegges kan vaere utfordrende a
etterleve. Utvalget skal vurdere spgrsmal om etterlevelse er enkelt & ivareta for den
tidligere politikeren, for ny arbeidsgiver og for bergrte departement.

3. Karanteneloven § 5. Utvalget skal vurdere pa hvilken mate informasjonsplikten skal
oppfylles i etterkant av at det er truffet vedtak om karantene og/eller saksforbud.
Utvalget skal vurdere om det er behov for szerskilte saksbehandlingsregler knyttet til
informasjonsplikten. Utvalget skal vurdere spgrsmal om partsinnsyn. Utvalget skal
vurdere om det kan vaere aktuelt a gi bestemmelser om informasjonsplikten skal veere
inntil 18 maneder etter fratreden i saker det det ilegges seks maneder karantene og
12 maneder saksforbud.

4. Kapittel 5 om administrative sanksjoner. Utvalget skal vurdere om gjeldende
sanksjonsregler bidrar til & understatte formalet med karanteneloven og sikrer god
etterlevelse av vedtak. Utvalget skal vurdere om det kan vaere aktuelt med andre
sanksjoner enn nagjeldende nar det foreligger klare brudd pa ilagt karantene eller
saksforbud. Utvalget skal saerskilt vurdere om det bar gis lovhjemmel for helt eller
delvis bortfall av godtgjerelse ved brudd pa ilagt karantene.

5. Utvalget skal vurdere om det skal gis en egen formalsbestemmelse som gjelder for
politikeres overgang til stilling mv. utenfor statsforvaltningen.

6. Utvalget skal vurdere om det skal gis egne fristregler for vedtak knyttet til reaksjoner
og sanksjoner som avviker fra forvaltningsloven.

7. Utvalget skal ikke vurdere reglene om fratredelsesytelse for politikere som fglger av
handbok for politisk ledelse.

8. Utvalget skal vurdere og eventuelt foresla spraklige endringer som bidrar til klargjering
og forenkling av regelverket.

9. Utvalget skal utrede gkonomiske og administrative konsekvenser av forslagene i
samsvar med utredningsinstruksen.

10. Utvalget skal legge frem sin rapport for KMD innen 1. februar 2021.

Arbeidsform og kostnader

Arbeidet skal utfgres innenfor de rammene som stilles til radighet av KMD. Eventuelle avvik
fra mandatet som foreslas av utvalget, ma avklares med KMD. KMD ivaretar
sekretariatsfunksjonen for utvalget.





