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Sammendrag

Arkivlovutvalget er blitt ned satt av Kulturdepa rtementet for a legge frem et forslag til modernisert
arkivlov. Oslo Ecanomics, i samarbeid med Anneli Sundqvist (PhD) og Lars -Erik Hansen (PhD) fra
Institutt for arkiv -, bibliotek -, og informasjonsfag ved OsloMet, har bistatt utvalget m ed & kartlegge
den lovfestede og ulovfestede arbeidsdelingen pa arkivfeltet i Norge, samt med & beskrive mulige
scenarier for oppgavefordeling pa arkivfeltet i Norge i fremtiden . Videre har vi i tillegg gjennomfart
en overordnet kartlegging av den lovfeste de og ulovfestede arbeidsfordelingen pa arkivfeltet i
Sverige, Danmark og Finland, samt beskrevet EUs regelverk og sektorovergripende fgringer som
pavirker arkivomradet . Vi har ogsé kartlagt utvalgte temaer pa arkivfeltet i Canada, Storbritannia

og Nederland. Rapporten er ment & kunne brukes som bakgrunns materiale for utvalget i deres
arbeid . Utredningen er i hovedsak basert pa kvalitative metoder for informasjonsinnhenting,
herunder gjennomgang av sentrale dokumenter og relevant lovverk, samt gjennom fgrin g av
dybdeintervjuer og workshop med en rekke berarte aktgrer.

Regulatorisk rammeverk pa arkivomradet i Norge

Regelverket som gjelder for dokumesitamsforvaltning og arkiv er & finne i et utvalg lover og forskrifter.
Arkivloven, arkivforskriften og Rikkizarens forskrift utgjar kjernen i regelverket segulerer handteringen av
arkiv. Videre finnes det flere andre lover, forskrifter og bestemmelser som far fglger for arkiv. Andre lover og
forskrifter som diskuteres neermere i rapporten er offentligivetslog offentlighetsforskriften, forvaltningsloven,
eForvaltningsforskriften, GDPR og personopplysningsloven, sikkerhetsloven og beskyttelsesinstruksen,
helselovgivningen, kulturloven, plag bygningsloven, pliktavleveringsloven, andsverksloven sa@CONE
konvensjonen av 2003 om vern av immateriell kulturarv.

Arbeidsprosesser pa arkivomradet

Oppgaver i forbindelse med dokumentasjonsforvaltning og arkiv kan ses pa som en verdikjede eller livssyklus.
Delene i verdikjeden, slik vi har definert den i dgttesjektet, utgjar egne delprosesser og arbeidsoppgaver for
arkiv. Delene er:

Arkivskaping, -bruk ogdokumentasjongorvaltning:

Arkivdanning inkluderer de arbeidsmater, rutiner, systemer og prosedyrdokomentasjoer gjenstand for
fra den oppstar, il den blirsletteteller avlevert tilarkivinstitusjorrkivene dannes med utgangspunkt i
arkivskapers behov fagt dokumentere egen virksomBev hensyn til drift, brukere, eigravtaler,retter, for &
oppfylle krav til offentlig regelverk der det eelevant med mer

Klargjgring og overfgring

Faroffentlige arkiveroverfgres fobevaringhos arkivinstigjonene skal det gjgres en bevaringsvurdefogde
private arkivene eksisterer det ingen plikt til overfgring, men de samme prinsippenenfaigiésse arkivene
overfgres til en arkivinstitusj@rette innebgerer normalt giennomfgring av arkivavgrensning og kassasjon.
arkivene overfgres ma den bevaringsverdige informasjonen systematiseres og ordnes, slik at en skaffer seg
oversikt over matelet.

Bevaring

Nar bevaringsverdige arkivekke lenger er i bruk, kan eller skal deerfgresde til en arkivinstitusjpavhengig
av hvor arkivene stammer fr8om tidligere beskrevet er dette ulikt regulert for statlige arkiver, kommunale
arkiver og private arkiver. Ved bevaring far &ivene en ny funksjon som historisk samfunnsdokumentasjon.
Papirarkiver avleveres gjerngr materialé er 25 til 30 ar gammeltmenaittrekk avdigitale arkiver ideelt sett
bar avleveres tidligere
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Tilgjengeliggjering ogformidling

Formélet med & ta vare pa arkivmateriale er at dadal veere tilgjengelig for videre brukormalsparagrafen i
arkivloven slar fast at bevaringsverdig arkivmateriale skal gjares tilgjengelig for ettertiden. For & oppfylle
formalet er det nadvetig & drive aktiv formidling og tilrettelegging av arkivene. Det hovedsalarkiv og
museunsstitusjonene som har som oppgave a sgrge for at arkivene er tilgjengelig for pubtkienforegar
blant annet gjenno katalogisering av arkivene og tittelegging for sgk i katalogene.

Veiledning og tilsyn

Offentlige organer er palagt & falge en rekke lover og forskrifter som stiller krav til dokumentasjon, og som
legger fgringer for arkivarbeidetArkivioven § 7 gir Riksarkivaren et tilsyots veiledningansvarover offentlige
organer. Formalet er 8arge for forsvarlig arkivholdg dokumentasjofwsvaltning i offentlig sektaslik at
bevaringsverdige arkiv blir tatt vare pa, og gjort tilgjengefiy ettertiden Veiledning bestablant annei
radgivningi regelverk ogarkivfaglige problemstillingeundervisning og foredragsvirksomhet.

Aktgrer og deres ansvarsomrader for arkiv i Norge

Det er en rekke aktgrer som utfgrer arkivoppgaver knyittgerdikjeden omtalt i forrige avsnitt. Man kan grovt
dele akgrenei arkivlandskapet inn i tre gruppeselv om noen aktgrer hgrer til i mer enn en gruppe. Gruppene
vi har valgt a dele inn aktgrene inn i her er:

1 Arkivskapere
1 Arkivbrukere
M Arkivsektoren

| tillegg til disse gruppene finnes en rekikgrénsende aktgresom Direktoratet for forvaltning og IKT, Statistisk
sentralbyra, Datatilsynet, Norsk senter for forskningsdata, Kartverket og Brgnngysundregistrene.

Arkivskapere

En arkivskaper kan veere et offentlig organ, en bedrift, en organisasjon, en institusiifielsmeller en del av

en slik enhet, eller en privatperson. Offentlige virksomheter, herunder statlige, fylkeskommunale og kommunale,
som er forvaltningsorganer, er underlagt arkivioven som arkivskapere. For disse organene er det derfor stilt visse
krav til hvordan dokumentasjon og arkiv skal behandles. Offentlige organer som er selvstendige rettssubjekt er
ogsa arkivskapere, men ikke underlagt loven pa samme mate. For private virksomheter, organisasjoner og
enleltpersoner eksistereet i liten grad lovbestemmelser om arkiv.

Arkivbrukere

Arkivbrukere er aktgrer i samfunnet for gvrig som gjar bruk av arkivet for ulike Heetgrkan veere

historikere og andre forskere gjar bruk av arkiver for & utvide var forstdelse for historie, kultur og samfunnsliv
rettslige sparsmal benyttes arkiver av rettsvesenet, grupper og individer til & dokumenter hendelsesforlgp og
rettigheter. Journalister bruker arkiver for & belyse saker som er av offentlighetens infrigaggersoner

benytter segpgsaav arkivenetil & drive med slektsforskning.

Arkivsektoren

Arkivsektoren bestar av aktgrer som har answaaktiviteter i delprosessenevaring,tilgjengeliggjering og
formidling ogtilsyn, i tillegg til mer overordde oppgaver knyttet til styring, lewg policydvikling og utvikling
og koordinering.

Styring. lov og policyutvikling

Kulturdepartementet har det overordnede nasjonale ansvaret for arkiv, bibliotek og museum, og har ansvar for
etatsstyringen av Aivverket. Kulturdepartementet forvalter gkonomisieutid til private arkivinstitusjoner.
Arkivverket har som fagetansvar for blant annet faglige standarder og retningslinjéitlegg har Arkivverket
ansvar for a iverksette nasjonal politikk pa arkivfeltet. Arkivverket forvalter utviklingsmidleivéaagkiv, og er

gitt oppgaven med a koordinere privatarkivarbeidet med andre institusjoner
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Tilsyn og veiledning

Arkivloven § 7 gir Riksarkivaren et tilsyot veiledningsansvar overfor statlige, fylkeskommunale og kommunale
institusjonergpenheter. Bt operative ansvaret er lagt til avdelingen Forvaltning i ArkivveBaimnalet er &

sgrge for forsvarlig arkivholdg dokumentasjofwgvaltning i offentlig sektaslik at bevaringsverdige arkiv blir

tatt vare pa, og gjort tilgjengelidor ettertiden Konmunale arkivinstitusjoner, herunder Interkommunale arkiv
(IKA) fylkesarkiv og byarkiv, hakke formelt tilsynsansyanen haoppgaver med veiledning overfor

arkivskapere i kommunal sektor.

Utvikling og koordinering

Arkivverket har et overordet ansvarfa utvikle og koordinere arkivsektoren i Norge. Dette omfatter &
iverksette nasjonal politikk p& omradet, bedrive #akisomhejtvikle og vedlikeholdarkivstandarder(for
eksempel NOARKY gjennomfare en digitaliseringsstrategi for de statlige arlév Arkivverket deltar og driver
ogsa viktig utviklingog strategiarbeid gjennom MAVGORosjektet.

Utvikling foregar ogséa gjennom Stiftelsen Astam er et samarbeid mellom Arkivverket og Arkivforbuodet)
kommunearkivinstitusjonenes uformelle saida#AImiljget). Arkiverket koordinerearbeidet pa
privatarkivomradet gjennom ordningen med fylkeskoordinerende institusjoner.

Bevaring

Bevaring er en grunnleggende oppgave i arkivsektoren, og utfgres derfor av et stort antall arkivinstitusjoner,
muser og biblioteker.

Arkivverket, som inkluderer Norsk helsearkiv og Samisk arkiv, er bevaringsinstitusjon for arkiver fra statlig
forvaltning. Arkivloven sier at statlige organer skal avlevere sine arkiver til Arkivverket. Arkivverket bevarer i
tillegg betydelige mengder private arkiver

Kommunale arkivinstitusjoner bevarer arkiver fra kommunal og fylkeskommunal forvaltning. Kommunale
arkivinstitusjoner er organisert gjennom ulike former for interkommunalt samarbeid eller saiteet by
kommunearkiv. lkgsarkiv bevarer arkiv fra fylkeskommunal forvaltning, og i tillegg arkiver fra kommuner
dersom fylkesarkivet har en kommunearkivord#iogmunearkivordningene som finvess fylkesarkivener
innrettet etter de ulike formene fmterkommunalt samarbesdm ogsa finnes for samarbeid primaerkommunene
mellomKommunale arkivinstitusjoner bevarer i ulik grad privat arkivmateriale, alt etter hvilket mandat
institusjonen har fra sine eiere.

Private arkivinstitusjoner, museer og biblioteker, samt andrekyheinstitusjongbevarer ogsa privatarkiver.

Tilgjengeliggjgring og formidling

Tilgjengeliggjeringg formidlingav arkivene skjer gjennom flere tjenestérovedsak gjennom bruk av
arkivkataloger enten analogt eller digitaltdag blir arkivkatalogengprodusert digitaltArkivverket
tilgjengeliggjar kataloger og digitaliserte arkiver giennom portalen Digitalarkivet, egne hjemmesider, sosiale
medier, fysisk gjennom utstillinger, foredrag og kurs, og trykt i artikler og publikasjoner.

Arkivportalen brukeav et stort antall arkivinstitusjoner, museer og biblioteker for & tilgjengeliggjere
arkivmateriale. Kommunale arkivinstitusjoner tilgjengeliggjer arkivmateriale pa egenutviklede portallgsninger og i
Arkivportalen.

Endrede roller og arbeidsoppgaver somlfje av digitalisering

Arkivsektoren er en sektor som i stor grad pavirkes av digitaliseringen av samfunnet. Hvilke konsekvenser
digitaliseringen har for arkivsektoren, herunder hvilke utfordringer, endrede roller og nye oppgaver den skaper
for aktgrene, ar et tema som stod sentralt i gjennomfgringen av intervjuene med aktgrer fra arkivsektoren i
Norge. Under gir vi en kort og punktvis beskrivelse av hvilke forhold intervjuobjektene trakk frem. For en mer
utdypende forklaring henviser vikapittel 5.7.

1 Forskyvning av arkiveringsansvar i virksomhatkiveringsansvar har blitt lagt pa saksbehandlere i
forvaltningen. | mange tilfeller er det saledes opp til saksbehandlerne om dokumentasjon blir lagt i arkivet.
Dette er ifaye flere en utfordring, da saksbehandlerne ikke er arkivarer, og av den grunn ikke innehar
relevant arkivfaglig kompetanse.
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1 Flere arbeidsprosesser pa tvers av forvaltningsnivizaairksomheter kan jobbe pa et fagomrade med
samme saksbehandlingssystetv om virksomheten i noen tilfeller tilhgrer forskjellige forvaltningsnivaer.
Slike arbeidsprosesser pa tvers av forvaltningsnivaene utfordrer det tradisjonelle prinsippet om at organene
skal fare arkiv over den daglige virksomheten, og at proveniditsgkivmaterialet skal bevares.

1 Tap av arkivverdig informasjditere av intervjuobjektene uttrykker bekymring for at mye arkivverdig
informasjon gar tapt i forvaltningen.

1 @kt press pa arkivskapere med & vedlikeholdeAlkigskaperne ma bevare autesiteten til materiale i
perioden frem til avlevering, noe som i gkende grad stiller krav til deres kompetanse pa & forvalte digitalt
materiale.

1 @kt fokus pa mengden av digitale formatekivene skapes i en mengde formater hos arkivskaperne, noe
som er a utfordring med tanke pa mottak og overfaring til arkivinstitusjon. Flere sier at dette er en
problemstilling arkivinstitusjonene i starre grad ma fokusere pa for & kunne ivareta sine oppgaver knyttet til
bevaring og tilgjengeliggjaring.

1 Utvikling av fedislgsninger forutsetter stgrre grad av samordrengille vaert hensiktsmessig om det fantes
et landsdekkende fellessystem for bevaring av digitalt materiale. For & kunne utvikle slike felleslasninger sier
mange at det trengs mer samordning pa arkivieFdere papeker at dette ikke er noe de mange sma
aktgrene pa arkivfeltet vil kunne utvikle selv da de ikke har, eller vil kunne bygge opp, den ngdvendige
kompetansen grunnet manglende ressurser.

1 @nske om a tilrettelegge for skybaserte Igsnifigee: akarer opplever bestemmelsen om at arkivene ikke
kan forlate rikets grenser som utdatert. Et gnske flere har er 4 tilrettelegge for skybaserte lgsninger. Flere
peker pa at dette ville gitt flere fordeler, blant annet bedre kvalitet pa tjenester og gkt trggépr
arkivene med tanke pa trusler knyttet til hacking og dataangrep.

T Utfordring med bevaring av digitale privatarki@anne typen arkiver star i stor fare for & ga tapt, fordi det
ikke bevares pa en mate som sikrer langtidsbevaring, og fordi lagniediet ikke taler tidens tann eller
avspillingsverktgy blir utilgjengelige.

1 @kt fokus pa tilgjengeliggjaring og formidlidgkiv og kulturinstitusjonene bgr fokusere pa formidling og
tilgjengeliggjering gjennom a ta i bruk de mulighetene digitaliseriskm@per.

1 Nye og endrete kompetansekiigitaliseringen fordrer at arkivog kulturinstitusjonene ma inneha
kompetanseomrader som i stor grad skiller seg fra det som tradisjonelt har veert tilfellet. Arkivsektoren
bestar av «for mange historikere som kapip», og det stilles et gkende krav til ansatte med tverrfaglig og
teknisk kompetanse.

1 Mindre tydelig skille mellom arkivskaper og arkivinstifDsjdlir stadig viktigere for arkivinstitusjonene &
veere opptatt av det som skjer hos arkivskaperne. Bglisjonelle arbeidsdelingen mellom arkivdanning og
depotvirksomheten oppleves ikke som like relevant lenger.

1 Mindre tydelige grenser mot andre sektbBigitaliseringen farer til at arkivsektoren i gkende grad beveger
seg mot andre sektorer. Et eksenpgetlette er miljger som driver med informasjonsforvaltning.

Arbeidsdeling pa arkivfeltet iandre land
Sverige, Danmark og Finland

| dette avsnittet gjar vi en kortfattet oppsummerende sammenlignimgeigsalelingn pa arkivfeltet iNorge
mot arbeidsdeligen i Sverige, Danmark og Finland.

Styring. lov og policyutvikling

Organiseringen pa nasjonalt niva er forholdsvis lik for alle de nordiske landene, ved at det er et statlig Riksarkiv
som er fagetat og myndighetsorgan. | alle landene er tidligere reggostatlige arkiv innlemmet i Riksarkivets
organisasjonsamt atRiksarkiveér plasserunder departementet ansvarlig for kultdidere finnes det i allele
nordiskdandeneet eget myndighetsorgan som har ansvar for digitalisering av offentlig sekisarkiets

myndighet til & styre arkivdannelsen, fremstar sterkest i Sverige og Firdagde landene er det nylig blitt

etablert myndighetsorganer for digital forvaltning, som potensielt kan overta noen av oppgavene til Riksarkivet
knyttet til arkivdanelse i statlige organef.Sverige er kommunene selvstendig arkivmyndighet. Riksarkivet i
Sverigekan derforikke fastsetteforskrifter for bevaring og kassasjon for kommunesektoren. Den sentrale
arkivmyndigheten i Norge, Danmark og Finland har derinesaairfor bevaringsog kassasjobgstemmelser for

bade kommunabg statligsektor.

Riksarkivene har i alle de nordiske landene oppgaver med nasjonal koordinering av arbeidet med privatarkiv.
Imidlertid er denne funksjonen klarere formalisert i SveriganBek og Finland enn i Norge.
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Tilsyn og veiledning

Danske og finske arkivmyndigheter er, i likhet med Arkivverket i Norge, ogsé palagt a fare tilsyn med kommunal
sektors arkiver. | Sverige er tilsynsnigheten delegert til kommunale myndigheter. DaiskeRiksarkivet har

likevel en tydelig rolle som fagorgan og samarbeils for kommunene innen dokumentafgjoradtning og

arkiv, pa tross av at oppgavefeltet ikke er lovregulert pa tilsvarende méate som i Norge.

For privatarkiver er det felles for deordiske landene at veiledning ivaretas av en rekke aktgrer. Finland skiller
seg imidlertid noe ut, da det finske Riksarkivet dgsdr et visst tilsyn med og har styring av private arkiv som
far statlige bevilgninger

Utvikling og koordinering

Riksarkivei Finland har en lovfestet rolle som ekspertmyndighet, og ansvar for a utvikle arbeidet med
privatarkiv i samarbeid med private arkivmyndigheter. | Sverige har ogsa Riksarkivet oppgaver med a utvikle
arkivsektoren. | Norge har ikke Riksarkivet noeariede lovfestet rolle i & lede sektoren, og heller ikke i
Danmark er sektorledelse blant Rigsarkivets oppgaver.

| alle de nordiske landene har Riksarkivet en viss rolle i & fremme utvikling av digitale metoder for bevaring av
arkiv. Dette gjares seerligennom & fastsette standarder for avlevering av digitalt materiale. Riksarkivene deltar
0gsa som ressurs og blir hert i prosesser med utvikling av felles digitale arkivsystemer i regi av
digitaliseringsmyndigheten i landene.

I Norge har Riksarkivet ansviar & koordinere ordningen med fylkeskoordinerende institusjoner for privatarkiv,
og i Danmark foregar koordinering gjennom Privatarkivudvalget. | Sverige skjer det koordinering og utvikling pa
privatarkivfeltet gjennom flere privatarkivforeninger. |&hidl sgrger Foreningen de Privata Centralarkiven for

gkt samarbeid mellom privatarkivinstitusjonene og gvrig arkivsektor.

Bevaring

Den norske arkivloven regulerer at statlige arkiv skal avleveres til Arkivverket. Lignende bestemmelser gjelder
ogsa for staige arkiv i Danmark og Finland som ma overfares til Rigsarkivet/Riksarkivet. Riksarkivet i Sverige
har ogsa ansvar for & bevare statlige arkiver, men det finnes her ingen avlefistagsStatlige organeir

Sverigehar heller ingen avleveringspliktRiksarkivet og kan velge & bevare arkivene sine selv. Sverige skiller
seg ogsa ut ved at enkelte kommunale arkivinstitusjoner bevarer arkiv fra statlige organer.

Bevaringen av kommunale arkiver skiller seg ogsa noe fra Norge. En rekke danske komroppestteiregne
arkivinstitusjoner til bevaring av kommunens arkiver (8 7 arkiver). Noen av disse er sentralt plassert i kommunens
administrasjon, noe som er mer typisk for mindre kommuner, mens andre er plassert mer pa siden. Kommuner uten
et §7-arkiv kanavlevere bevaringsverdige arkiver til en annen kommune med-atigv7eller til Rigsarkivet.
Kommuneforvaltningen kan ogsa oppbevare arkivmateriale selv, safremt arkivmessige hensyn er ivaretatt. Videre
finnes det i Danmark, i motsetning til i Norggenregionale arkivinstitjoner, og regionene overfgrer ogsa sine

arkiver til Rigsarkivet. | Finland finnes det, i motsetning til i Norge, ikke noe samarbeid over kommunegrensene. |
Sverige bevares kommunale arkiver i kommunal sektor.

Ansvaret for & bevee private arkiv i de nordiske landene er, som i Norge, spredt p& en rekke aktgrer pa ulike
forvaltningsnivaer.

Tilgjengeliggjgring og formidling

Norge, Sverige og Finlartthr fellessgkeportaler foarkivmateriale flere institusjonefor bade analogt @

digitalisert materialel Danmark er det ingen felles porg tvers av institusjoner. | alle landene har imidlertid
Riksarkivensgkeportaler for analogt og digitalisert materiale de selv bevakarge har per i dag ingen

lgsning for tilgjengelwjgring av digitalt skapte arkiver. | Danmark er dette en funksjonalitetalem Daisyl

Danmark og Sverige har riksarkivene oppdraget med a tilgjengeliggjere apne data fra forvaltningen. | Norge er
dette ansvaret lagt til Difi.

| alle landene gjennomfardst en rekke aktiviteter relatert til tilgjengeliggjgring og formidling fra statlige,
kommunale og private arkivinstitusjoner. Danmark skiller seg imidlertid noe ut da det her later til & veere stort
engasjement og deltakelse fra frivillige.

Kartlegging av oppgave - og ansvarfordeli ngen pa arkivfeltet 9



10

EUs regelverlog sektorovergripende faringer

Arkivlovgivning i EU og E@S hgarer ikke med blant de omradene $aithlearmonisert i Etétten og alle
medlemsland har nasjonal arkivlovgivning. Det er likevel en del tilgrensende omrader-iovgivEidgen som
har enviss betydning for de rettslige rammene som nasjonale arkivlover fungerer innenfefosdRihéigen
om digitale signaturer, viderebruksdirektivet om apne mymedisglata (PSIEUs personvéorordning (GDPR)g
opphavsrettsdirektivet er blant disse-lBlkne.

Utenom & bruke bindende lover er «Soft lainitiativer et hyppig brukt virkemiddel i EU fobidra til unionens
malsetninger. Innen arkiv er det gitt en henstilling om samarbeid pa arkivomradet, som etablerte European
Archives Group. Arkiv beles ogsa av programmet Digital Agenda, Europeaamarbeidet og samarbeid for
forskningsdata (ERIC).

Canada

| kartleggingen av Canada har prosessen med og konsekvenser av sammenslaingen av nasjonalarkivet og
nasjonalbiblioteket blitt viet spesiell oppmerkket. Bakgrunnen for sammenslaingen var Canadas tradisjon for &
tenke bredt p& arkiv som samfunnsdokumentasjon, behovet for & vise et samlet ansikt utad til brukere, og
potensialet for gkonomiske besparelser. Erfaringene har vist at man har oppnaddehdibdt i oppdraget

med & samle samfunnsdokumentasjon og i kontakt med publikum, men at det ikke har vaert merkbare gkonomiske
gevinster. P4 den annen side er det en oppfatning om at Library and Archives Canada har fatt starre avstand fra
forvaltningen, g dermed har mindre innflytelse pa dokumentasjonsforvaltning.

Storbritannia

I gijennomgangen av arkivsektoren i Storbritannia fokuserer vi spesielt pa4 The National Aotthigessfor den
gvrige arkivsektoren oden nye digitale strategien lansert aveTiational Archives i 2017. The National

Archives fikk et utvidet oppdrag i 2011 med a veere sektorleder innenfor arkivsektoren. The National Archives
har implementert sektorlederrollen i alle ansvarsomrader institusjonen har. Sentralt i sektorledetesléen e

drive veiledning, kompetanseheving og omstilling.

I mars 2017 lanserte The National Archives en ny digital strategi. Strategien forsgker & beskrive
andregenerasjons digitale arkiv og arkivpraksis passende for den digitale tidsalder. En hystiztsgien er

at dokumentfangst vil skje ved bruk av algoritmer og sannsynlighetsbaserte modeller. The National Archives vil ta
ledelsen i & utvikle moderne metoder for datafangst i kraft av sin sektorlederrolle og som det stgrste
kompetansemiljget i arkektoren i Storbritannia.

Nederland

Nederland gjennomfarte fra 1995 til 2005 en omorganisering av arkivlandskapet. Omsegagien innebar at
de regionale statsarkivene som la i tradisjonell forvaltningslinje under Riksarkivaren, samt andre sjdnénstitu
i kommunal sektor, fusjonerte og ble til det som na er kjent som regionale historiesentre.

De regionale historiesentrene seaerlig bidratt & bedre brukerperspektivet giennom & utvikle og samordne ulike
tjenesterVidere harhistoriesentrene i stor gtdnar bidratt til & bygge opp arkivfaglig kompetanse i provinsene,
samt bidratt til & sette et gkt fokus pa arkiv i et kulturarvsperspé&ididen annen sidear en erfart at

forskjellene mellom hist@@trene og kommunene som ikke er partner ipéllannen mate tilknyttet noe
historiesenter har glBeslutningsprosessen i de regile historiesentreren ofte vaere lite handlekraftig og ta
lang tid. Satsarkivene vurdereridere a tre ut av samarbeidet i historiesentrene.

Et annet tema i kartlegggen av Nederland var prosjektet Model Architecture for National Archival Institutions
(MARA). MARA kan sees pa som et forsgk@éeévinneutfordringend arkivsektoresamt bidra til & gjere
sektoren mer standardisert. MARA fokuserer blant annet paerisjg krav relatert til orgasering, infrastruktur,
sikkerhet og informasjonsintiégf.

Scenarier for fremtidigrrganisering pa arkivfeltet i Norge

Vi har identifiserfem scenarier for fremtidig oppgaveng ansvarsdeling pa arkivfeltet i Norge. Segiene er
basert pa viktige veivalg en kan ta endre for & endre dagens organisering, herunder:

1 i hvilken grad arkivinstitusjoner har en starre eller mindre rolle i hele arkivlivssyklusen, og
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1 hvor arkivmyndighetpppgaver og-ansvar ligge sentralisert det statlige organet Arkivverket, eller
desentralisert hos regionene/kommunene.

Hver mulighet i ett av veivalgene kan kombineres med muligheter i det andre veivalget. Vi har imidlertid valgt &
endre paett veivalgav gangen for & i stgrre grad kunneoiere effekten aendringeneScenariene er

presentert figuren underDe svarer i ulik grad pa dagens utfordringer pa arkivfeltet. En viktig erfaring fra
kartleggingen er imidlertid at en ikke skal ha overdreven tro pa organisering, og at utfordoggeer et

resultat av ressurssituasjonen og filgavendigvikunav hvordan sektoren er organisert.

Scenarier for fremtidig organisering

Arkivinstitu
sjoner som
totalarkiv

Regionale
arkivinstitu
sjoner og
desentralisert
arkiv
myndighet

Viderefaring Arkivverket
av dagens med utvidet
situasjon mandat

Arkivskaper
far stgrre
ansvar for
bevaring

Kilde: Oslo Economics
Viderefaring av dagens situasjon

Scenariet innebeerer at en ikke iverksetter en oerfiditomorganisering av ansvaieg arbeidsdelingen pa
arkivfeltet, og dermed viderefgrer dagens situasjon. Pagaende prosesser for & oppdatere arkivloven og relatert
lovverk leder likevel til begrensede endringer i regelverket ved at det tilpasses til at appegkssene i

forvaltningen har blitt digitale. Videre vil det innfagres arkivplikt for private aktgrer som utfarer oppgaver for det
offentlige. | tillegg vil bestemmelsene knyttet til privatarkiver styrkes gjennom a gi arkivinstitusjonene et klarere
mandatfor & arbeide med dette. Disse regelendringene vil ogsé innfares i de andre scenariene. Digitale
sak/arkivsystemer og fagsystemer i statlige organer avleveres til Arkivverket i arkivversjon etter mellom 5 og 10
ar, og i alle tilfeller nar systemer avvikleller erstattes. Papirarkiver avleveres etter noe lengre tid, men de

fleste organene gnsker a kvitte seg med alt papirarkiv, og mengden av dette i forvaltningen reduseres raskt.

Fordelen med scenariet er at detn skape gkt fleksibilitet gjennom a usserganiseringsendringer til et senere
tidspunkt hvor en har mer informasjon tilgjeng¥®idere kanenkelte regelendringer fgre til at dokument

fangsten gker no&cenariet vilmidlertidikke bidra til & lzse mange av de underliggende problemene pa
arkivfeltet. Arkivsektorewil fortsatt vaere fragmentert med mange sma institusjoner med ulik organiseringspraksis.
Det vil fortsatt mangle kompetanse og ressurssterke arkivfaglige miljger som kan utvikle sektoren videre. Det vil
fremdelesveere utfordrende mekkoordinering og & utvikle felleslgsninger. Mindre lovendrivigikke medfare

at lovverket blir godt nok tilpasset en digital verden, og mye informasjon vil fortsatt ga tapt.

Arkivinstitusjoner som totalarkiv

| scenariet er den sterste forandringendemens situasjon at arkivinstitusjonene far rollen som totalarkiv for
offentlig forvaltning. Med totalarkiv mener vi at dokumentasjonen forvaltes av arkasjimstine helt fra
arkivdanningsfasen til den ikke lenger har en bruksverdi for forvaltnimgleevares i et permanent arkiv.
Dokumentasjon frak/arkivsystemer og fagsystemer som brukes i forvaltnihgstes automatisk og

fortlapende avarkivinstitusjonenes digitale arkivinfrastruktur. Arkivinstitusjonene vil generelt bli starre institusjoner
med starre tilgang pa kompetanse. Arkivverket vil fa en seerlig rolle i & styre utviklingen av digital infrastruktur
som sektoren for gvrig kan nyttiggjgre seg av.
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Fordelene med scenariet er vurdert a veere en starre helhet i arkivlivssyklusen, slik &t laegsyarig

bevaring kan ivaretas allerede fra dokumentasjonen skapes og er i bruk i forvaltningen. Det antas ogsa & gi en
mer robust og ensartet arkivsektor. Ulempene med scenarioet er blant annet at det vil veere sveert
kostnadskrevende og medfgre storestering i systemer og organisasjonsendring.

Arkivskapere far et starre ansvar for bevaring, arkivinstitusjoner koordinerer og veileder

Scenagt innebaerer atarkivskaperne far utvidet ansvar for starre deler av arkivlivssyklusen helt fra
arkivskapingetil bevaring og tilgjengeliggjgring. Arkivinstitusjonene far i dette tilfellet en mer utpreget rolle som
veiledningsorganer for arkivskapere som star for mer av det operative arbeidet med offentlige arkiv. Scenariet
forutsetter at man tar i bruk teknolapm muliggjer lagring av digitale data lokal pa en effektiv og sikker mate.

Difi kan muligens fa en oppgave med & utvikle felleslgsninger for dokumentasjonsforvaltning og arkiv for statlige
organer. Teknologisk utvikling apner for at man i stagrre gradreewalt» fremfor & aktivt matte foreta en

vurdering av hva som er arkivverdig. For & gjgre offentlige arkiv tilgjengelige for videre bruk nar de bevares
lokalt kreves det kraftige verktgy for tilgjengeliggjaring, muligens stattet av kunstig intelligens.

Fordelen med dette scenariet er at det skapes en stgrre sammenheng i arkivlivssyklusen fra arkivskaping til
bevaring, men det gir arkivinstitusjonene en mindre rolle. Institusjonen kan isteden fokusere pa oppgavene med a
veilede, koordinere og utvikle \egy. Arkivskaper far et tydeligere ansvar for arkivet. Ulempene med scenariet

er at arkivskaperne haulike forutsetninger for & oppfylle arkivansvaret. Arkivverket kan fa en vanskeligere jobb
med & gjennomfare tilsyn

Arkivverket med utvidet mandat

Scenaiet innebzerer at Arkivverket far sterkere innflytelse og myndighet ovenfor kommunal sektor og deres
arkiver. Arkivverkets ansvar ovenfor statlige organer vil veere som i dag. | scenariet legger vi til grunn at
Arkivverket overtar oppgaver knyttet til bevag, felleslgsninger og privatarkiv. Arkivverket vil i langt starre

grad enn i dag bruke myndigheten de har til & kreve at kommunale arkiver, bade digitale og analoge, avleveres
til dem. Vi legger ogsa til grunn at de i starre grad tiloyr kommunale arkivenulighet, og et valg, om a

overfgre sine arkivetl Arkivverket. Kommunevigi dette tilfellet fortsatt std ansvarlig for arkivene i henhold til
lovverket. Videre innebeerer scenariet at Arkivverket utvikler, og kan palegge kommunal sektor aiikaytte
felleslgsninger. Vi legger ogsa til grunn at Arkivverket bevarer privatavkiasjonal og lokal betydning.

Scenariet vil i stgrre grad muliggjgre at en kan ta i bruk Arkivverkets kompetansefortrinn innenfor ulike omrader.
Gjennom at Arkivverket fansvar for & utvikle og palegge bruk av felleslgsninger vil en i stagrre grad sarge for
enhetlige systemer pa tvers av forvaltningsnivaer. Videre vil arkivsektoren til en viss grad bli mindre fragmentert
da Arkivverket i stagrre grad vil ha mulighet til avirke forholdene i kommunal sektor. P& den andre siden

medfgrer scenariet en betydelig @kning i Arkivverkets ressursbehov. En naturlig konsekvens av a sentralisere er
videre at oppgaveutfgrelsen skjer lenger unna kommunene. En ulempe med dette earavamek

vanskeligere 4 tilrettelegge for Igsninger som i tilstrekkelig grad ivaretar kommunale behov.

Regionale arkivinstitusjoner og desentralisert arkivmyndighet

Scenariet innebaerer etablering av felles regionale arkfitirsjoner pa tvers av kommugefylkeskommune

samt samlokalisering med statlige arkiv pa tjenestestedene til Arkivverket i reg\idene gjgres regionene til
arkivmyndighet, noe som medfarer at de i stor grad kan utforme og fastlegge regelverk og retnirigslinjer
kommunale og figeskommunale organedén respektive regionen, eksempelvis negréd for bevaring og
kassasjarVidere vil de ogsa f& ansvar for a fare tilsyn matde nevnte organene. De regionale institusjonene
vil samorganiseres og samlokaliseres i nye eller utvidglg. | det daglige vil de regionale arkivinstitusjonene
fungere som enhetlige organisasjoner med felles ansatte og delt administrativt ansvar, samt utforme felles
strategier og mal. Maten organiseringen lgses pa i praksis vil vaere opp til de forskigdlignale
arkivinstitusjonenEormidling og tilgjengeliggjaring vil skje pa felles nettsider, lesesaler og digitale lgsninger. De
regionale arkivinstitusjonene vil videre fa et klarere mandat og hovedansvar for privaarksjonal og lokal
betydningi sine respektive regioner.

Arkivverket vil fortsatt ha en enhetlig styringsmodell slik som i dag, men far et smalere mandat og mindre
myndighet ovenfor kommunal og fylkeskommunal sektor. Videre vil de f& en mer rendyrket fagtigersiten

blant annéinnebeerer at de i starre grad far rollen som et kompetansesenter fazgienale arkivinstitusjonene.
Videre vil Arkivverket i starre grad tilrettelegge for utvikling av digitale felleslgsninger, blant annet lgsninger for
felles digital langtidslagringwv arkivmateriale.
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Etableringen av regionale arkivinstitusjoner kan bidra til stagrre arkivfaglige kompetansemafjg®@rane
gjennom afylkeskommunale og kaminale arkivesamorganiseresg samlokaliseres med ArkivverRéidere

kan en samlokaliserittigdra til et bedret brukerperspektiv gjennom at brukeren lettere kan fa tilgang til
arkivene gjennom & benytte samordnete, og ikke separate, |lgsriimyan ogsa realisere stordriftsfordeler
gjennom mer effektiv utnyttelse av ressusedesentraliseiy av arkivmyndigheten vil i stgrre grad muliggjare
at en kan imgtekomme lokale arkivfaglige behov. Ved a gi Arkivverket et starre ansvar for a utvikle og
tilrettelegge for felleslgsninger vil de kunne tiloy mer spisset kompetanse og lgsninger dwstteet til

Pa den andre siden kariableringen av regionale arkivinstitusjoner medfare tregere beslutningsprosesser. Det
kan for eksempel tenkes & veere mer utfordrende & enes om felles strategier og mal nar partene i stgrre grad vil
ha forskjellige behov kgt til forvaltningen av sine arkiver. Ved & desentralisere arkivmyndigheten apner en
ogsa opp for gkt variasjon i utforming av regelyegtningslinjeog tilsyn
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1. Innledning

skapt, skal det ideelt sett foretas en bevaringsvurd

, ering og arkiv som har verdi som rettighetsdokument
utvalget som skal legge frem et forslag til asjon, forskningsmaile eller kulturarv overfares til
modernisert arkiviov. Utvalget skal levere sin enarkivbevaringmstitusjo(videre omtalt som en
arkivinstitusjoniler bevares vedlikéholdes,
tilgjengeliggjare®g formidles arkivene for ettertiden.

Kulturdepartementet har nedsatt Arkivlov -

innstilling varen 2019. Oslo Eco nomics, i

samarbeid med Anneli Sundqvist (PhD) og Lars - Flere avdisse institusjonene har ogsa en sentral

Erik Hansen (PhD) ved Institutt for arkiv -, oppgave knyttet til & yteveiledning ogare tilsyn

bibliotek -, og informasjonsfag ved OsloMet, har meddokumentasjofegvaltningen hoarkivskapernel
. . tillegg til disse prosesse har flere aktagrer oppgaver

bistatt utvalget med a kartlegge den lovfestede knyttet til standardisering, utvikling og vedlikehold av

og ulovfestede arbeidsdelingen pa arkivfeltet i felleslgsninger med mer.

Norge, samt a beskrive mulige scenarier for Selv om arkivinstitusjonenes oppgaver skiller seqg fra

oppgavefordeling pa arkivfeltet i Norge i de som utfgres hos arkivskaper, ma de likevel sees i
naer sammenheng da grunnlaget fokigenes

utforming og kvalitet blir lagt ved arkivdanningen, og
strukturer og metadata fra denne fasen er avgjgrende

fremtiden. Vi har ogsa gjennomfgrt en
overordnet kartlegging av den lovfestede og

ulovfestede arbeidsfordelingen pa arkivfeltet i for ettertidens bruk av arkivene.
andre utvalgte land , samt beskrevet EUs Arkiv, slik blant andre Arkivverk¢2017f) definerer
regelverk og sektorovergripende fgringer som det, har flere beydninger

pavirker arkivomradet . Rapporten er ment a T Dokumenter som blir til som ledd i en virksomhet,

kunne brukes som bakgrunnsmateriale for det vil si dokumenter som mottas eller preks

utvalget i deres arbeid. som ledd i virksomhetéos en arkivskaper og
samles som resultat av denne virksomheten (ogsa
kalt enkeltarkiv).

11 Bakgrunn 1 Oppbevaringssted for arkiv

Kunnskap om fod&n er avhengig av tilgangen til 1 Organisatorisk enhet som utfeoppgaver

autentiske kilder. Arkivene utgg@ledesen viktig knyttet til arkiy ogsa kalt arkivtjeneste.

funksjon som esentraldel av samfunnets hukommelsey Det samme som arkivdepot

De bidrar til at offentlige og private aktarer far _ ) ) ) )
oversikt over sin virksomhet og aktiviteter, og kan ~ ATkiv skapes i offentlige og private virksomheter.

dokumentereis samhandling med andre. Videre er Offentlige arkiv er arkiv fra statlige eller kommunale
arkivene en forutsetning for forutsigbarhet, likebe ~ Organer.Privatarkiv er fellesbetegnelséor arkiver
handling, gjennomsiktighet og kontroll i forvaltningen SOM €r skapt i privat sektor. Dette inkluderer arkiver
ved at de gir oss muligheten til & g& myndigheter og fra bedrifter, organisasjoner, |n°st|tu310ner_ 0g privat
forvaltningen etter i ssmmene og rette et kritisk blikk PersoneArkivverket, 2018b)Bade offentlige og

pa hvordan personer og grupper er blitt behandlet private arkiver er V|kt|g‘or a sikre en helhetlig

For enkeltpersoner er arkivene sentrale for & sanfunnsdokumentasjon.

dodkumgnterebre_tctjigfhe:]erlgml/ltt?_tktil eien?)orrr:, ytelser, Arkiviover(formelt Lov av 4. desember 1992 nr. 126
Ut. anning, arbeiastornold etietike typerbe an om arkiv)tradte i kraft 1. januar 1999(Arkivverket,
dling. Fra et samfunnsperspektiv sgrger arkivene for 2018a). Loven skal, sammen med de utfyllende

at hs}l(.)tr'?k I.n:OI’rEa.SJOH forblir tc;lgjlelzngehg,darllvendbar forskriftenej henhold til ArkivverkéR018a) utgjore

09 palltelig 1 forskningsoyemea €lier Semdet av et fullstendig juridisk rammeverk for alle arkivrelaterte

var fellgs ku_lturar.vArk|vene esaledoesmed paa spgrsmal i offentlig forvaltning, helt fra dokumenter
skape identitet og kunnskap om var felles historie. blir skapt som ledd i den daglige virksomheten, via

Forvaltning av arkiinnebzerer en rekke prosesser ~ arkivavgrensing og avlevering av bevaringsverdig

Arkivprosesserstarter med at informasjon skapes og arkivmateriale, til bevaring og tilgjengeliggjering for
blir utvekslet i og mellom arkivskapende virksomheterGltértiden. Lovens virkeomrade er definert i 85 til a
offentlig og privat sektor, lagres og defineres som gjelde for alle offentlige organer, herunder statlig,
arkiv, samt forvaltes og gjenbrukes i virksomheten. fylkeskomminal eller kommunal institusjon eller enhet,

Nar det ikke lenger er behov for arkivemer de ble moed unntak av StOrtinget og dets orgawen
palegger de offentlige organene en arkivplikt, noe
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som iutgangspunktet ikkgielder for private

underbygd og operasjonell mateden sammenheng

virksomheter. Ut fra definisjonen i arkivloven er hellerer det avgjgrende hvordan arkivene blir skapt,

ikke offentlige organer som utfgrer tjenester som
selvstendige rettssubjekter i utgangspunkiderlagt
arkivplikt etter arkivioveRegjeringen, 2017a)
henhold til arkiviovens 81 har den faglgende formal:

Formalet med Arkivioven er &
trygge arkiv som har betydelig
kulturell eller forskningsmessig
verdi eller som inn eholder rettslig
eller viktig forvaltningsmessig
dokumentasjon, slik at disse kan tas
vare pa og bli gjort tilgjengelig for
ettertiden.

Formalet definerer saledes arkiv ut fra et kultusarv
forskningsog forvaltningsperspektiv, og skiller ikke
pa viktigheten av offentlige og private arkiv.

Digitaliseringen av samfunnet, og overgangen til
digital saksbehandlinggndrerarbeidgrosessene for
offentlige og private virksomheter og méaten
informasjon utveksles og lagres Bfant annet har
digitaliseringen mdfgrt at data skapes og lagres i en
hastighet og et volum som tidligere ikke var mulig. |
tilegg gker variasjonen i formater og struktur.

Utviklingen antall palogginger i IEporten er en

herunder hva som blir fanget opp og lagret, samt
hvordan magriale blir handtert i den fgrste fasen.
Videre krever digitalt materiale metoder og spesifikke
lasningefor & bevare og tilgjengeliggjere digitale
arkivi autentisk fornutover normal levetid for ikt
systemer. Slike lgsninger er krevende & utvikle og &
vedlikeholde, spesielt for mindre institusjoNédere,

slik det papekes i bakgrunnen for Arkiviovutvalgets
mandat(Regjeringen, 2017agr det mye av
virksomhetenes dokumentasjon som ikke fanges opp av
de tradisjonelle arkigisningene. Samtidig knytter det
seg utfordringer til hver gang arkivmateriale ma
flyttes til nye medier og teknologiske plattformer. Bruk
av skytjenester reisegsaen rekke problemstillinger.

Videre skaper digitaliseringen gkt potensiale for
formidling @ tilgjengeliggjerincav arkivene. Det har
med digitaliseringen apnet seg nye muligheter for &
gjere arkivene til en aktiv samfunnsressurs som kan
benyttes som kilder til kunnskap, opplevelser og
velferd for den enkelteGrensene mellom arkivsekt
oren oginformasjonsforvaltnirgir mindre tydelige
nar arkivene er digitale, samtidig som brukernes
forventninger om digitale brukertjenester gker

Det er videre en utfordring at stadig flere offentlige
tjenester utfgres og leveres av private virksomheter pa
oppdrag fra offentlige organer. | tillegg velger stadig
flere offentlige organer & utfare oppgaver og levere
tienester gjennom selvstendige rettssubjekter som

indikator som viser hvordan skifte i forvaltningen skjeraksjeselskaper, interkommunale selskaper, stiftelser og
fra at forvaltningen samhandler med innbyggerne pa andre organisasjonsformer. Ut fra definisjone

papir til bruk av digitale verktgyArkivverket,
2017e). ID-porten eren fellesnasjonainnloggings
lgsningsom gir tilgang til mer enn100 nettjenester
fra over 600 offentlige virksmheteli Norge
(Direktoratet for forvaltning og IKT, 2018é&jgurl-1
viser utviklingen i antall palogginger itrten fra
2010 til 2017 i millioner. Som vi kan se har antall
palogginger gkt fra ontag 14 millioner i 2010 til
114 millioner i 2017.

Figur1-1: Antall paloggingeri ID-porten2010 &
2017 i millioner.
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Kilde: Direktoratet for forvaltning og IK{20183)

Overgangen til digitalt skapt informasjon utfordrer
hvordan en skal definere arkiv pa en faglig

arkivloven er, som nevnt, ikke slike aktgrer i
utgangspunktet underlagt arkivplikt etter arkivioven
(Regjeringen, 2017aMye bevaringsverdig
informasjon star saledes i fare for & ga tapt for
ettertiden.

Arkivloven er ikkélpasset den ovennevnte utviklingen.
Dette fremgar blant annet av Arkneldinger{Meld.

St. 7, 20122013), som fastslar at det juridiske
rammeerket som utgjgr grunnlaget for arkivvirk
somheten bgr gjennomgas og revidebet.er i lys av
dette ogsa et spgrsmal om arkivvirksomhetene som
helhet har en hensiktsmessig organisering og
ansvarsdeling for & handtere dagens og
morgendagens behov féorvaltning avdigitale
offentlige og private arkivStortinget vedtok 14.
desembe2016 derfor en anmodning til regjeringen
om at det

€ igangsettes en revidering av
arkivloven av 1999.

Anmodningen er begrunnet av forslagsstillerne i Innst.
14 S (20162017) med at(Regjeringen, 2017a)

Kartlegging av oppgave - og ansvarfordelingen pa arkivfeltet 15



16

gjelder opphar, omfang og struktubet er derfor
praktisk & dele privatarkivene inn i forskjellige
kategorier etter arkivskaper. Vanlige hovedkategorier
av den grunn flere mangler. er personarkiverorganisasjonsarkivefo¢enings
arkiver), bedriftsarkiver institusjonsarkiveyg
samlinger av ike slag(Arkivverket, 2017)Av
ressurshensyn gir ikkerthe rapporten en utfyllende
beskrivelse aalle de private arkiveneDe private

. o ) arkivene forvalteimidlertidviktig samfunnsinform
Stortinget ber regjeringen iverksette asjon som det viktig Bevare og tigjengeliggjare for
en bred utredning av samfunn ets ettertiden.

Arkivloven er laget f ar digitali -
sering og bruk av data, og loven har

Videre sier anmodningsvedtak nr. 1047 av 20. juni
2017 (Meld. St. 7, 20172018) at:

arkivfunksjoner, med seerlig vekt p& Som en del av arbeidet har vigs&dgjennomfart en

regionale arkivtjenester, nasjonalt overordnet kartlegging av den lovfestede og
ulovfestede arbeidsfordelingen pa arkivfeltet i
Sverige, Danmark og Finland, samt beskrevet EUs
regelverk og sektorovergripende fager som
pavirker arkivomradetVi har ogsa kartlagt utvalgte
temaer pé arkivfeltet i Canada, Storbritannia og
Nederland.Som en del av arbeidet har wiillegg
kartlagt endrede roller og nye oppgaver pa
arkivfeltet som fglge av digitaliseringen og sanmisl
utviklingen. Utrednieg er gjennomfart i perioden
april til oktober 2018.

samspill og handtering av digitale
utfordringer.

Med bakgrunn i dette har Arkivliovutvalget blitt
nedsatt av Kulturdepgementefor a revidere
Arkivloven. Utvalget bestar av atpersoner med
juridisk, arkivfagligteknologislog historisk
kompetanse, og skal beskrive de viktigste
utfordringene for arkivene samt hvilke dokumenter og

arkiv som bor bevares. | tillegg skal utvalget Arbeidet er utfert i samarbeid med Anneli Sundqvist
gjennomga oppgaveog ansvarsfatelingen mellom  pppy o  arrik Hansen (PhD) ved Institutt for arkiv
KulurdepartementetArkivverket, statlig forvaltning, bibliotek, og informasjonsfag ved OsloMet. De har

kommunesektoren, samt kulturinstitus{diveiget hatt et spesi¢lansvar for & kvalitetssikre utredningens

skal levere sin utredning varen 201Regjeringen, metodiske innretting, og ulidelleveranser. Videre

2017c) har en referansegruppe oppnevnt av Arkivliovutvalget
bistatt med innspill og kommentarer underveis i

1.2 Mandat prosesserArkiviovutvalget selv har ogsa deltatt pa

en worlshop der scenarier for fremtidig organisering

| forbindelse med Arkivlovutvalgets arbeid har Oslo ble diskutert.

Econmics bistatt utvalget med & kartlegge den
lovfestede og ulovfestede arbeidsdelingen pa . .
arkivfeltet i Norge, samt & beskrive og vurdere muligel-3 Leseve”ednlng
scenarier for oppgavefordeling pa arkivfeltet i Norge
i fremtiden. begrepet «Arkivfeltet» inkluderer vi her
bade arkivskaping og bevaring. Vi fokuserer saledes
bade pa prosessene med a skape og bevare
arkivmateriale.

Denne rapporten er strukturert som fgldgdapittel 2
presenterer vi hvilke metoder og informasjonskilder
utredningen er basert pa. Deretter, i kapit3, gir vi

en beskrivelse av det regulatoriske rammeverket pa
arkivomradet i Norge. | kapittel beskriver vi hvilke
prosesser som inngar i arkivenes verdikjede, far vi i
kapittel 5 presenterer ulike aktarers ansyer
arkivomradet i Norge. Videreiser kapittelb
arbeidsdelingen péa arkivfeltetutvalgteandre land
samt EUs regelverk og sektorovergripende fgringer
som pavirker arkivomradeAvslutningsvis presenterer
vi i kapittel 7 positive og negative sider med den
norske arbeidsfordelingen sett opp mot
arbeidsfordelingen i de andre landene. Til sist i dette
kapitlet beskriver vi mulige scenarier for endravg
arbeidsdeling pa arkivomradet i Norge i fremtiden.

Det er videre slik at kartleggingen bade omfatter
offentlige arkiv og private arkivPrivatevirksomheter
er ikke lovpalagt & ta vare pa sine arkivegller
avlevere dem til en arkivinstitusjbomidlertid har
Arkivverketen oppgave i & ta varepa privatarkiver
som habetydning for var historie og selvforstaelse
(Arkivverket, 20171)0gsa andre arkivistitusjoner har
viktige oppgaveri forhold tilprivatarkiveneBlant
annet har de Fylkeskommunale arkivene ogenas
tatt vare pa mye privat skapt materiale.

De private arkivenaitgjgren sammensatt gruppe med
arkivermed store innbyrdes forskjeller, bade nar det
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2. Metodeog informasjonskilder

Utredningen er i hovedsak basert pa kvalitative
metoder for informasjons innhenting , herunder
gjennomgang av sentrale dokumenter og
relevant lovverk , samt gjennomfgring av
dybdeintervjuer og workshop med bergrte
aktarer . Arbeidet har ogsa omfattet kartlegging
av relevant statistikk pa arkivomradet. Videre
-, bibliotek -,
og informasjonsfag ved OsloMet, samt en

har ressurser fra Institutt for arkiv

ressursgruppe oppnevnt av Arkiviovutvalget
kommet med innspill underveis i prosessen.

| de nesteavsnitteneil vibeskrive informasjons
grunnlagetsom er benyttetanalysen av de ulike
landenenaermereVi vil farst beskrive informasjens
grunnlaget for kartleggingen i Norge,rf@i deretter
presenterer informasjonsgrunnlaget for de utvalgte
landene.

2.1 Informasjonsgrunnlag for
kartleggingav arbeidsdeling
Norge

2.1.1 Dybdeintervjuer

| kartleggingen av den lovfestede og ulovfestede
arbeidsfordelingen Norge har vi giennomfart5
dybdeintervjuemed falgende aktgrer

Kulturdepartementet

Arkivverket

Bergen byarkiv

IKA Kongsberg

Fylkesarkivet i Sogn og Fjordane
Justisog beredskapsdepartementet
Utdanningsdirektoratet
Direktoratet for forvaltning og IKT
Statoll

Stiftelsen Asta

Arkiviorbundet

Norsk Akivrad

KS

Kulturradet

Nasjonalbiblioteket

=4 =4 -—8_8_-2_8_9_9_-2_-24_-92_-2_24._-2._-2

Som vi kan se utgjgr utvalget intervjuobjekteet
bredt omfang av aktgrer med ulike ansvarsomrader
pa arkivfeltet i Norge. Det omfatter aktarer fra bade
statlig, kommunal og privat sektor sdifgtensende

tilgjengeliggjaring med melntervjuguidene som ble
benyttet under intervjuene er presentert i vedlégg
(kapittel9).

2.1.2 Referansegruppe

For gjennomfgringeav kartleggingen i Norge har
Arkivlovutvalget satt neenreferansegruppesom har
bidratt i utredningenFormalemedreferansgruppen
har veert asikre at informasjonsgrunnlaget for utredn
ingenblir best muligl tillegg hargruppen bidratt

med innspill til innretningen pa prosjektet, og til de
lepende vurderingen&eferansegruppehar bestatt
av fglgende personer

1 Tom Oddby Arkivforbundet

1 Anja Jergel VestvoldNorsk Arkivrad

1 Marthe HommerstadDen norskeistoriske
forening (HIFO)

Bjarn Bering Arkivverket

Marit Hosar Fylkesarkivet i Oppland/IKA
Opplandene

1 Ole MartinRgnning Arbeiderbevegelsens arkiv
og bibliotek

Stig Roald Amundsemadmann Selbu kommune
Anna Malmg.und- Sekretariatet til
Arkivlowtvalget

E ]

E ]

Det ble 4. juni 2018 avholdt et mgte med
referansegruppen. Her ble den delen av rapporten
som omhandler kartleggingen av arbeidsdelingen pa
arkivfeltet i Norge gjennomgatt, og referansegruppen
fikk anledning til & komme med skemmentarer.

2.1.3Worksop

| analysen av mulige scenarier for oppgaog
ansvarsfordeling pa arkigltet i Norge fremover

deltok Akiviovutvalget pa emvorkshop 20.

september 2018. Formalet med workshopen var &
diskutere hovedutfordringer ved dagens situasjon pa
arkivfeltet, vktige veivalg far & handtere fremtidig
organisering, samt virkninder ulikescenarier basert
pa veivalgene. Fglgende medlemmer av
Arkivlovutvalget var tilstede pa workshopen:

Christian Henrik &nl Reuschutvalgsleder
Anne Mette Dgrurmedlem

Espen @voll- medlem

Hékon With Andersenmedlem

Martin Hill Oppegaard- sekreteer

Anna Malmg.und- sekreteg

f
f
f
f
f
f

2.1.4 Sentrale dokumenter
| utredningen har vi giennomgétt sentrale dokumenter

aktarer. Videre inngar ulike samarbeidsorganer, samtknyttet til ulike deler av arkivsektoren i Noryed

aktgrer med ansvdor arkivskaping, bevaring og

oppstart samt underveigprosjektethar
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Arkivlovutvalget, samt referansegrupgeatit mulighet  For kartleggingen av arkivfeltet i Danmark har

til & komme med innspill i forhold til dokumenter de  stasarkivar ElisabetBloch ved Kgbenhavns

ansa som viktige. De ulike dokumentene er enten bruBtadsarkiv deltatt som medlem av referansegruppen.
som generell bakgrunnsinformasjon i forhold til ulike _

temaer som tas opp i pporten, eller som konkrete ~ 2-2-3Finland

referanser i teksteiReferanselisten er vist i kapit8&! 1 Tampere stadsarkiv

2.2.4 EUs regelverk og sektorovergripende fgringer

2.2 InformaSJonsgrunnIag for Kartleggingen av EUs regelverk og sektorovergrip

kartlegglng aVarbeldee“ng I ende fgringer er basert pa et notatarbeidetav
farsteamanussis Herbjgrn Andersgliknyttetinstitutt
andre land for arkiv-, bibliotek og informasjonsfaged OsloMet
Informasjonsgrunnlaget for kartleggingen av i forbindelse med denne utredningen
arkivfeltet i andre land, sat EUs regelverk og
sektorovergripende faringer som péavirker afidtet, 2.2.5Canada
er basert pa intervjuer og dokumentstudier. En oversift Library and Archives Canada (Bibliothegtie
over dokumentene finnes i referanselisten, mens en Archive€anadg
oversikt over intervibjektene nevnes et falgende. 1 Professor arkivvitenskayed University of British
) Cdumba
2.2.1 Sverige
1 Stockholmsaxisarkiv 2.2.6 Storbritannia
1 Riksarkivet 1 TheNational Archives
) _ 1 Professor ved avdeling for informasjonsvitenskap
For kartleggingen av det svenske arkivfeltet har ved UCL
Goran Blomberyed Regeringskanslidistatt som
medlem av referansegruppen. 2.2.7 Nederland
2 2 2 Danmark 1 NasjonalarkivefNationaal Archief)
1 Professor i arkivvitenskap ved Universitetet i

 Aarhus Stadsarkiv
1 Rigsarkivet

Amsterdm
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3. Regulatorisk rammevepk arkivomradet i Norge

Regelverket som gjelder for dokumenta -
sjonsforvaltning og arkiv er & finne i et utvalg

lover og for skrifter. Regelverket forvaltes av

ulike offentlige myndigheter, og definerer

dermed ansvarsfordelingen for dokumentasjon

og arkiv. | dette kapitelet gir vi en oversikt over
relevant regelverk .

Arkivverket har asvar for a forvalte arkivloven,
arkivforskriften og Riksarkivarens forskfift sammen
utgjar disse kjernen i regelverket som regulerer
handteringen av arkigArkivverket2017a). Videre
finnes det flere andre lover, forskrifter og bestemm
elser som far falger for arkiv.det falgende beskriver
viinnholdetrkivlioven, arkivforskriften og Riksarki
varens forskrift, sanaindre sentrale regelverkitve
Igelsen av lobestermelsener gjort med utgangs
punkt iutvalgetsom er beskrevetArkivmeldingen

(Meld. St. 7, 20122013), p& Arkivverkets
hjemmesider, samt innsjpdl referansegruppen.

3.1 Arkivloven

Arkivloven, formelt Lov av 4. desember 19921126
om arkiv, tradte i kraft i 1999Arkivverket, 2018a)
Arkivliovens formal er a sikre arkiver med vesentlige
verdier for samfunnebisse verdiene eraermere
definerti lovens 81:

Formalet med Arkivloven er &
trygge arkiv . som har betydelig
kulturell eller forskningsmessig
verdi eller som inneholder rettslig
eller viktig forvaltningsmessig
dokumentasjon, slik at disse kan tas
vare pa og bli gjort tilgjengelig for
ettertiden.

Det ersaledesarkivenes kulturelle, forskgsnessige,

Dette gjelder helt fra dokumentet er skapt, via
arkivavgrensing og avlevering av bevaringsverdig
arkivmateriale, til bevaring og tilgjengeliggjaring for
ettertiden.Et dokument defineres i arkivlioven som en
logisk argrenset informasjonsmengde som er lagret pa
et medium for senere lesing, lytting, fremsyning eller
overfaring, altsa en teknologingytral definisjon.

Arkivloven er delt inn i fire kapitleherunder
innledende bestemmelseffentlige arkiv, private
arkiv og diverse bestemmels&e fire kapitlene
inneholdetil sammen 23 forskjellige paragrafer.

Vi vil i det videre kort kommentel@vens innhold/i

vil fokugre pa arkiviovens skille mellom offentlige og
private arkiv slik det er omtalt i lovens kapittebg 3,
som utgjgr lovens hoveddelBette baserer seg blant
annet painnspill vi fikk fra referansegruppen pa det
fgrste statusmgtdior en omtale av arkiviovén
fullteksthenviser iovdata.

Kapittel 2 ¢ offentlige arkiv

Bestemmelsene i adkivenskapittel 2 gjelder, ifglge
85, alle offentlige organer, med unntak av Stortinget,
Riksrevisjonen, Stortingets ombudsmann for forvalt
ningen og andre organ for Stortinget. Med offentlige
organer meneker statlig, fylkeskommunal eller
kommunale institusjorgr enheter.

I henhold til 86, palegger arkivioveffentlige
organeren plikt til & ha arkiv, og at arkivene skal
veere ordnet og innrettet slik at dokumentene er sikret
som informasjonskilder for sahog ettertid.
Riksarkivaren har ansvar for veilednoy tilsyn av de
offentlige organenes arkivenoe som er regulert
gjennom 87. Dette innebeerer at de kan kreve at de
offentlige organene fremlegger journalsystemer,
arkivngkler, arkivinstrukser med mer for godkjenning,
at de kan inspisere deres arkiveanst gi palegg
dersom det er behov for dett€a foresparsel fra
Riksarkivaren er de offentlige organevidere etter

88, pliktig & opplyse onmelevanteforhold songjelder
arkivene sorkan ha betydning for om de oppfyller
formalet i loven.

rettslige og forvaltningsmessige verdier som dokumerftter arkiviove § 9 kan arkivmateriale generelt ikke

tasjon og kilder som skal sikres gjennom loven, uav

avhendes, fgres ut av landet, kasseres, eller rettes pa

hengig av om disse arkivene er statlige, kommunale €N mate som gjer at opplysninger (ogsa uriktige og

eller private Lovens formal er rettet mot bade
bevaring og tilgjengeliggjering av arkiv

Arkivloven gir overordnede samt grunnleggende
regler om arkiv. Slik Arkivverkg018a) omtaler det
skalarkivloven, sammen med lovens utfyllende

ufullstendige) som tidligere har ligget til grunn for
saksbehandling blir slettet.

Statlige organ har en @t etter Arkivlovess 10 &
avlevere arkiv til Arkivverket. Riksarkivaren kan likevel
samtykke til at statlige arkiv blir avlevert til

forskrifter, utgjere et fullstendig juridisk rammeverk foinstitusjoner utenfor Arkivverket, eller at de skal

alle arkivreaterte sparsmal i offentlig forvaltning.

Kartlegging av oppgave - og ansvarfordelingen pa arkivfeltet
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organet. En likneedavleveringsplikt gjelder ikke for ~ Den enkelte kommune og fylkeskommune fastsetter
kommunale organ, men Riksarkivaren kan, dersom dselv hvilke institusjoner og enheter som eventuelt skal
er ngdvendig for & sikre arkivedler nar szerlige regnes som egne organ etter arkivforskriften.

hensyn tilsier det, kreve at kommunale arkiv skal ) ) )
overleveres Arkivverket. Ved avlevering til ArkivverkeP®t overordnede ansvaret for arkivarbeidet i et

overtar Rikarkivaren raderetten over arkivet. offentlig organ tilligger den gverste ledelsen i
organet. | kommuner og fylkeskommuner er arkivan

I henhold til 811 kan Riksarkivaren kreve refusjon fra svaret en del av det overordnede administrative
det avleverende organet for eventuelle merkostnaderansvaret som er tillagt administrasjonssj¢éenfar
dersom arkivene tidligere ikke har blitt handtert i kommunelova § 28tillegg til & plassere ansvaret for
samsvar med gjeldende bestemmelser. arkiv, palegger arkivforskriften § 4 at alle @ffitlige

_ _ _ organ skal ha en arkivplan som beskriver hva arkivet
Kapittel 38 private akiv omfatter og hvordan arbeidet med arkivet er organi
Privatarkiv er fellesbetegnelsen for arkiver som er  sert. | arkivforskriften § 4 andre ledd heter det videre
skapt i privat sektor. Dette inkluderer arkiver fra at arkivarbeidet skal omfattes av virksomhetens
bedrifter, organisasjoner, institusjoner og internkontroll, et ansvar saysaer lagt til gverste
privatpersonefArkivverket, 2018h)Arkiviovens administrative ledelse i kommunen/fylkeskommune.
kapittel 3 inneholder We bestemmelser knyttet til

slike arkiv. Arkivforskriften inneholdeidere bestemmelser om

lokalene hvor arkivet oppbevares, kravdidjitalt
Etter 813 kan Riksarkivaren registrere visse privatarkipurnat og arkivsystem, hvordan autentisiteten til
som seerskilt verneverdige. Riksarkivaren skal holde dokumentene skal sikres, og hvortilgangen til
oversikt over de verneverdige privatarkivene, samt  arkivmaterialene skal sikres for publikum og organet
fare register over private arkiv som har blitt tatt gar  selv. Det er ogsa bestemmelser i arkivforskriften om
pa av offentlige og private arkivinstijonerVidere hvordan arkivet skal behandles dersom arkivet
gir Riksarkivaren nsermere retningslinjer for arbeidet avsluttes, flyttes eller avieveres.
med privatarkiv i Arkivverkesamt kan fastsette om
disse retningslinjene ogsé skal gjelde helt eller delvis Persom ansvaret for et saksomrade flyttes mellom
for andre offentlige organer sonrbeider med & ta organ kan det veere aktuelt & flytte arkivmaterialet
vare p& privatarkiv og private institusjoner som mottaMaterialet som flyttes skiikevel, etter § 17 i
offentlige tilskudd til & ta vare p& privatarkiv arkivforskriften, holdes adskilt fra det gvrige

materialet i arkivet som materialet flyttes til
| henhold til 815 har arkiveiegsom har fatt melding
fra Riksarkivaren om at deres arkiv er seerskilt verne Eldre og avsluttede arkskal avleveres til arkivinsti
verdig, en opplysningsktigiennom & matte si ifra til tuspn, etter bestemmelsene i arkivforskriften § 18.
Riksarkivaren nar arkivet skifter eier, fares ut av Riksarkivaren gir forskrift om nar avlevering skal skje.
landet eller star i fare for & ga taptVed de to Detfalger av arkivforskriften 8 1&ndreledd at den
sistnevnte tilfellene kan Riksarkivaren etter §17, krevénkelte kommurag fylkeskommurekalha
& f& kopiere dokumenterieslile arkiver, Verne depotordning for eldre og avsluttede arkiben nye
verdige arkiver ka ifglge §18 heller ikke deles opp, arkivforskriften spesifiserer ikke hvordan dette i
fores ut av landet eller gdelegges uten tillatelse fra Praksis lgses, men tradisjonelt har kommunene enten
Riksarkivaren. Videre, dersom arkivet avlevettes egen depotordning, eller avlevert gammelt
deponeredil Arkivverket eller en annen oppbevar arkivmateriale til en interkommunal arkivordning
ingsnstitusjon, kan arkiveieren fastsette seerskilte
begrensinger i tilgangen til arkiveDette er regulert
gjennom lovens §16.

3.2 Arkivforskriften

Forskriften om offentlige arkiv (arkivforskriften) er gitt
med hjemmel i arkivioven og utfyller lovens
bestemmelser. Forskriften gjeltdare for arbeidet

med offentlye arkiv.Arkivforskriften tradtesammen
med Arkivloven, i kraft i 199%Arkivforskrifterble

Arkivforskriften paleggealle offentlige organa fere
journalover dokumenter som saksbehandlesrnal
faringsplikten omfedr alle inngdende og utgaende
dokumenter som inngar i definisjonen pa saksdokument
i offentleglova § 4:

Saksdokumenter for organet er
dokumenter som er kommet inn til eller

er lagt frem for et organ, eller som

imidlertidrevidert og tradte i kraft i ny utgave i
2018.

Arkivforskriften 8§ lar fast at offentlige organ plikter
& ha arkiv i samsvar med bestemmelsar&ivioven
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organet. Dersom dette ikke skjer, skal 3.4 Offe ntlighetslove 09

dokumentet regnes som opprettet nar offe nt|ighetﬁ)rskrifEn

det er ferdigstit. Lov om rett til innsyn i dokument eaffeg verksemd

av 19.5.2006 nr. 16 (offentlighetsloven) harstgrre
Jouna”gringsp"kten skal gje|de for dokumenter som virkeomrade enn arkivloven med forSkriﬂer, slik at det
har blitt saksbehandlet og som har verdi som er flere typer virksomheter som skal falge offentlig
dokumentasjomvgrensningen for typen dokument hetS|0vense|VStendige rettssubjekter hvor det offent
som omfattes av journalfgringsplikten inkluderer ikke lige har en dominerefe eierandel, eller som er gitt
interne saksdokumenter som ikke har blitt sendt inn myndighet til & fatte enkeltvedtak og utstede forskrift
eller tt av organet, med noen viktige unntak, blant ~ €r blant annet ogsa underlagt loven. Et eksempel er
annet dokumenter som inneholder den endelige Det Norske Veritas, som opptrer som klassifikasjons
beslutningen i en sak. @vrige interne dokumenter ~ Selskap for Sjofartsdirektoratet.

velger organet selv om skal journalfgres, etter eget
skjgnn. Selv om det ikke foreligger noen journalfar
ingsplikt fo et dokument gjelder arkiveringsplikten
dersom kriteriene for dette er oppfyArkiverings
plikten omfatter ifglgedrkivhandbokeralle
dokumenter som kommer inn under arkiviovens

definisjon av arkiv i § 2, og som ikke er gjenstand for journalfgringsplikteetter arkiviovemed forskrifter

Formalet med loven er a legdit rette for at offent

lige virksomheter er apne og gjennomsiktigevens
hovedregel er at saksdokument, journaler og lignende
register for organet er apne for innsyn hvis ikke annet
falger av lov eller forskrift med hjemmel i lov.

arkivbegrensningteer arkivforgriften 88 318 og 3- gjelder for arganer som kommer inn under
19» (Fonnes, 2009)vkiveringspliktegar derfor offentlegovens virkeomradgamfarOffentlegloven §
lenger enrjournalfgringsplikten. 10, ogsa de organene som ikke faller inn under

arkivlovens virkeomrad©ffentlegforskrifta § 6
palegger mange statlige orgarom farerdigital
journal, a gjare denne allment tilgjengelig pa internett.

Arkivforskriften inneholder videbestemmelser om
deponering og kassasjdfassasjon er en uopprettelig
hardling, og det stilles derfor strenge krav om at
beslutningene om kassasjon kun skal veere gjort etter .

grundig saksforberedels&assasjonsreglene skal 3.5 Forvaltningsloven
beskrive hva som skal bevares og hva som kan

. Lov av 10. februar 1967 om behandlingsmaten i
kassere®g setter et skille mellom stat og kommune.

forvaltningssakefdrvaltningsloveérregulerervisse

; ) . typer arkivmateriale gjennom bestemmelser om hvilke
3.3 Riksarkiarens forskrift regler songjelder for saksbehandling, og om hvilke
rettigheter forvaltningsloven gir den enkelte. Formalet
med loven er a regulere de rettigheter borgerne har
nar de er i kontakt med offentlige instanser.

Forskrift om utfyllende tekniske og arkivfaglige
bestemmelser om behandling av offentlige arkiver
(ogsé kalt Riksarkivarens forskrift) tradgprinnelig i
kraft 1.12.1999, men ny forskrift har tradt i kraft fra | oyen er en overordnet lov som tas i bruk i all saksbe
1.1.2018 hardling, s& lenge ikke annen lov gjelder etter saer
lovgivning Etterlevelse av bestemmelsene i forvaltni
ngdoven stiller krav til at forvaltningsorganet har
ordnede forhold knyttet til dokumentasjonsforvaltning.

Riksarkiarers forskrift gir bestemmelser med hgyere
detaljeringgrad for a utdypede overordnede
bestemmelsene i arkivloven og arkivforskrifistte

gjelder blant annet krav til arkiviokalekrav til I tillegg til bestemmelsene som er nedfdtvalt-
arkivplan,krav til dlgltalt arkivsystem Oglgltal nings|oven er prinsippene som |igge|0'|vfestede
behandling av aivdokumentegvleveringstidspunkt  forvaltningsrettslige prinsipper né@valtningen skal
bestemmelser om bevaring og kassasjon, med mer. etterstrebeog oppfylle. Dette inkludereprinsipper
somlikebehandling, tilstrekkelig grundig saksutred
ning, og at henvendelser til fortr@ihgen skal besv
ares innen rimelig tidor & ha kontroll pa restanser.

| Rksarkivarens forskrift er det bestemt at eldre og
avslutede arkiv skal avleveres til arkiwstitusjonar
de er om lag 25 til 30 ar gamle. Riksarkivaren og
kommuneog fylkeskommuner kan treffe vedtak om . .
lengre eller kortere avleveringsfrister fartholdsvis 3.6 eForvaltn|ngSf0rSk”ften
statlig ogkommunalarkivmateriale, i henhold til

Forskrif lektronisk ki ikasj i
arkivforskriften § 18. orskrift om elektronisk kommunikasjon med og i

forvaltningen tradte i kraft 1. juli 2002. Forskriften er
blitt revidert og forskrift om elektronisk komrkasgjon
med og i forvaltningen ble vedtatt den 1. juli 2004.

Kartlegging av oppgave - og ansvarfordelingen pa arkivfeltet
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Formalet med forskriften har veert & utarbeide et
felles regelverk som legger rammene for sikker og
effektiv bruk av elektronisk kommunikasjon med og i
forvaltningen. eForvaltningsforskriften iohedr
bestemmelser som gir fgringer for rutiner og
prosedyrer knyttet til arkivdanningeforskriftea
kapittel 2 inneholder bestemmelser om at enhver som
henvender seg til et forvaltningsorgan i prinsippet kan
benytte elektronisk kommunikasjon, at
forvaltningsorganet skal gi bekreftelse pa at
henvendelsen er mottatt og hvordan krav om innsyn
skal behandlesSlike henvendelser bgr i prinsippet
arkivfgresKapittel 6 gir bestemmelser for
forvaltningsorganets behandling av meldinger som er
kryptert eller sigart med elektronisk signatur. Seerlig
viktig her er § 8 somblant annewir bestemmelser

om arkivering av avansert elektronisk signatur.

3.7 GDPR og
personopplysningsloven

EUs personvernforordning (GDPR) tradte i kraft 25.
mai 2018 Lov om behandling av perspplysninger
(personopplysningsloven) ble vedtatt av Stortinget i
mai 2018, og trade i kraft 20. juli 2018Denne loven
gjennomfgrer GDPR i Norge.

Et hovedprinsipp i GDPR er at personopplysninger kun
skal behandles der det finnes et tydelig spesifisert
formal.Ny bruk av personopplysningene krever at
formalet er forenelig med det opprinnelige formalet,
eller det ma innhentes samtykke.szerlig betydning

for arkivfeltet er at arkivering i allmennhetens

interesse er satt opp som et selvstendig formal for
viderebehandling av personopplysninger, det vil si
arkivering etter at det opprinnelige formalet med &
registrere opplysningene er uttgmt. jf. GDPR artikkel 1
89. Det er i artikkelens formulering ikke skilt mellom
arkiver som er skapt av privat og offentlig

rettssubjekt, og heller ikke gjort nodlskmellom
nasjonale/statligeng regionale/lokale

arkivinstitusjoner

Arkivformal i allmennhetens interesse er et formal som
kan omfatte bade offentlige og private arkiver. Det

er imidlertid et punkt i personvernfodoingens

fortale, (punkt 158) der det forutsettes at arkiver i
allmennhetens interesse oppbevares i virksomheter som
har en «rettslig forpliktelse» til & bevare og forvalte
arkiver. Det meste av de arkivene som bevares etter

at de ikke lenger trengs i arkdanningen blir tatt vare

pa av offentlige, rendyrkede arkivdepoter i Norge

(det statlige Arkivverket, og de ulike kommunale

et rettslig grunnlag til & bevare arkiver som inneholder
personopplysninger.

Blant de spgrsmalene som GDPR aktualiserer, er
folgende:

Hvilke kiterier somgjelder for a fastlegge hva

som er i «allmennhetens interesse» & arkivere. Det
nye med GDPR er at dette er et selvstendig
formal, som kommer i tillegg til forskningsmessige,
vitenskapelige og statistiske formal. Det er
naturlig & tenke at dette eksempelvis vil kunne
gjelde «hstoriske» arkiv fra nedlagte private
barnehjem, som vil ha betydning som
dokumentasjon av enkeltpersoners interesser og
rettigheter, i saker om erstatninger for
rettighetstap, med videre.

Ansvarsog oppgavefordeling mellom
forvaltningsnivaene i arbeid med & arkivere
privatarkiv, det vil si privatarkiv med
personopplysninger, som kan og bgr arkiveres i
«allmenhetens interesse».

Private bevaringsinstitusjoners (private
rettssubjekter) oppdrag med a sikre privatarkiv
med personopplysninger i «allme retmest
interesse», og forutsetninger for at de skal kunne
gjere dette for eksempeArbeiderbevegelsens
arkiv og bbliotek, VID historiske arkiv aguseer,
som bevarer privatarkiv.

Hvordan lgse mpgaver med & fastlegge og
forvalte regelverk for sikring av
personopplysninger i arkiv, s@nen forutsetning
for arkivering. GDPR legger til de enkelte land &
utarbeide slik regelverk, som grunnlag for i det
hele tatt & kunne bevare arkiv med
personopplysninger. Dette kan eksempelvis
legges inn som forskrifter tihenyarkiviov.

Behovet for lovfesting, og/eller en type
godkjenningsordning for bevaringsinstitusjoner for
arkiv, det vil si som fastlegger krav til institusjoner
0g organisasjoner som bevarer arkiv med
personopplysninger og prosedyrer for &
godkjenne atle skal kunne ha slike oppgaver.
Dette problematiseres av at ogsa virksomheter,
private og offentlige, som oppretter og skaper
arkiv med personopplysninger, vil kunne ta vare
pa arkiv som har uttgmt sitt opprinnelige formal i
virksomheten. Avleveringaikivinstitusjon vil i

seg selv sannsynligvis hverken veaere ngdvendig
eller tilstrekkelig for kunne bevare arkiv med
personopplysninger, i hvert fall ikke for
privatarkiv.

arkivinstitusjonene). I slike tilfeller er det ingen tvilom3.8 Sikkerhetsloven og

den rettslige forpliktelsen. | andre typer institusjoner,
blant annet museer, bibliotek og

beskyttelsesinstruksen

universitetssamlinger, er det mer uklart om det finnes|_ov av 20. mars 1998 nr. 10 om forebyggin
sikkerhetstjeneste (sikkerhetsloven) tradte i kraft 1. juli
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2001. Loven erstatter sikkerhetsinstruksen og har et  Skape, produsere, utgve, formidle og distribuere

eget kapittel omnformasjorskkerhetSikkerhetsloven kunstog andre kulturuttrykk
gjelder hele forvaltningen, mens beskyttelsesinstrukséin Verne om, fremme innsikt i og viderefgre kulturarv
kun gjelder for statsforvalingen. 1 Delta i kulturaktivitet

tvike kulturfaglig k k ki t
Formaélet med loven er ved forebyggende tiltak & T UtviRle kulturfaglig kunnskap og kompetanse

trygge rikets sikkerhet og vitale nasjonale Kulturloveriastlegger bade statens, fylkeskomm
sikkerhetsteresser_oven skal dessuten ivareta den ynenes og kommunenes spesifikke og felles ansvar f
enkeltes rettssikkerhet og trygge tilliten til og forenkle & fremme slik virksomhet, jamkaturlovens §%.
kontrollen med tjenesten.

Bevaring og tilgjengeliggjaring av offentlige og
Opplysninger g dokument som inneholder informasjoprivate arkiver i politiske styringsdokumenter fra
som skal skjermes etter dette regelverket ma vekslende regjeringeog blantannet de arlige
behandles seerskilt i arkivprosessédette medfgrer  statsbudsjettebeskrevet som ledd i arbeidet med
at organer som har befatning med slikt materiale ma kulurarv.

ha skjermede arkiv i tillegg til derdinaere
Kulturlovens generelle bestemmelser om kulturaktivitet

Det er utarbeidet foskrifter innen informasjens og kulturtienester ma sees i sammenheng med ulike
sikkerhet, personellsikkerhet, industrisikkerhet og  saglover pa kulturarvfeltet. Arkivioven fastlegger
sikkerhetsadministrasjon. For arkivmessig behandlingstatens, fylkeskommunenes og kommunens ansvar for &
av dokumenter gradert etter sikkerhetsloven, er det  sikre arkiv som er skapt i egen virksomhet (offentlige

seerligforskrift om informasjosikkerhet som er arkiv). Oppgaver med bevaring og tilgjengeliggjgring
relevant av privatarkiv nasjonalt, regionalt og lokalti&ke

tilsvarende lovfestet, men ble etablert som «ulov
3.9 |—|e|Se|ovgiVingen festede» oppgaver lenge far Arkivioven og

Kulturloven ble vedtatt.
Helselovgivingen bestar av flere lover og forskrifter

med betydning for arkivene, seerlig handtering av ;
pasientdokumentasjon, og flere regler om 3.11Plan 09 bygnlngsloven
taushetsplikt. Det er bestemmelser i dette regelverket] henhold til §11 skal ganlegging etter Planog

som gjelder i tillegg til reglene om taushetsplikt bygningsloven bidra til & samordne statlige, regionale
forvaltningslove(Arkivverket, 2017h) og kommunale oppgaver og gi grunnlag for vakdt

om bruk og vern av ressurskemenfor denne rammen
skal regionale planer ivareta oppgaver og hensyn
som er fastlagt i lovens 813 jamfar spesie 3-1,

punkt a som sier fglgende

De viktigste lovenedphelseomradet er
Helsepersonkelven og pasientjournalforskriften,
helseregisterloven, helseforedaken og
spesialisthelsetjenestelovidels@ersonelloven og
pasientjournalforskriften inneholder til sammen flere
regler om fgring og handtering av pasientjournaler
Helseregisterloven er en saerlov for h&ndtesing miljgmessige, gkonomiske, sosiale
personregister og personopplysninger innenfor og kulturelle utviklingen i
helserettens omrade, og som sa langt loven rekker,
komner i stedet for personopplysningsloven pa dette
omréadet.Videre regulerer helseforetaksloven samfunnsmessige behov og
forholdet mellom helseforetakene og arkivloven ved oppgaver, og angi hvordan
at helseforetakene regnes som offentlige organ etter
arkivloven. Avslutningsvis regulerer
spesialisthelsetjenekiven pliken til & bevare,
kassereeller avlevere pasientarkiv for virksomhetene

«sette mal for den fysiske,

kommuner og regioner, avklare

oppgavene kan lgses»

i spesialisthelsetjenesten. Etter 8-4 er Fylkestinget (fylkeskommunen) regional
planmyndighet. Fylkeskommuneasgiisvar er etter

3.10 Kulturloven dette todelt:

Kulturloven er en rammelov sioan som formal & 1 sette mal og angi hvordan fylkeskommunens egne

fastleggeoffentlige myndigheters ansvar for & oppgaver skal lgses

fremme og legge til rette for et bt spekter av 1 samordne planleggingen av statlige, regionale og

kulturvirksomhgamfar lulturlovens § 1. kommunale oppgaver

Kulturvirksomhet er definert i $@m:
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Regionaleplaner fastsetter mal og virkemidler for forskning og dokumentasjétiktavieveringen sgrger

fylkeskommunens egne kulturoppgavebeskriver salededor at den delen av den norske kulturarven
dessuten hvordan oppgavelgsningen mellom stat, som kommer til uttryklpublisert materiale blir tatt
fylkeskommune og kommuner skal samordnes. vare pafor ettertiden ogsamtidig utgjer en viktig
Eksempels beskriveRegional kulturplan for Horda  kilde for dokumentasjon og forskning i var egen
land 20158 2025 bade statens arkivvirksdet samtid(Nasjonalbiblioteket, 2018c)

(Arkivverket ved Statsaridt i Bergen) og Bergen

kommuoes virksomhet (Bergen Byarkiv) i Hordaland. 3 13 Andsverkloven

Dette betyr ikke at Hordaland fylkeskommune har

noen rolle i & styre disse institusjonenes arbeid med Andsverklovesier at den som skaper et &ndsverk har

statlige, kommunale og private arkiv, men at de har opphavsrett til verkeMed &rdsverk menes her

tatt rollen med & samordne planarbeidet ogsa pa litteraere, vitenskapelige eller kunstneriske verk av alle
arkivfeliet. Det er spesielt pa privatarkivfeltet at en  slag uten hensyn til uttrykksméate aliierykksform
slik samordning er ngdvendig. Opphavsretten giinnen de grenser som er angitt i

andsverkloven henhold til lovens §2nerett til &
Det er et sentralt punkt i nasjonal arkivpolitikk ogi  rade over &ndsverketed & fremstille varig eller
Riksarkivarens retningslinjer og strategier at arbeidet midlertidigeksemplar av debg ved & gjore det
med privatarkiv skal drives gjennom et landsdekkendélgjengelig for allmenheten, i opprinnelig eller endret

nettverk av ylkeskoordinerende institusjoner for skikkelse, i oversettelse eller bearbeidelse, i annen
privatarkiv, opprinnelig etablert 2004. Etter en litteratur eller kunstart eller i annen teknikkven
evaluering ble dette nettverket reetablert 2057 setter sdleds grenser for bruken av materiale som

2018, blant annet med sikte pa klarere forankringi kommer inn under reglene i loven. | praksis farer dette
Fylkeskommunenes planansvar og oppgavefelt. 17 avil at &ndsverkloven ogsé setter grenserliauken av

19 fylkeskommundvar (pr. dato) svart positivt pa ulike typerarkivmateriale(Arkivverket, 2017h)

forslaget om & oppnevne fylkeskoordinerende

institusjoner for privatarkiv. 3.14 UNESC&onve nsjonen av

3.12 Pliktavleveringsloven 2003 om vern av immateriell

- - Kulturarv
Etter lov onavleveringplikt for allmenttilgjengeige
dokument (pliktavleviagslove) skal alt som er gjort | 2007 ratifiserte Norge UNESCOs konvensjon av 17.

allment iigjengeligi Norge pliktavleres til Nasjonal oktober 2003 om vern av deminaterielle
biblioteket uavhengig av hvilke medieformat utgivel kulturarvenKonvensjonen et internasjonalt

sen harOgsa digitalt utgitte dokumenteqg digitale rammeverkmed formal onivaretakelse aummateriell
grunnlagsdokmenter (eksempelvis trykkegrunnlag) er kulturarvog med detsynliggjge respekt og

omfattet av loverfNasjmalbiblioteket, 2018c¢)Revi anerkjennelse for bergrte samns, gruppers, og

dert pliktavleveringslov tr&de i kraft 1. januar 2016  enkeltpersoners immaterielle ku{tiorsk kulturrad,
v . ) . 2010). Arkivnateriale utgjari den forbindelseviktig
Lovens formal, slik den er definerti 81, er atrygge  nasjonabg regional dokumentasjon av kulturuttrykk
avleveringen av dokumenter med allment tilgjengelig som et juridisk dokument p& overnasjonalt niva,
informasjoril nasjonale samlinger, slik at disse palegger konvensjonetet norske samfunnet

vitneméalene omorsk kultur og samfunnsliv kan bli  forpliktelser knyttet til vern av immateriell kulturarv.
bevart og gjort tilgjengelig som kildemateriale for

Kartlegging av oppgave - og ansvarfordelingen pa arkivfeltet



4. Arbeidsprosesser pa arkivomradet

Arbeid med arkiv omfatter flere delprosesser og
ma sees pa som en hdietlig prosess fra arkivene
blir dannet hos arkivskaper, til de bevares hos
offentlige og private arkiv - og kulturinstitu -
sjoner. | dette kapitlet gir vi en oversikt over de
sentrale prosessene knyttet til arkivforvaltning.
Dette er prosesse som na endres som fglge av
digitalisering pa arkivomradet.

En omtalegjerne forvaltning av arkiv som en
verdikjede, bestdende av ulikebeidprosesseslik

som vistFigur4-1. Kjedenstarter med at informasjon

skapes og blir utvekslet gonellom arkivskapende
virksomheteroffentlig og privat sektqragres og
defineres som arkiv, samt forvaltes og gjenbrukes i
virksomhetemNar det ikke lenger er behov for

arkiveneder de ble skapt, skal det ideelt sett foretas

Figur4-1: Arbeidsprosesser pa arkivomradet

en bevaringsvurdering agrkiv som har verdi som
rettighetsdokumentasjon, forskningsrizteeller
kulturarv overfagres til en arkivinstitusjon. Hos
arkivinstitusjonene bevares, vedlikeholdes, tilgjengelig
gjeres og formidles arkivene for ettertidéiere av
arkivinstitusjonenger ogsa veiledning ofprer tilsyn
meddokumentasjonsforvaltningen adsvskaperng

det vil si at de har status som arkivmyndightilegg

til prosessene vist i figuren, inngar en rekke oppgaver
som pavirker ulike deler av verdikjeden, slik som
stardardiseringsarbeid, utvikling og vedlikehold av
felleslgsninger med mer.

Selv omarkivinstitusjonenes oppgawskiller seg fra

de som utfgres hos arkivskaper, ma de likevel sees i
naersammenheng da grunnlaget for arkivenes
utforming og kvalitet blir lagted arkivdanningen, og
strukturer og metadat&ra denne faserer avgjgrende
for ettertidens brulav arkivene.

Arkivdanning, bruk Klargjering og

og forvalining overfering

Tilgjengeliggjering
og formidling

Bevaring

Arkivskapere
(offentlige og private
virksomheter)

f

Veiledning og

tilsyn

Offentlige og private
arkiv- og
kulturinstitusjoner

Kilde: Oslo Economics*Figuren er ment som et ilistrativt eksempel p&entralearbeidsprosesser som inngérarbeidet med arkiv Det
er blant annetikke slik atsamtlige arkivskapere samtarkiv- og kulturinstitusjoney utfarer alle oppgavene som er vist i figuren.

De ulike arbeidsprosessene endres sarfwlge av
digitalisering Eksempelvis ekilet mellom arkiv
danning og bevaringslik det er beskrevaiver, i ferd
med & endres.

Tidligere var det slik at dokumenteale produsert pa
papir og deretterlangt pa vei fulge arbeids
prosessene beskrev@ter.Det var stort sammenfall
mellom hvordan saksdokumemnarorganisert mens
de var i bruk, og hvordaarkivet skulle sorteres og
katalogiseresl fgrste fase av digitadieringerble
papirdokumenter produsert som «elektroniske
versjoner» av papirdokwentene eksempelvis som
innkannede PDWersjoner aypapirdokumentene.
Etter dette hadigitaliseringen medfart at man har

Kartlegging av oppgave - og ansvarfordelingen pa arkivfeltet

endret arbeidsprosessene for & bedre dra nytte av
mulighetene ved & digitaliserEksempelvis benyttes
det for en del saksbehandlingffentlige etater
avansertesaksbehandlingssystensem samler
dokumenter i databaseng deretter benytter denne
informasjonendigitale arbeidspreesserDet er ogsa
i stor grad strukturerte data somsulterer av
saksbehandlingen, fremfor dokumemnteadisjonell
forstand.Digitaliseringen gjgeksempelviat
behandling av selvangivelser, sgknader til NAV,
sgknader onoppholdstillatelsemv gjgres uten at det
eksisteredokumenter som kan dokumentere
sak®ehandlingen slik som tidligere.
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Pa tilsvarede mate produseres detyedigital
informasjon innenfor en lang rekke private institusjoner
av stgrre eller mindre verdi for ettertidemen hvor

det ikke naturlig lages informasjobat formatsom

egner seg for bevaring. Dette er informasjon som gérArkivdanningen innebzerbAde daglige og mer

tapt for ettertiden dersom man ikke etablerer periodiske oppgaver. De daglige oppgaveee i
systemer for datafangf og lagring. hovedsak & sgrge for at daknentasjonen virksom
heten skapeblir arkivert, pafart relevant metadata,
og oppbevart som autgisk informasjon i den kontek
sen den oppstod Videre skal den arkiverte informa
sjonen til enhver tid veere tilgjengelig for bruk.

henhold til «kkun én gang» -prinsippet
(Skatenettverket 2017)

| det videre vil vi kort presentere de ulike prosessene
vist i figuren oversamt relevant statistikié omradet

4.1 Arledanmngerk 0og Offentlige organer, herunder statlige og kommunale

for\/a|tning virksomheteer underlagt krav om & haak/arkiw
systemesom tilfredstiller NOARIStandarden. |

Arkivdanning, bruk og forvaltig skijer i alle prinsippetivaretar dettebehovet for arkivdanning,

virksomheter som forvalter dOkUmentaSjon, enten de Hen ipraksi$kap$ myearkivverdig dokumentasjon i
offentlige eller private Arkivdanning inkluderer de forvaltningen spesialisertéagsystemepa
arbeidsmater, rutiner, systemer og prosedyrer som gaksomradene. | slike systeemye av
arkivmateriale blir Underlagt fra det Oppstér, til det Saksbehand”ngen automatisert, (mmformasjon

b||r S|ettet e”er aVIeVem” arkiVinstitUSjon omsaksbehand”ngen er Oppbevart internt |
fagsystemeneDokumentasjoneéfagsystemene blir i
varierende grad overfgrt manuelt til sak/arkiv
systemetbasert pa behov i virksomheteg lovkrav

til innsyn og offentlighetoFa systematiskverfgre all
arkivverdig dokumentasjon er det ngdvendig a gjare
uttrekkslik at informasjonen er lesbar uavhengig av
systemet hvor den er skaptette gjgrekun sporadisk
i de fleste virksomheter.

Arkivene dannes med utgangspunkt i arkivskapers
behov ford dokumentere egen virksomBetv hensyn
til drift, brukere, eiereavtaler,retter, for & oppfylle
krav til offentlig regelverk der det er relevamhed
mer. Et viktig elemnt i arkivskapingen er at man for
ettertiden dokumenterer prosesser og bakgeutfior
ulikebeslutningeDet er i dag vanlig & bruke
begrepetdokumentasjonsforvaltnomg
arkivskapingsprosessen, som en norsk oversettelse avoryten dokumentasjonen som skapes i fagsystemer, er
begrepet brukt i ISO 3030&tandarden. det enutfordring i forvaltningen knyttet til arkivering
Dokumentasjonsforvaltning, og arkivet i forlengelse a@/;‘jrgﬁgéggumaetﬁtﬁlZ’eimfodSt’E’kM dSOkg mentasion
dette, er en integrert del av arbeidsprosesseoe a P ) grad siik gokumentasjo

. . eksisterer fkoblet fraprosesser som gar gjennom
sikre effektive prosesser og utnyttelse av . ' )
; . . sak/arkivsystemeer det en fare for at arkivverdig
informasjonen man hadforprosjektet om

dokumentaepsforvaltning og arkiv i Skatettverket dokumentasjon ikke arkiveres.

(en samarbeidsarena fasffentlige virksomheter med  sett j lys av disse utfordringene har virksomhetenes
ansvar for erdlgltal felleskomponenér et Eksempel arkivtjeneste dermed ogsé en Ve”ednim

pa et prosjekt som tar perspektivet om at arkiv er en kontrollfunksjon for & sikre atkivverdig

sentral del av arbeidsprosesseitant annet for & dokumentasjoblir overfart tilsak/arkiv-systemene

sike virksomheteretterretteligheiog evne il & Den paser blant annet at metadablir pafert og at
ivareta dpenhet og rettssikkerhet. Utgangspunktet for gokumentene knyttes sammen p4 riktig mate med
prosjektei Skatenettverketvar en erkjennelse av at  andre dokumenter slik at de blir lette & finne igjen. De
arkivene i offentlige virksomheter ikke gjenspeiler periodiske oppgavene innebaerergjare uttrekk av

Virksomhetsprosessene i stor nok grad: Saksbehand“ngssystemer og fagsystemer
o arkivavgrensning av bevaringsverdig mattiag
Ofte overfgres kun et minimum av overlevering tibrkivinstitusjon

dokumentasjon inn i en sak- S .
) Vanligvis ligger det overordnete arkivansvaret hos

ljournalpostkontekst, selv om virksomhetens ledelserunder plikten til & ha arkiv
virksomheten egentlig har behov for a etter arkivloven § Gmens det operative ansvaret i
praksiser delegert til arkivtjeneste Arkivtjenesten i
offentlig sektor egodt utbygd, noe som henger
Manglende arkivering av sammen med at arkivloven med forskrifter stiller flere
dokumentasjon fra en prosess kan krav til arkivfunksjonene hos offentlige orgaide.
arkivioven kom i 1999 ble det blant annet pakrevd
medarkivansvarlig hver virksomhear dette &

dokumentere en helhetlig prosess.

medfgre at opplysninger hentes inn,

men ikke senere kan gjenbrukes i
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sagtfinnesdet ogsa godt utbygde og profesjonelle
arkivfunksjoner heg antallprivate virksomheter.

Offentlige organer er pliktig til & fare journgf,
OffentlighetsloverDette medfgrer abrganeneskal
kunne fremleggeffentlig journall dag er
journalsystemet i hovedsdigitalt, og skal i offentlig
forvaltning baseres pa NoatandardenDet er tre
kriterier som skal veere oppfyfibr at noe er
journalpliktig etter arkivforskriften

1. Det skal veere et saksdokument

2. Dokumentena innga i en korrg®ndanse, det vil
si enten ha blitt sendt fra eller til organet.

3. Det skal ha verdi som dokumentasjon

Arkivplikten fremgar av arkivloven, og gar lenger enn

Rilsrevisjonens underslsieeav arkivering og apenhet

i statlig forvaltning Riksrevisjonen, 201 Blant annet
ble detavdekket at det knapt fantes arkivmateriale
omUtenriksdepartementets arbeid med det bilaterale
forholdet til Kina og Dalai Lamas besgk i 2014
(Aftenposten, 2017En uttalelse som ble gitt i et av
intervjuene vi gjennomfart& ggsa en understrekning
av hvor alvorlig denne utfordringen kan veere:

Dokumentfangsten blir mindre og
mindre for hvert ar, og det har aldri
veert mindre som arkiveres i
offentlig sektor enn i ar.

journalfaringsplikten. All dokumentasjon som kan tjend. 2 K|argjgringog overfgring

som informasjonskilder for samg ettertid skl i

prinsippet arkiveres. | praksis brukes imidlertid ofte dd-@roffentlige arkiveroverfgresfor bevaringhos

samme kriteriene for vurdering av om noe er
journalpliktig for om noe er arkivpliktig, og
begrepene blandes ofte samnieRiksrevisjonen har
vist at det er mangler i praksisen for journalfanidg

arkivinstitsjonenekal detgjaresen
bevaringsvurdering-or de private arkivene eksisterer
det ingen plikt til overfgring, men de samme

prinsippene falges, nar disse arkivene overfares til en

grunn av «frykten for at dokumentenes eksistens vil bfikivinstitusjoette innebaerenormalt

synlig pa offentlig journalgRiksrevisjonen, 2017)

Tidligere, da saksbehandlingen foregikk pa papir og
postmottaket i starre grad var en mellomstasjon for

gjennomfaring av arkivavgrensning og kassasjon.

Kassasjobhetyr at materiale som ikke blir funnet
bevaringsverdig for ettertiden blglettet eller

formidlingav saksdokumentene internt og eksternt, vamakulert etter at organet ikke lenger har bruk for det,

det oftere en arkivfaglig vurdering foretatt av

arkivtjenesten som Ia til grunn for beslutningen om et

dokument var journalpliktig og/eller arkivverdig.
Arkivtjenesten kunne séledes ha en mer avgrenset o
passivrolle opp mot saksbehandlingen som foregikk i
virksomhetedé saksdokumentene fant uansett neie
innom arkivtjenestelled gkt digitalisering og

endring i arbeidsprosessene i en retning som gjgr at
mer av korrespondansen foregar utenom {ost
mottakef har det skjedd en endring i rollen
arkivtjenesten ma ha for & ivareta arkivfaglige behov.
Det har blitt ngdvendig med en mer proaktiv rolle,
som premissleverandgr i utviklingen av digitale
arbeidsverktgy, for & s@rge for at arbeidsprosessene
avfgder dokumentasjosom blir en del av
virksomhetens arkiv. Derfor er samarbeid mellem IT
tjenesten og arkivtjenesten i virksomhetene ogsa
stadig viktigere.

Flere av intervjuobjektene vi snakket med uttrykte
bekymring for mengdearkiwerdig dokumentasjon i
forvaltningen am ikke blir en del av
dokumentfangsten som er utgangspunktet for
arkivdanningerDette understrekesgsa i

1 Kilden for dette utsagnet er intevjuer vi har foretatt i
prosjektet.

og dermed at det ikke avleveres til en arkivinsitos

Kassasjon gjennomfgres blant annet ut fra et
kostnadsperspektida det er knyttet kostnader til

%ppbevaring og tilgjengeliggjering av papirarkiv og

digitale arkiv(Arkivverket, 2017cMateriale som
omfattes av arkivienkan ikke kasseres uten tillatelse
fra Riksarkivaremform av godkjente

kassasjonsregler

Far arkiven®verfgresma den bevaringsverdige
informasjonesystematiseresy ordnes, |k at en
skaffer seg oversikt over material&ette arbeideter
ngdvendigor & senere kunne katalogisemy gjgres
etter proveniensprinsippeRrinsippet innebeaerer at
arkivene ordnes et sitt opphav slik anhformasjon
om konteksten til arkivet bevar&ksarkivarekan
fastsette neermere krav til ordning, ligtehg, doke
mentasjon, merking, type, format og kvalitet pa
avleveringmediet mens hver kommune og fylkes
komnune selv er ansvarlig for egne avleveringskrav.

Selv om overfgrt materiale skal veere ordnet, etelet
likevelikke gjort for alle arkivengeslik som vistFigur
4-2.23 Dette adningsetterslegt skyldes blant annet

pa undersgkelsen), Stiftelsen for folkemusikk og folkedans,

Stortingsekivet og VID historiske arkiv.

2 Andre arkivinstitusjoner slik det defineres i ArkivstatistikkehiNar denne rapporten ble utarbeidet forela ikke

2016 er: Arbeiderbevegelsens arkiv og bibliotek, (ArbArk),
Norsk Luthersk Misjonssamband, Norsk litydir{étke svart

statistikken for 2017.

Kartlegging av oppgave - og ansvarfordelingen pa arkivfeltet

27



28

offentlige arkiv som ble overfart gédspunkter med
mindre omfattende avleveririgav. For privatarkiv
har etterslepet sammenheng natan ikke kan stille
de samme ordngskravene til overfgring som til
offentlige organer.

Figur4-2: Andel arkivbestand som er ordnet og
katalogisert, 2016

Museer _ 58%

Bibliotek og
lokalhistoriske arkiy I 86%
Andre arkivinstitusjon 84%

(Fylkes)kommunal
arkivinstitusjoner

Arkivverket — 7%

m Prosentandel ordnet

61%

Kilde: Arkivstatistikken2016 (Arkivverket, 2017d)

4.3 Bevaring

Nar bevaringsverdige arkivekke lenger er i bruk,
overfgredde til en arkivinstitusjo8om tidligere
beskrevet er dette ulikt regulert for statligekiver,
kommunale arkiver og private arkiver.

Ved bevaring far akivene en ny funksjon som higtoris

samfunnsdokumentasjganligvis skjer dette nar
materiald er 25 til 30 &r gammeltSlik flere papeker,
bgr imidlertid alevering av digitalt materialekje pa

et tidligere tidspunkthelst med en gang det er tatt ut

av dets opprinnelige system hos eskaper, da
digitalt materiale er mer sarbart enn papirbasert
materiale(Meld. St. 7, 20122013). Videre kan
unntak gjgres av Riksarkivaren dersom arkivene
fremdeles er i aktiv bruk hos arkivskaperen.
Offentlige virksomheter sdegges ned skal avlevere
sine arkiver omgéaende.

| statlig sektor innebzerer avlevering at raderetten
forvaltningsansvaratverfgres tilArkivverket mens
deti kommunal og interkommunale arkiwitissjoner
fremdeleser administrasjonssjefehver kommmne som
har det overordnde ansvarefor arkivet

Historiske arkiv bevares i statlig, kommunal og privat
sektor hovedsakelig i arkivinstitusjoner, biblioteker og

museer. Statlige arkiv skalleveres til Arkivverket,
mens kommuner og fylkeskommuner keavere til
eget arkivdepot ellesamarbeide med andre komm
uner om interkommunale ordnindgeneiere av
privatarkiv som Riksarkivaren hagistrert som

seerskilt verneverdige, skaet gis melding til
Riksarkivaren nér aisket skifter eier, planlegge®sdt
ut av landet eller star i fare for & ga taptFor
privatarkiv som ikke er seerskilt verneverdiglet
opp til eierom og i s& fall hvordan arkivet skal
bevares.

Den samledéordelingenav bevarte arkiver i 2016
malt etter antall hyllemeter er visEigur4-3. Totalt
utgjar dettei overkant av532 000 hyllemeter.
Largtiddagring av dette materialestiller blant annet
krav til stgrrelse, klima og ulike typer sikringstiltak.
tillegg til dette er det ngdvendig a drive konserver
ingsarbeid for & ta vare pa sarbart materiale.

Figur4-3: Fordeling av arkivbestandhyllemete) i
prosentetter institusjonstype2016

206 6%

50%

39%

m Arkivverket
u (Fylkes)kommunale arkivinstitusjoner
O Andre arkivinstitusjoner

o Bibliotek/Iokalhistoriske arkiv og
samlinger

Kilde: Arkivstatistikken2016 (Arkivverket, 2017d)

Politiske styringsdokumenter som omtaler arkiv
understreker at malet for arkivpolitikken er en

helhetlig samfunnsdokumentasjon. Med dette menes at
en skal bevare og tilgjengeliggjere arkiv fra alle
samfunnssektorer, slik at de samlet kan dokiemee
samfunnet og samfunnsutviklingekivverket,

2017d). Det er likevel en stor skjevhet i materialet
med hensyn til samfunnssektorer og regioner. Private
arkiv utgjar 22 prosent av det totale volumet av
papirarkiver, mali antall hyllemeter. Slik Arkivverket
(2017d) papeker, er det gnskelig & gke andelen
privatarkiv i &rene fremover for a sikre en

representativ dokumentasjon av samfunnet og
samfunnsutviklinggfgur 4-4 viser fordeling av
privatarkivbestanden2016. | henhold til
Arkivstatistikken bevares privatarkiv i tisammen 135
institusjoner, herunder 28 arkivinstitusjoner, 59 museer
0g 48 bibliotek (inkludert de lokalhistoriske
samlingene/arkivene).
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Figur 4-4: Fordeling av privatarkivbestand
(hyllemete)) i prosentetter institusjonstype2016

Figur4-5: Andel registrerte arkiver i Asta fordelt pa
institusjonstype, 2016

25%

9%

26%

m Arkivverket

H (Fylkes)kommunale arkivinstitusjoner

@ Andre arkivinstitusjoner

o Bibliotek/lokalhistoriske arkiv og samlinger

@ Museer

Kilde: Arkivstatistikken 2016/Arkivverket, 2017d)

Bevaringav digitale arkiver stler pa sin sidekrav til
utstyr programvareog rutiner for lagringog flytting

av materiale til nye lagringsenheter, formater eller ny
teknologiDigital informasjon blir borte om en ikke
gj@r noeaktivt for & bevare den, og er derfor mer
sarbare enn papbaserte arkivFor 2016 er det til
sammen bevart 2314 offelige og 205 private

digitale arkiv(del)er. Dette inkluderer alt av materiale
uavhengig av form; uttrekk, innlevert materiale
filstrukturer p& harddisk, med méor & bevare
autentisiteten tarkivet er det viktig at debverfgres i
form avuttrekk. Med dette menes at en eksporterer
systemets indre databaseinnhold til en annen struktu
som er mer egnet for langtidslagring i et digitalt
depot. Det er verdt & merke seg &4 prosent av
kommuneneg fylkeskommunene aldri har foretatt
uttrekk fra noen av sindigitale systemer for
overfgring tilarkivinstitusjogArkivverket, 2016)

Depotstyring samt oversikt over plassering og innholotj

arkivmaterialebaserer seg i Arkiverket og hos de
fleste arkivinstitusjonene pa informasjonssystemet
Asta er ogsa i bruk hos flere arkivskap¢hkéeld. St.
7, 2012-2013). Figur4-5 viser oversikten over
andelen registrerte arkive Asta fordelt pa
institusjonstype i 2016. Som vi kan se er det et stort
spenn i andelen som er registrert i Asta fra
Arkivverket (99 prosent) til bibliotek/lokalhistoriske
arkiv og samlinger (14 prosenoe av forklaringen
pa dette skyldes at mange seerog bibliotek bruker
egenutvikled lgsninger for & registrere og publisere
informasjon om arkivene. Et godt eksempel pa dette
er Nasjonalbibliotekesom oppbevarer i alt ®00
enkeltarkiver, men som ikke har registrert noen av
disse i Asta.

AsTY
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Kilde: Arkivstatistikken 2016(Arkivverket, 2017d)

4.4 Tilgjengeliggjaring og
formidling

Formalet med & ta varpa arkivmateriale er at det
skal veere tilgjengelig for bruk i samsvar med reglene
i arkivloven og offentlighetsloveformalsparagrafen

i arkivloven slar fast at bevaringsverdig
arkivmateriale skal gjgres tilgjengelig for ettertiden.
jFor & oppfylle formaleer det ngdvendig & drive

aktiv formidling og tilrettelegging av arkivene. Det er
i hovedsalarkiv- og museurimsstitusjonene som har
som oppgave a sgrge for at arkivene er tilgjengelig
for publikum.

Tilgjengeliggjegringen av arkivene skjer gjennom flere
pnesterTradisjoneIt har arkivkatalogene veert
brukernes viktigste hjelpemiddel for a finne frem i
kivene. Katalogene presenterer arkivmateriale i en
hierarkisk strukturdag blir arkivkatalogene

produsert digitaltDet er videre laget

publikumigeneser som er bygget opp p&atalogisert
arkivmateriale. Eksempler er tliditene, og databaser
basert pa historiske folketellinger.

Normaltblir informasjonssystemet Asta benyttet for &
katalogisere og holde oversikt over arkivmaterialet.
Registrering av kivene i Asta, er ogsa en ngdvendig
forutsetning for & kunne publisere informasjon om
arkivet pa Arkivportale® en sgketjeneste pa tvers av
de enkelte arkivinstitusjonsmgne arkivkatalogerl
Arkivportalen er det ogsa tilrettelagt for & bestille

Kartlegging av oppgave - og ansvarfordelingen pa arkivfeltet
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arkivsaker til lesesalen og digitale kigp av oversikten over totale og unike nettstedsbesgk for
arkivdokumenter. arkivinstitusjonene fo026 i millioner besgk.

Selv om Arkivprtalen er en nasjonal tienesbenytter  Figur4-7: Totale og unike nettstedsbesgk i mill. etter
ikke alle bevaringsinstitusjoner seg av den for & arkivinstitusjonstype, 2016

tilgjengeliggjare sine arkivkatalogéar brukerne
Mens 80 prosent av de rene arkivingjonene i

Arkivstatistikken for 2016 oppgir at de har publisert Andre arkivinstitusjonef™ 5 3.0

sine kataloger pa Arkivportalen, er det ikke mer en ’

36 prosent av museene og 10 prosent av bibliotekene (Fylkes)kommunal 7,2
som gjgr det samme. Mange institusjoner publiserer arkivinstitusjoner |l 0,4

arkivkatalogene sine bare pa egnetisder, eller

ikke i det hele tat(Arkivverket, 2017d)N&r det Arkivverket - 6.5
gjelder antallet arkiver som faktisk er publisert pa '

Arkivportalen, gjelder dette for om lag 45 prosent av 0 2 4 6 8
arkivene som finnes i norske bevaringsinstitusjoner.

Hvordan dette fordeler seg pa ulike institusjoner er Totale nettstedsbesgkm Unike nettstedsbesgk
visti Figur4-6.

) ) ) . ] Kilde: Arkivstatistikken 2016(Arkivverket, 2017d)
Figur4-6: Andel publiserte arkier pa Arkivportalen,

2016 | tillegg til atilgjengeliggjgre arkivenarbeider flere
arkivinstitusjonened aktiv formidling av materialet.
100% | g, Dette innebaerer blant annet foredrag, publisering av
2822 73% artikler og tidsskrifterkurs med mer.
70% . . .
60% 4.5 Veiledning og tilsyn
0,
28;; 41% Offentlige organer er palagt a falge en rekklover
30% 18% og forskrifter som stiller krgv til dc_;kumeptasjon, 0g
20% 9% 0 som legger faringer for arkivarbeidedrkivioven § 7
10% L gir Riksarkivaren et tilsynsg veiledningsansvar
0% | overfor statlige, fylkeskommunale og kommunale
& a & & 0‘,@@‘ institusjoner og enhet&ormalet er &age for
& P A - forsvarlig arkivholdbg dokumentasjofwsvaltning i
v &4“ &4“ \40@ offentlig sektosslik at bevaringsverdige arkiv blir tatt
&e" b@" oo«‘* vare pa, og gjort tilgjengelidor ettertiden Dette
& <& inkluderer alle faser i arkivenes Bvra
N @*"‘" dokumentfangst og arkivdanning i dagligartil
@* M\ langtidslagring i arkivinstitusjohilsynsvirksomheten

skal medvirke til at arkivdanningen skjer pa en
forsvarlig mate, at arkivlokalene er i forskriftsmessig

, - , stand, og at arkivmateriale handteres pa riktig mate
Kilde: Arkivstatistikken 2016(Arkivverket, 2017d) (Meld. St7, 2012-2013). Dette gir gevinster for

Videre tilbyr arkivene lesesalstjenester for publikum Dade arkivskaperen selv, og for arkivinstitusjonen som
Her kan brukerne g& gjennom arkivmateriale som ~ Senere skal bevare arkivene.

bare finnes i papirformArkivverket er institusjonen
med flest lesesalbesgk i lgpet av 2016 med om lag
18 000 besgk(Arkivverket, 2017d)
Arkivinstitusjonene far ogsa en rekke forespgarsler fra
brukere som har behov for opplysninger og
informasjon fra arkivene per post, telefon ellguast.

Arkivloven giRiksarkivaren mandat tilkideve a fa
forelagt godkjenning av journalsystem, arkivngkler,
arkivinstrukser med mamspisere arkiver, og gi

palegg om utbedringesom er ngdvendige fat lov

eller forskriftetterleves Arkivverkets tilsynsoppgaver
har blitt samlet s§eksjon for Dokumentasjonsforvaltning
Digitaliseringemar fart til skte muligheter for & underavdeling for Forvaltning, mens det tidligere var
tilgiengeliggjere arkivene for publikuit eksempel er de enkec!e Statsarkivene som foretok tilsynene. De
Digitalarkivet- Arkivverkets nettsted for publisering ~ Senere arene har Arkivverkets tilsynsarbeid blitt mer
av digitalisert arkivmaterialeigurd-7 viser strategisk, blant annet ved a rette tilsyn inn mot

4 Tallene for Arkivverket inkluderer besgk pa Digitalarkivet
sire nettsider.
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kommuner som ikke er tilknyttet en og i arkivorganisasjoner{®eld. St. 7, 2012013).

kommunearkivinstitusjon Arkivverket veileder ogsa i bevaringsy

. . . ) ] kassasjonsbestemmelser sonegulert gjennom
Arkivverket driver ogsa veiledning ovenfor offeyg arkivlovens §9.

og private arkivskapere, en oppgave som ligger neert

opp til deres tilsynsvirksomhet. Dette arbeidet Veiledning ivaretas ogsa av flere kommunale
innebeerer blant annet a svare pa skriftlige og arkivinstitusjoner ovenfor arkivskaperne. Dette
muntlige forespgrsler, besgk hos arkivskaperne der omfatter blant annet kursvirksomhet, generell
ulike arkivfaglige problemstillinger blir diskutért. radgivning, utplassering hos eierne med (HeA
tillegg driver Arkivverket med undervisning og Kongsbeg, 2018).

foredragsvirksomhet som blir arrangert i forvaltningen
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5. Aktgrerog deres ansvarsomradéor arkiv i Norge

| dette kapitlet presenterer vi sentrale aktgrer
og deres ansvarsomrader for arkiv i Norge. Vi
vil underveis kommentere eventuelle roller og
oppgaver hvor det er overlapp mellom aktgrer. 5
Avslutningsvis vil vi ogsa beskrive endrede
roller og nye oppgaver som fglge av
digitaliseringen av samfunnet.

5.1 Hvem som har ansvar for arkiv
Norge

En mate & dele inarkiviandskapet pa, slik det er vist
i Arkivverket(2017e) er & deleaktgreneinn etter

2017f). Totalt var det om lag 57000 virksomheter i
Norgeper 1. januar 2018 hvorav virksomheter i
offentlig forvaltning utgjorde i overkant av 30 (5
prosentSSB, 2018a)

Offentlige virksomhetden deles to hovedtyper for
tilknytningsformefprvaltningsorgan eller eget retts
subjeki(Sgrensen & Dalen, 200Egrstnevnte er
underlagt arkivlgen, mens sistneveteikke det.
statener klassiske forvaltningsorgan fagvaltnings
bedrifter i den fgrste kategorien, mestatsforetak,
statsaksjeselskap og stiftelser/foreninger e
andre.

Statligevirksomater forvalter dokumentasjon og
skaper arkiv som en prosess lik den som er beskrevet i

aktargruppe, herunder arkivskapere, arkivsektoren ogtvSnité.1. Som regel har virksomheteneakivijen

arkivbrukeresom vist Figur5-1.

Figur5-1: Aktarene pa arkivfeltet i Norge

Arkivbrukere Arkivskapere

Arkivsektoren

Kilde: Arkivverket (2017e) *Figuren er kun ment for illustrative
formal. Starrelsen pa de ulike delene av kakediagrammet
reflekterer derfoikke aktgrenes reelle starrelse.

| de fglgende avsnitt vil vi redegjgafer hvilke oppg
aver om utfgres av aktarer i hver av gruppene i
figuren

5.2 Arkivskapere

Arkivskapereomfatter alle offentlige og private
virksomheter sofarvalter dokumentasjo&n
arkivskaper kan veere et offentlig organ, en bedrift,
en organisasjon, en institusjon, en stftler en del
av en slik enheeller en privatpersofArkivverket,

5 Vi ser viktigheten av eventuelle roller og oppgaver hvor
det er overlapp mellom aktgrer i forbindelse med
Arkivlovutvalgets arbeid. Temaet var derfor inkludert i
intervjuene. Likevel var dette noe intervjuobjektene hadde

estesomivaretar oppgaver knyttetil journalfaringpg
arkivering.Saksbehandlere jobber dessuten i starre
eller mindre gad direkte i sak/arkivsystemesom

leder til at prosessene i virksomheten munnearkivi

| takt med at digitale saksbehandlingssystem far

stgrre utbredelse far arkivtjenesten en viktigere rolle i

a veilede enhetene i virksomheten om dokumentfangst.

Statlige virksomheter som er egne rettssulgektke
omfattet av den samme arkivplikten somireere
forvaltningsorgan, mesr underlagt offentghetsloven

i den grad de faller inn under virkeomradet i lovens
§2. Deler av arkivforskriften som omhandler
journalfgring gjelder ogsa faslike virksomheter
Statsforetakstatsaksjeselskap og stiftelser/foreninger
opprettet av stateriorvalter dokumentasjon etter
virksomhetenes eget behov.

I kommunene er klassiske forvaltningsorganer og
kommunale foretak reghsomforvaltningsorgan og
dermed underlagt reglene for offentlige arkiv, mens
kommunale og interkommunale selskap, kommunale
aksjeselskap og stiftelser/foreninger regnes som egne
rettssubjekt og er som hovedregel ikke underlagt
reglene for offentlige ariv.

Kommunene ivaretar mange tjenester for innbyggerne,
innenfor skole og oppvekst, helse og omsorg og
byggesak. Virksomheten pa disse tjenesteomradene
genererer informasjon om innbyggernes rettigheter,

og om hvordan sakene er behandlet. Slik informasjon
er kommunene pliktig til & arkivere i henhold til
arkivioven § 6. Reglene om innsynsrett i

fa synspunkter pa.iVhar derfor ikke inkludert det som et
eget avsnitt, men heller valgt & kommentere dette for de
aktgrene det gjelder.
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offentlighetsloven har ogsa som forutsetning at Riksarkivaren kan i medhold av arkivlova § 19

kommunen og fylkeskommunen arkiverer. fastsette at et privat rettssubjekt som mottar faste

) - offentlige driftstilskudd som en betydelig del av
Kommunenear stor frihet til & velge hvordan driften, skal felge reglene for offentlige arkiv. Etter §
oppgavelgsningen skal organiseetter 20 kan Riksarkivarefastsetteat et arkivskapende

kommunelove(Blaka, et al., 2012)Organiseringen  grgan som endrer status fra offentlig til privat skal
av kommunal tjenestelgsning er blant annet begrunnqu;mge reglene som gjaldt for den tidligere statusen. |

i hvilken eierstyring fra kommursam sesom realiteten har dette veert krevende & f gjennomslag
hensiktsmessigye av tjenesteprodgonen i for (Samdok, 2014)
kommunene foregar foet innenfor kommunens egen

driftsorganisasjon, mg@ noen omrader er det blitt ~ Aktgrer i privatsektor er ogsé skapere av arkiv.
vanlig med interkommunalt samarbeid, blant annet Private kedrifter, organisaoner og enkeltpersoner
innenfor revisjqrkrisesenter, legevaky renovasjon kan forvaltedokumentasjon sautgjar en del av
(Blaka, et al., 2012)I de fleste kommuner noen «samfunnets hukommel$trivatarkivgir
tienesteomrader konkurranseeksponert, noe som kankildegrunnlag som er med pa a utfyller$téelsen av
innebeere atjenesteutfgrere er utskilt i selvstendige kultur og historiegg for & dokumentere interessene til
rettssubjektefor a tillate virksomhetsstyring etter enkeltpersoner og gruppeklensarkivloven
bedriftsgkonomiske prinsipper inneholdebestemmelser om hvordan verneverdige

) ] privatarkiv skal forvaltesg bevares for ettertiden, er
I kommunale virksomheter som er egne rettssubjektefeat ikke bestemmelsielovenom plikter private

ligger det ikke noen plikt hos ledelsen etter arkivioven,yigrer har til & skape arkiv.
a s@rge for at dokumentasjon av prosesser i

virksomheten og knyttet til enkeltindivider og grupper :
rettigheter forvaltes slik at de er tilgjengelige for 55'3 Arkivbrukere

ettertidens behov. Ansvaret for mangler i Begrunnelsen for atan bevarer arkiv ebehovet for
dokumatasjonsforvaltningeag potengelle at dokumentasjonen finnes og kan brukes i framtiden.
konsekvenser av detligger til syvende og sisthos  ansvaret som springer ut av lovverketa ta vare pa
den gverstedministrative ledelsen i kommunen, arkiv bunner ut i dette hensynet, bade ansvaret for &
dersom detkke aktivt er lagt et ansvar til skape arkiv p4 en mate sobevarer konteksten og
virksomheteridergen kommune har vedtatt at autentisitetergnsvaret for & bevararkivetpa en
selskaper hvor kommunen h@r% eierandel eller mate som sikrer at deler av det ikke gar tapt, og

mer, skal fglge arkivloven ofprskriftert ansvaret for & tilgjengeliggjere ddor brukere.

Anbudsutsetting av offentlig ienesteproduksjon har - gruken av arkivene spiller en viktig rolle for
ogsa blitt utbredtDeter ikke lovpalagte krav om at  gemokratiske institusjoner ogrettighetshasert

private utfgrere av offentlige oppgaver ma falge samfunnsutvikling. Bestemmelsene i lovverket om
arkivregelverket. Riksrevisjonentfanomlag 80 journalfaring og innsyn sikrer en &penhet i

prosent av kommunene og fylkeskommunene i liten foryvaltningen gjennom at journalisteed flerefar

eller sveert liten grad stiller krav om at private mulighet til & bringe opplysninger om saksforhold og
virksomheter som utfgrer oppgaver pa vegne av beslutningsprosesser inn i den offentligleatten.
kommunen, ma falge reglene for offentlige arkiver  Arkivmateriale utgjer viktige kilder i rettsprosesser
(Riksrevisjonen, 2010 som tar for seg om rettighetene til enkeltpersoner eller

Flere av intervjuobjektenear intervjurund@apekte grupper har blitt krenkeiS(_)m eksempel kan nevnes
erstatningssaker knyttet til barnevernrmagnglende

at det var en utfordring for arkivfunksjonene at en del .
. . . skolegang for tatere ogomanifak.
tjenesteproduksjon ble gjennomfart utenfor kommunen,

og dermed ikke ble omfattet av arkivplikten. Dette  Bryken av arkivene er ogsa viktig for forstaelsen av
gjelder for eksempebarneverntjenest og historie og kultur. Scanning og digital katalogisering
barnehager. Det ble papekt av enkelte av historisk materiale, som kirkebgker, tingbgker og
intervjuobjekter at de private institusjonene burde  privatarkiver fra middelalderen og frem til i dag har
veert omfattet av plikten til arkivering siden de utfgrte ¢qy eksempel gitt historieforsknindett tilgang pa
kommunale tjenester. | dag mé& kommunen sgrge for 8zert verdifullt materiale. Privatpersoner benytter seg

dette skjer giennom de kontraktene som inngés, menay de samme kildene til & drive med slektsforskning.
at dette ikke alltid skjer
Forvaltningen selv er ogsa hyppige brukere av

arkivene ogsa de som er avlevert til arkinstitusjoner

6 Bergen bystyres vedtak i mgtet 190911, 440-11
punkt 16.Referert i NIBRapport Kommunale selskap og
folkevalg styring gjennom komnalt eierskap.
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Dette er tilfelle i stadj storre grad, i og med dflere
offentlige organer gnsker a bli «papirlgse», og
overlevere alt arkivmateriale de besitteiamtidig
som avleveringshyppighettar digitalt
arkivmaterialeavviker mer fra den tradisjonelle
regelen pa 25 ar

Bruken av byggsaksarkiv er et eksempel pa hvor
betydningsfullt tilgangen @rkiver som dokumenterer
forhold og rettigheter i lang tiér for & skape

effektiv samhandling mellom myndighetémdrifter

og privatpersonepa et saksomradened komplekse
prosesseog regukringer.En av grunnend at
kommunene haatset stort pa & digitalisere historiske
og samtidige byggesaksarkiver har veert at de har
vist seg sa verdifulle i bruk.

Allmenhetenisruk av arkivene blir muliggjort av
tilgjengeliggjaring og formidlingsarbilet somutfgres
av aktgrer i arkivsektorernerunder arkivinstitusjoner
0g andre kulturinstitusjoner.

5.4 Arkivsektoren

| det en gjerne omtaler som arkivsektoren inngar,

ifalge Arkivstatistikken 201@\rkivverket, 2017d)om
lag 160 institusjoner som bevarer arkiverunder det
statlige Arkivveket, ulike(fylkeskommnale arkivinst

som stiftelser, aksjeselskap eller kdermnale
selskap.

Aktgrene arkivsektorewariererviderei starrelse. |
henhold til Arkivstatistikken for 2016 utgjer for
eksempetle ulikeaktagrene om lag 637 arkivfaglige
arsverk, slik som vistabell5-1. Dersom en fordeler
disse arsverkene pa de ulikestitusjomgoene som
inngar i statistikken ser vi at de (fylkesnhmunale
arkivinstitusjonersom gruppeer starst (51 prosent),
etterfulgt av Arkivverket (31 prosent), museum/bib
liotek (12 prosent) og andre arkivinstitusjoner (5
prosent). | tilleggiltarsverkene i disse institusjonene
kommer alle de arkivfaglige arsverkene i kommunene
som ikke benytter en kommunal arkivinstitusjon som
depot. Per desember 2016 gjelder dette om lag 15
prosent av norske kommuner.

Starrelsesforskjellene blir tydeligetersom en ser pa
snittbetraktninger for arsverk per institugpmaelt pa

de samme institusjonstypefikivverket er her

desidert starst (197 arsverletterfulgt av
(fylkes)kommmale arkivinstitusjoner (14 argke

andre arkivinstitusjoner &fsverk) bibliotek og
lokalhistoriske arkiver (1 arsverk) og museer (1
arsverk). Starrelsesforskjellene ville blitt ytterligere
forsterket dersom kommuner som ikke er med i
kommunale samarbeid hadde vaert med i statistikken.

itusjoner, kulturinstitusjoner (bibliotek og museer), samt

flere arkivfaglige inteesserganisasjoneong andre
organisasjonesom arbeider md arkivrelaterte
oppgaver.

Det er store forskjeller mellom aktgrene i statlig,
kommunal og privat sektor. De organisert pa ulike
mater og utfarewidt forskjellige typer oppgaver.

Arkivverket er den statlige etaten i landskapet og har

blant annet ansvdor a bevare, tilgjengeligjere,
formidlesamt fare tilsyn og drive veiledning av
bevaringsverdige arkiver. | kommunal sektor har de

Tabell5-1: Totale arkivfaglige arsverksamt
giennomsnittlig arsverkj arkivsektorenper
institusjonstype 2016

fleste kommunene organisert et samarbeid med andre Ande

kommuner om ulike anlélaterte tjenester. Den
vanligste organiserigfiprmen er interkommunale arkiv
(IKA)Meld. St. 7, 2012013). Videre har noen

stgrre byer organisert egne byarkiv som en enhet i
kommunen, noen fylkesnmuner har egne fylkesarkiv,
mens andre kommuner ikke er med noe sarthrbe
kommunale arkiviftssjonene varierer ogsa med
hensyn til hvilke fusibner de tilbyr. Enkelte byarkiv
utgjar for eksempel et totalarkiv med ansvar som

strekker seg fra postmottak til bevaring og formidling,

mens andre kommunale arkivinstitesjoovedsakelig
tilbyr mer tradisjonelle depotfusjoner. Private

. . Arsverk
I Arkivfaglige
Institusjonstype o per
arsverk Lo
institusjon
Arkivverket 197 197
(Fylkes)kommunal 327 14
arkivinstitusjoner
arkivinstitusjoner 34 !
Bibliotek og
lokalhistoriske arki\ 33 1
Museer 46 1
Totalt 637 4

Kilde: Arkivstatistikken 20162017d), og Oslo Economics

Som vkan forsta er séledes arldektoreri Norge
sveert sammeattog bestar av en stor og mange sma
institusjoner. Videre inngér ulike tilknytningsformer,

arkivinstitusjoner pa sin side er ofte organisert som spesielt i kommunal sektor. | det videre vil vi gi en
stiftelsereller aksjeselskapnmens museer er organisert neermere beskrivge av de mest sentrale aktgreng
enkelte tilgensendeaktgrer.Utvalget av aktarer

7 Dette omfatter alle institusjonene som Arkivverket sendte ut
sparreskjema til i forbindelse med deres arbeid knyttet til
Arkivstatistikken for 2016.
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bygger pa Arkivmeldinger(Meld. St. 7, 20122013),
samtinnspillvi fikk i varintervjuunde Ubver dette
utvalget finnes det et antadlktagrer sonikke omtales
eksplisiti denne rapporten

5.4.1 Kulturdepartementet

Kulturdepartementegr ansvarlig for forvaltningeav
arkivioven med forskrifterg har, selv om det ikke er
nevnt direkte i lovverkedet overordnede nasjonale
ansvaret for ark/politikken i Norge
(Kulturdepartementet, 2018H)et nasjonale @aaret
for arkivpolitikkener plassert idepartements avdeling
for tro, livssyn og kulturvebenne avdelingehar

ogsa ansvarefor tros og livssyrmolitikken for den
nasjonale politikken innen bibliotek, litteratur og spra
samtkoordinering av inteasjonale saker pa

kulturomradetDessuten har avdelingen et overordnet

ansvar for forvaltning av de offentlige gravplassene
og for krigsgaver (Kulturdepartementet, 2018a)

Som nasjonal arkivmyndighet karturdepartementet
ansvaret for etatsstyringen av Arkivverket.
Departementetegger blant annet faringer for
Arkivverkets arbeid gjennoanlige proposisjoner.
Videre skisserer de, gjiennom det arlige
tildelingsbrevet, gkonomiske rammer og beskriver
prioriteringer, resultatmalg rapporteringskrav for
Arkivverket. Tildelingsbrevet gir faringer for
Arkivverket strategi, og legger grunnlaget for
innholdet i deres arsrappoffrkivverket, 2018n)

Videre gir departementet tilskudd til driften av
privatarkivene Arbeiderbevegelsens arkiv og
bibliotek (Arbark) Misjonsog diakonarkivet (VID),
samt til vedlikehold og utvikling av informasjons
systemet ASTA og Arkivportal@egjeringen,

2017b). Kulturdepartementétar ikke noe aekte
arbeid overfor kommunene, men har noe kontakt me

Arkivverkets samfunnsoppdrag er a
bidra til effektiv dokumentasjons -
forvaltning og a sikre, bevare og
tilgjengeliggjgre et bredt og allsidig
utvalg av samfunnets arkiver.

Arkivverket er gverstarkivmyndighet og har ansvar
for blant annet faglige standarder og retningslinjer
samttilsyn og veiledning med offentlig arkivarbeid.
tillegg har de ansvar for & iverksette nasjonal politikk
pa arkivfeltet. Som bevaringsinstitusjon haratjsa
ansvar for langtidslagring, tilgjengeliggjering
kformidling av statlige arkiver ofpr prioriterte private
arkiv (Kulturdepartementet, 20LRiksarkivaren er
etatens gverste leder med myndighet hjemlet i
arkivioven(Arkivverket, 2018e)

| tildelingsbrevet for 2018 er falgende mal lagt til
grunn for bevilgningene til Arkivverket
(Kulturdepartementet, 201.7)

1 Nasjonens arkiver representerer en helhetlig
dokumentasjon av samfunn og kultur

1 Velfungerende dokumentasjonsédming i
offentlig sektor med effektiv dokumentfangst

1 Sterke og synlige arkivinstitusjoner og fagmiljger i

alle deler av landet

Arkivverket bestar av RiksarkivBtatsarkivene i
Tromsg, Trondheim, Bergen, Stavanger, Kristiansand,
Kongsberg, Hamar, OsleamtSamisk arkiv, og Norsk
helsearkivArkivverket fikk ny organisasjstsiktur

som ble iverksatt 1. november 20(@&rkivverket,

2018d). Endringen innebar en overgalng statsarkiv
med regionale ansvarsomrader til emkspnsinndelt
&truktubestdende awavdelingendnnovasjon

KS i forbindelse med forhold som har med arkivloven Forvanning)g Publikummed nasjona|e ansvars

a gjare (Kulturdepartementet, 2018b)

| tillegg til & inneha de nevnte nasjonale oppgavene
er ogsa departementet, saalle andre offentlige
organ, omfattet av arkivioven og pliktig & arkivere

dokumenter som blir til som en del arkivvirksomheten

De har til dette arbeidetitarbeidetegne interne
retningslinjer og rutiner som baserer seg pa lovverke

5.4.2 Arkivverket

Arkivverke er en statlig etat nderlagt Kulturdepart
ementet sorble opprettet som egen etat i 1904
(Arkivverket, 2018d)l tildelingbrevet for 2018 er
deressamfunnsoppdrag definert pa falgende mate
(Kulturdeartementet, 2017)
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omrader.Formalet med endringen valant annet
tilrettelegge forgktsamordning og likebehandling
gjennom mer enhetlig ledelse og styfiAgivverket,
2018f). Arkivverkets organisering pa staluog)
avdelingsnivkan saledes illustreres slik sast i
Figur5-2, der tallene viser antall ansatte i

tvirksomheteper 31. desember 2017
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Figur5-2: Arkivverkets organisering pa stabsog
avdelingsniva

Riksarkivaren

Strategi og ' *

styring Iy Py

. Kommunikasjon

og formidling

Interne Norsk Samisk

Innovasjon Forvalining Publikum . . .
tienester  helsearkiv arkiv

Kilde: Arkivverkets arsrapport 2017

Forvaltnindnar et overordnet ansvar f@ blant annet
forvalte regelverkgodkjennenye digitale arkiv og
journalsystenog pase at slike systemer tilfredsstiller
Noarkstandardenmotta arkivuttrekksamt a yte
veiledning og fare tilsymed statlige og kommale
organers etterlevelse av arkivioven med forskrifter.
Publikunpa sin side skal forvalte arkivene som
Arkivverlet mottar, samt tilgjengeliggjere og formidle
materialet for innbyggrne slik at de kan ta det i bruk
til ulike formalVidere har denne avdelingen ansvar
for brukertjenester pultdim kan benytteAvdeling for
Innovasjohar ansvaret for utviklingsaktigtene til
Arkivverket.

Norsk helsearkble besluttet opprettet av regjeringen
ved behandlingen av statsbudsjettet i 2009,sb@l ta
vare pa eldre og bevaringserdige pasientarkir fra
helseforgakene, samt gjgre helseopplysninger i
arkivet tigjergelig for forskere og pargrende i sam

svar med de til enhver tid gjeldende bestemmelser o

taushetglikt. Norsk helsearkiskal lokaliseres i et nytt
arkivbygg pa Tynsemed funksjar for mottak,
digitalisering, digital langtidsevaring og utlevering
av helseopplysningéArkivverket, 2017g)Riksarki
varen har ansvaret med a ettye helsarkivet, mens
en interimsorganisasjon, finansiert av Helge
omsorgdepartementet, planlegger og gjennomfgrer
ngdvedige tiltak. Samisk arkier lokalisert i
Kautokeino, og har et nasjonalt ansvar failére,
bevare og tilgjengeliggjgresamisk arkiver Arkivet
arbeider szerlig med samiske priaakiver, men ogsa
medsamiske arkivera offentlige institusjoner.

Arkivverket har salezs en rekke ansvarsomrader pa
arkivfeltet. En mate & kategorisere disse ansvars
omrécene pa er & gruppere de i oppgaver tilknyttet
utvikling og koordinerg, dokumentasjonsforvaltning
samtbevaring og tilgjengeliggjgrindette er slik
Arkivverket selv gipperer sine ansvarsomrader i
henholdil presentasjon for Arkivlovutvalget oktober
2017 (Arkivverket, 2017e) det videre vil vi utdype
Arkivverket®ppgaver innen disse kategoriene.

Utvikling og koordinering

Som statens et@@ arkivfeltet har Arkivverket
ansvaret for averksette nasjonal politikdd omradet.
Dette girde et overordnet ansvar fantvikling og
koordinering av arkivsektoren. De skal drive
samordning, bade nasjonalt og regiondtive Fol
virksomhettvikle tandarder og fastsette krav og
retningslinjer, dele ut utviklingsmidler til ulike
prosjekter og tiltakned mer

Arkiwerkets Fokyirksomheer delt inn i
forskningsomrader, herunder arkivrettet og
historierettet forsknin@\rkivierket, 2017h)
Forskningsomradene siledes neert knyttet til
Arkivverkets rolle som myndighetg tilsynsorgan for
statlig og kommal arkivdanning, samt som
arkivinstitusjon for statlige og pritearkiver.Den
arkivrettede forskningen er ment & bidiba skape et
sikkert og velfungerende rammeverk for
arkivforvaltningen i offentlig sektor, samt a utnytte
arkiver fra privat sektor. Sentrale Feh8l her er
blant annet & utvikle standarder og regelverk for
arkiv, krav til systemer og verktay for & haace
arkiv, med mer. Den historierettede forskningen
utgangspunkt i det arkivmateriale som forvaltes av
Arkivverket, oger ment dutvikle kunnskapene om
innholdet i arkivbestanden, om arkivenes historiske
kontekst, samt om den vitenskapelige bruken av
materialet.

Arkivverkethar det nasjonale ansvaret for
digitalisering av arkivsektoresy driver derfor mye
FoUvirksomheknyttet til dette Et sentralt prosjekt er
konseptvalgutredningeMAVOD (modernisering av

Arkivvedlikehold og overfering til deppgomsa pa

hvordan arkivvedlikehold og overfgring til
arkivinstitusjonoffentlig forvaltning kan moderniseres
(Arkivverket, 2017i)Utredningen s& pa utfordringer,
behov og alternative konseptlknyttet til datauttrekk,
overfaring ogmottakav digitalt materiale mellom
arkivskaper og arkiwstitusjonstatlig og kommunal
sektor Nullplussalternativet i analysen ble anbefalt.
Dette konseptet bygger videre pa det som fungerer i
dag, samt inkluderer flere tiltak som skal lgse
utfordringer knyttet til overfgring av arkivmateriale,
blant annet etablering av standardiserte
avleveringsformateog av et forvaltningsforum, samt
tilrettelegging for avtaleinngéelse om produksjon av
arkivversjoner.

Arkivverkes satsing pa digitaliseringsés videre
gjennom deres deltakelse k&e (styring og
koordinering av tjenester iHervaltning. Skateer et
strategisk samarbeidsrad som skal bidra til at-digi
taliseringen av offentlig sektor blir samordnet og
saledes gir gevinster for innbyggere, riagsliv og
forvaltningen(Direktoratet for forvaltning og IKT,
2018b). Et av formalene med Arkivverkets deltakélse
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Skateer & utrede i hvilken grad arkiv kan tah
felleskomponent (felleslgsni(ikivverket, 2018f)
Som deltaker i Skate deltar Arkivverket i direktgr
mgteneog i Skates arbeidsutvalg (saksforberedende
organ). | tillegg setter Arkivverket av ressusgen
bidrar til flere av de strategiske tiltakene Skate
arbeider med Et eksempedr arbeidet med
foranalysen Dokumentasjongédining og arkiyet
samarbeidsprosjekt i Skate som Arkivverket var
tiltakseier for(Arkivverket, 2017j)Formalet med
foranalysen var a gi et felles kunnskapsgrunnlag for
dokumengsjonsforvaltningog arkiv, samt &
identifisere forslagil tiltak som dekker kartlagte
behov.

Arkivverket har videre ansvar for & drive

privatarkiv. Totalt mottok Arkivverket 123 sgknader
med en samlet sgknadssum pa i underkant av 52
millioner kroner dette are85 av sgknadengjaldt
privatarkiformal, bade samarbeidstiltak pa nasjonalt
plan, samtregionale og lokale prosjekter i alle deler
av landet.Disse sgknadene sgker seerlig etter & gke
innsatsen med arkiv etter private bedrifter og ulike
organisasjoneiSgknadsmassen viser ogsa tydelig at
bade fylkeskommunale og kommunale arkivinstitu
sjonerog museer i alle deler av landet er engasjert i
arbeidet med privatarkiArkivverket, 2017k)

Av de 123 sgknadene filkk5 av disse tildelt i
underkant av 10 millioner kroner til sammen
(Arkivverket, 217m) Dette innebeerer en gkning pa
fire millioner kroner fra 2016. Seksillioner kroner

standardiseringsarbeid. Eksempelvis har Riksarkivarerar gremerket tiltak for privatarkiReferansegruppen

utviklet og vedlikeholderen standard for digital
journdfgring og arkivering i offentlig forvaltning, kalt
NoarkstandardenNorskarkivstandard (Meld. St. 7,
2012-2013). Etter 81 i arkivforskriften er offentlige
virksomheter er palagt & benytte Noagodkjente
systemer ved utfoiingen av sineligitale lgsninger for
journal og sakarkiRiksarkivaren kan likevgi
dispensasjon hvis et system ikke tilfredsstiller
standardenFormalet medtandardener at den skal
bidra til enklere og sikrere kontroll med behandling
av arkivdokumet, og standarden inneholder derfor
krav til fangst, forvaltning, bruk og avhending av
dokumenteMoark 5er den nyeste utgaven av
standarden, og ble publisert sommeren 2008.
Forelapig siste versjon av Noark/@rsjon 4.0, ble
offentliggjort hgsten 2016.

Arkivverket har ogsé ansvar for & utvikle og
vedlikeholde Digitalarkivegt nettsted for publisering
av digitalisert arkivmaterial€Om lag to prosent av
Arkivverkets arkivmateriale er i dag publisert pa
Digitalarkivet De har ikke mal om & publisere altt

peker pa at prosjektog utviklingsmidlerie2017 for
farste gangogsa omfattemuseer som bevarer og
formider arkiv. Dette skyltes atppgaven ble over

fart fra Kulturradetil Riksarkivaredette aret.Ifalge
Arkivverket(2017k) gikk midlene for 2017 tif:

Styrke kompetansen pa dokumentasjons
forvaltning i stat og kommune

9 Utvikle metodikk for bevaring av digitalt skapte
arkiv (badde kommunale og private bedriftsg
organisasjonsarkiv)

1 Utprge av modell forcsektorbevaring av arkiv
fra sjgmatnaeringen

9 Eksportere datdra det utgaende fagsystemet
FIOL som eri bk i de flege folkemusikkarkiv

1 Kartlegge norsk misjonsarkiv

9 Utarbeide bevaringsplaner for arkiv i flere
fylkeskommuner og regioner

91 Sikre og tilgjengeliggjere arkiv fra flere av

landets hjgrnesteinsbedrifter

Avslutningsvis er internasjonalt samarbeid en viktig del

materiale pa nettsiden, men det materiale som er mestv Arkivverketsitviklingsarbeid. De deltar blant annet

etterspurt(Arkivverket, 2018f)Digitalarkivet kan

ogsa tas i bruk aandre arkivinstitusjoner, foreninger
og privatpersoner som vil bidra med digitalisert
arkivmateiale. De som vil dette far blant annet tiloud
om gratis lagringsplass og fri bruk av verktayene i
DigitalpensjonatefDigitalarkivet, 2018)I 2017

hadde Digitalarkivet 6,8 millioner besgk fteb
millioner forskjellige brukere

Riksarkivaredisponerer utviklingsmidler som etter
sgknad deles ut til prosjekter og tiltak som er ment a
styrke sikring og tilgjengeliggjegring av samfunnets
arkiver. Ordningens malgrupper er offentlige og
private arkivinstitusjoner, interesseorgajosas, samt
andre aktgrer som utfgrer arbeid med arkiv og
dokumentsgjonsforvaltnin¢Arkivverket, 2018I)|

2017 inviterte Riksarkivaren til sgknader om tilskudd

i forskjellige internasjonale foraamt i prosjekter for
a holde seg oppdatert om utviklingen pa arkivfeltet.
De er ogsa medlem av International Council on
Archives et samlingsorgan for arkiviriggjoner i hele
verden

Dokumentasjonsforvaltning

Innen dokumentasjonsforvaltriag Arkivverket

ansvar ford drive tilsyn og veiledning med offentlig
arkivarbeid og dermed sgrge for agaglige

standarder, retningslinjer, samt lover og regelverk
falges.Overfor arkivskaperne arbeider Arkivverket
0gsa med bevaringog kassasjonsbestemmelser som
er regulert gjennom arkivlovens 8§9.

Arkivverkets tilsynsg veiledningsansvar er hjemlet i
arkiovens § Bomgir Riksarkivaren mandat til &

til sgknader innenfor et program med innsatsomraderigeve & fé forelagtgodkjenning av journalsystem,

kommunalerkiv, arkiv i digital forvaltning, samt

arkivngkler, arkivinstrukser med niespisere arkiver,
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og gi palegg om utbedringesom er ngdvendige for
at lov eller forskriftetterlevesArkivverkets
tilsynsoppgaver har blitt samleséksjon for
Dokumentasjonsforvalopinderavdeling for
Forvaltning, mens det tidligere var de enkelte
Statsarkivensom foretok tilsynene.

| falge Arkivverket avhengewitke brudd pa
regelverket som pavises av organet det fgres tilsyn
med samt tilsynets profil. Likevel er det enkeltekavvi
som gar igjen, herunder at arkivplanen har mangler
og ikke er oppdatert, at det ikke er deponert
arkivversjon av avsluttede perioder fra journal og
arkivsystemer, samt at lokaler for dmgvaring av
bortsettingsarkiver og eldre og avskde arkiver ike
tilfredsstiller arkivforskriftens krgirkivverket,
2018g). Arkivverket oppgir at andelesom faglger
paleggene de gir har gkt de senere arene, noe de
mener skyldes at paleggerss bedre formiert slik at
det er letterefor virksomheten forsta hvilke mangler
som ma utbedre@rkivverket, 2018f)

Arkivverket driver ogsa veiledning ovenfor offige

og private arkivskaperd. henholdil Arkivmeldingen
(Meld. St. 7, 202-2013) er dette noesom ligger

naert opp til deres tilsynsvirksomhdye av dette
arbeidet skjer veda svare pa skftlige og muntlige
forespgarslerl tillegg til dette kommdvesgk hos
arkivskaperne der ulike arkivfaglige problemstillinger
blir diskuért. Bade Arkivverket og arkivskaperne selv
tar initiativ til slike besgk. Videdriver Arkivverket
med undervisning og foredragsvirksomhet som blir
arrangert i forvaltningen og i arkivorganisasjonene
Arkivverket utarbeider ogsa veiledninger,
kravspesikasjoner og andréjelpemidler som blir
distribuertover internett og brosjyreformMeld. St.
7,2012-2013).

Vurderingav hva slags arkivmateriakom skal
bevares eller kasseres en aktivitet som gjgres
spesielt for avlewing av papirarkiver. Dette er
arkivskapers ansvar, men Arkivverket har en
myndighetsrolle i denne prosesdémenhold til
arkivlovens §8an ikke forvaltningen kassere
arkivmaterialemed mindre dette er hjemlet i
arkivioven med forskrifter eller at Rikk&aren har
gitt seerskilt samtykke til kassasjpette medfagrer at
Riksarkivaren har fullmakt til & gi bade generelle og
spesielle regler for kassering av materiale. Nar det
gjelder fagsaker skal statlige organestter
arkivforskriftens § 16elv utarleide egne spesifikke
kassasjomegler. Disse skdégges frem for

For digitale arkiv skjer arkivbegrensning far
arkivering, blant annet gjennom versjonshandtering
(Arkivverket, 2015)For dokumentasjon som skapes i
fagsystemer er det i stor grad
dokumentasjonsfangsten systeener programmert til
som bestemmer arkivbegrensningen.

Bevaringav statlige arkiv

Arkivlovens § 10 sier at statligekiv skal avleveres til
Arkivverket i samsvar forutsetningene gitti § 12 i
samme lovDette palegger Arkivverket et ansvar for
a motta statlige arkiverbade papir og
digitalarkiver,samt for &veere arkivinstitusjofor
langtidslagring awlet materialesom mottas.
Arkivverket mottar ogsa enkelte privatarkiviemen
privatarkiv regulerer arkivloveat Arkivverket har
ansvar med a holde oversikt over verneverdige
privatarkiv og & fgre register over bevarte
privatarkiv i offentlige og private institusjoner
Arkivverketarbeider ogsa med tilgjengejgjeringog
formidling av arkivene.

Arkivverkets bestand av papirarkivper 2016 er vist
i Figur5-3. Totalt utgjorde bestanden om lag

266 000 hyllemeter, der private arkiver utgjorde i
overkant av 13 prosent av totalbestanddiilveksten
var i overkant av 3000 hyllemeter dette aret.
Papirarkivene oppbevares under forhold som
forsinker nedbrytingen av materialet s& mye som
mulig. Temperatur, relativ luftfuktighet, samt
emballering av arlmateriale er viktige faktar i
bevaringen av papirarkivenfArkivverket, 2018h)

Figur5-3: Totalbestand av papirarkivebevart hos
Arkivverket per 2016, hyllemeter

35574

230 147

Privatarkiv m Offentlig arkiv

Kilde: Arkivstatistikken 2016(Arkivverket, 2017d)

Innerdigitalt skapt materiale bevarer Arkivverket
totalt draye 1200 skaptedigitale offentligearkiver,

Riksarkivaren for godkjenning fgr de kan settes i,verksamt 39 private, slik som vidgurs-4. Det toale

noe som skjer i form av et bevaringg
kassasjonsvedtaRersom et statlig organ ikke har
godkjente bevaringsog kassasjonsreglegller ikke

antalletoffentlige og private digitale arkiver
inkluderer alt av materiale, uavhengig av form;
uttrekk, innlevert materiale i filstrukturer p& harddisk

har utfgrt kassasjon far avlevering til Arkivverket, kanmed mer.

Arkivverket nekte & motta materiale, eller kreve
refusjon for eventuelle merutgifter.
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Figur5-4: Digitalt skapte arkivebevart hos Arkivverket har for fgrste gang i 2016 utarbeidet en

Arkivverket per 2016 nasjonal strategi for privatarkiv, for perioden 2015
2020.
1400 1232
1200 1 2018 er det gremerkefitte millioner til
1000 privatarkivformalav 12 millioner som bevilges som
800 utviklingsmidler for arkigArkivverket, 2018j)
Arkivverket forvalter utviklingsmidlene og gir statte til
600 prosjekter som far innvilget sgknad. N&r detsgigte
400 til privatarkiv kreves det at arkivet katalogiseres ved
200 39 hjelp av ASTA og publiseres pa Arkivportalen.
° Arkiver totalt offentlig Arkiver totalt privat Ar,kivverlfet h,ar 09$é‘ en operativ r.0IIe i arb,eidet med
privatarkiv.Riksarkivemottarbevaringsverdige
Kilde: Arkivstatistikken 2016(Arkivverket, 2017d) privatarkivav nasjonal karaktemens Starkivene
tar imot privatarkiv knyttet til deres regioner.
Bevaring av private arkiv Arkivinstitusjonemedner og katalogiserer dersom

Arkivlovens formalsparagraf beskriver at loven skal —€ier av arkivet ikke har kapasitet til dette seited

sikre arkiv av en viss kulturell eller forskningsmessig Overfering av arkiv til en arkivinstitusjon inngés det en
verdi, og gjarikke noen forskjell p& hvilken sektor avtale med eieren, enten om atkaret overleveres

eller del av samfunnet arkivet kommer fra. med eiendomsoverfaring (gave) eller at det
Sammenliknet med offentlig arkiv er imidlertid deponereqArkivverket, 2017n)

privatarkiv nesten uregulert. Pa prisekivfeltet er Tilgjengeliggjering og formidling
det allikevelnasjonaleolitiskefgringer for atdet

skal gjgres et arbid for & sikre delen av Videre driver Arkivverket et aktivt arbeid med &
samfunnsdokumentasjonen som private arkiv utgjer. tilgjengeliggjereog formidledet digitale og analge
Malet om & sikre helhetlig samfunnsdokumentasjon Materialet. Det er seksjonen Tilgjengeliggjering som

nedfelt i flere utredninger, stortingsmeldinger og sist ihar ansvaret for & publisere og tilgjengeliggjere

Statshudsjettet for 20180m fagetat er det digitaliserte arkiver, noe som gjgres gjennom den
Arkivverket som har som aggve & giennomfere den  nevnte publiseringanalen DigitalarkivefArkivverket,
nasjonale politikken. 20180). For agjare det enklere a sgke i

Digitalarkivet, blir det knyttet beskrivende informasjon
Riksarkivarehar utarbeidet retningslinjer for til arkivene far de publiseres her. Materiale som av
arbeidet med privatarkiv ArkivverketEtter ulike grunner ikke kan ligge fritt tilgjengelig blir

arkivioven 814 kan Riksarkivareipestemme at disse  sperret ved bruk av tilgangsstyriférkivverket,
retningslinjene helt eller delvis skal gjelde for andre 2018i). Figur5-5 viser oversikten over totatey unike
offentlige institusjoner som bevarer privatarkiv, nettstedsesgk for 2016 Dette inkluderer besgk pa
og/eller for private aktgrer som mottar offentlig statte Digitalarkivet.

til & arbeide med private arkiv. _ _ i
Figur5-5: Totale og unike nettstedsbesgk iilin

Det er videre Arkivverkets ansvar a sgrge for at disseArkivverket, 2016
retningslinjene blir fulgt opp, holde oversikt over

seerskilt verneverge privatarkiv, jf. Arkivioven § 13, 7.0 6.5
og a veere koordinator overfor andre arkivinstitusjoner 6,0
som arbeider med & ta vare pa private arkiv. Dette 5.0
gjeres gjennom ordningen med fylkeskoordinerende
institusjon for privatarkiv. 4.0
30
Arkivverkets koordineringsroll& privatarkivfeltet 20 16
gar blant annet ut pa a fa institusjonerdiltarbeide '
bevaringsplaner for privatarkiv, basert pa 1.0 .
institusjonenes egne bevaringsplaner. 0,0
Bevaringsplanenetarbeides med sikte pa & bevare Unike nettstedsbesgk  Totale nettstedshesgk

et bredest mulig utvalg av privatarkiv som spreil
samfunnet og samfunnsutviklingen. Bevaringsplaner Kilde: Arkivstatistikken 2016(Arkivverket, 2017d)
utformes for & dekke geografiske omrader eller

Det er en utfordring at Digitalarkivet fremdeles er en
bestemte sektorer.

formidlingskanal kun for ArkivverKéirkivverket,
2018d). | henhi til Arkivverkets arsrapport for 2017
skalimidlertidArkivverket arbeide for at det blir
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utviklet en nasjonal publiseringsplattform for arkiv, slikirkivverketirksomhet knyttet til antall arrange

at alle kan fa en plattform for fremvisning og formid menter, foredrag og fysiske utstillinger som ble

ling av digitalisert og digitalt skapt arkivnegiale. arrangerti 2016.

Dette vil bidra til at alle arkivbrukere far én inngang )

til samfunnets arkiver, pa tvers av formaigsiva og ~ F'9urs-7: Antall arrangementer, foredrag og fysiske
institusjonet.fglge &rsrapporten forkgger det utstillinger Arkivverket, 2016

planer om & utvikle Digitalarkivet til en slik plattform.

140
Arkivverkets nettside et annet strategisk 120 -
virkemiddel som blant annet skal bidra til & gjare 100
Arkivverket i stand til & nd et bredere publikum, samt 85
gjere det mulig & formidle mer brukertilpasset 80
informasjon. Eksempelvis lanserte Arkivverket nye 60
nettsider i juni 2017, noe som lyprt med hensikt & 40
gjore relevant informasjon lettere a finne, og for &
tilrettelegge for fremtidige tjenestéArkivverket, 20 5
2018d). Utover dette er Arkivverket ogsiktive pa 0 —
Facebook, Instagram og i andre sosiale medier. Arrangementer  Foredrag  Fysiske utstillinger
Utover tilgjengeliggjaring og formidling gjennom Kilde: Arkivstatistikken 2016Arkivverket, 2017d)
digitale plattformer, kan det ogséis tilgang til
arkivenepa andre mater. Eksempelvis gjennom Arkivverket gjennomfarte ogsarié tiltak inn mot

Arkivverkets lesesalagiennom utlaeller vedrettede  utdanningssektoren, slik som \ggur5-8Figurs-8°
forespgrslerFigur5-6 viseroversikten over antall
lesesalsbesgk, utlante arkivstykker, samt totale
forespgarsler til Arkivverkéor 2016.8

Figur5-6: Antall lesesalsbesgk, utlante arkivstykker
og totale foresparsler Arkivverket, 2016 Orienteringsmater for 32

studenter og forskningsmiljgi

Figur5-8: Tiltak mot utdanningssektoren
Arkivverket, 2016

35 000 32 656
30 000
Grupper/klasser som har
25000 22113 deltatt i undervisningsoppleg_ 59
20 000
14 630
15 000
Produserte

10 000 undervisningsoppleg 5

5 000

Lesesalsbesgk  Utlante Forespgarsler S . . .
arkivstykker totalt Kilde: Arkivstatistkken 2016 (Arkivverket, 2017d)

_ - _ Videre viserFigur5-9 en oversikt over publikasjoner
Kilde: Arkivstatistikken 2016/Arkivverket, 2017d) og fOI’Skningtler Arkivverket har deltatt i 2016°

Siden 2016 har Arkivverket i gkende grad prioritert
formidlingp& digitale plattformer fremfor fysiske
arrangementefArkivverket, 2018d)Likerel skjer det
fortsatt en god del formidlingjennonforskjellige
fysiske tilstelinger Figur5-7 viser oversikten over

8 Med publikumsforesparsler menes brev-og e 10 Publikasjoner omfatter bade trykt materiale og
posthenvendsér som har fatt skriftlig syesamt nettpublikasjoner. Ftere og lignende smatrykk regnes ikke
rettighetsdokumentasjeomangar personlige rettigheter og med under publikasjoner. Andre artikler inkluderer
juridiske interesser. eksempelvis populariserte artikler, avisinnlegg med mer.

9 Med undervisningsopplegg menes skriftlige opplegg
beregnet pa gjentatt bruk og for internett.
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Figur5-9: Publikasjoner og forskning Arkivverket
2016

Deltakelse i formaliserh 4
forskningssamarbeid

Forskningspublikasjoner mﬁ 5
fagfellevurdering

Andre artikler

[ 65

A 24

Fagartikler

Utgitte publikasjonerr 3

Kilde: Arkivstatistikken 2016/Arkivverket, 2017d)

Formidling egenereltnoe Arkivverket fokuserer pa i
arsrapporten for 2017. Her peker de pa at de skal
arbeide for & formidle arkivmatriale fra statlig
forvaltning pa en enhetlig matat det skal arbeides
systematisk inn mot ulike malgrupper, sdrah skal

annet midler til arbeid med privatarkiver til museer og
andre organisasjonagjennom en ordning for
kulturvernMye av disse midlene gar blant annet til
ordning og sortering av privatarkiveiidorsk

kulturrad, 2018b)

Kulturradés oppgaver pa arkivfeltet har blitt redusert
de senere arene. Tidligere hadd&det ansvar for &
drive arkivutviklingEtter at Kulturdepartementet
nedsatteen utredningsgruppe med oppdrag a

vurdere oppgavesammensetningen og organiseringen
av Kulturrddetble arkivutviklingsoppgavene overfart

til Arkivverket 2015 (Norsk kulturrad, 2018c)

Som statlig etat eKulturrddetvidere, som resten av
forvaltningen, underlagt de lover og regler som
gjelder for arkivfeltet, slik som mentert i kapitteB.

5.4.4 Stortingsarkivet

Stortingsarkivet earkivinstitusjofor arkivmateriale

fra Stortingets konstitusjonelle og administrative
virksomhet fra 1814 til i dagStortinget, 2017)
Arkivmaterialet som bevares inneholder historisk arkiv,
Stortingets saksarkiv, samt biaeg lydarkiv.

synliggjere hvordan livslgpet for arkiv kan inneb&re giqtingsarkivet har ogsé ansvar for & utarbeide det
skiftende forvaltningsmessig, rettslig og kulturell Verd'trykte registerbindet til stortingsforhandlingsom er

Etter at kommurdkjons og formidlingsarbeidet i
Arkivverket ble organisert i én enhet, har deres

formidlingsstrategi veert & satse pa nasjonale temaer

som ogsa kan omsettes lokalt pa hvert arbeidssted
Eksempler pa slike temaer er vinteridrett, sjafart,
forbrytelse og stff. Slektsforskerdagen og
Arkivdagen ble videre arrangert over hele landet, i
tillegg til nye og tradisjonelle lokale initiativ.
(Arkivverket, 2018d)

5.4.3 Norsk kulturrad

Norsk kulturraqKulturradetr et statlig forvaltnings
organ underlagt KulturdepartementBtet omfatter et
kollegialt rAdbestaende av 10 medlemmer oppnevnt
av regjeringerog en fagadministrasjdoestaende av
om lag 120 ansatte(Norsk kulturrad, 2018aRéadet
forvalter Norsk kultfiond og fordeler, etter mottatte
saknader, midler til kulturformal i henhold til
medlemmenes vurderinger, samt det sittende
Stortingets prioriteringeKulturrddet fungerer ogsa
som radgivende organ for det offentlige i
kulturspgrsmadl 2011 ble Statensenter for arkiv,
bibliotek og museums (AB#K¥ikling) oppgaver pa
arkiv- og museumsomradenlemmet i Norsk
Kulturradds oppgaveportefgljMeld. St. 7, 2012
2013).

Kulturradets grenser mot arkiv gar blant annet
gjennom deres awar for utvikling av museuwms
sektoren. | henhold til Arkivstatistikicr2016
oppbevarer musene i dag om lag 25 prosent av
hyllemeterbestarehav landets privatarkiver
(Arkivverket, 2017dKulturrddet fordeler i dag blant
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enarlig samling av alle trykte dokumentdr
saksbehandlingen i Stortinget.

Arkivmaterialet i det historiske arkivet omfatter
protokoller og utskrevete dokumenter fra Stortinget
og dets avdelinger, lukkede mgter, presidentskapet,
fagkomiteene og de administrative avdelingene.
Videre inngér arkisaker etter Riksforsamlingen pa
Eidsvoll, riksrettsarkivene fra 1814 til 1927,
parlamentariske kommisjoner og gruppestyreproto
koller fra partigrupper.Saksarkiveinneholder
dokumentasjon tilhgrende stortingsbehandlede saker
fra 1945 til og med 2005. Bildarkivet utgjgr en
samling av portrettfotografier av tidligere og
naveerende stortingsrepresentanter, gruppebijlder
samteldre og nyere interigr og eksterigrbilder av
stortingsbygningen. | lydarkivet bevares lydopptak av
mgtene i Stortinget, Odelstinget bagtinget i tillegg

til lyd- og videoopptak fra apne haringer fra
1995/1996 og videopptak av stortingsmeter fra og
med 2006.Avslutningsvis inneholder de arlige
registrene systematiske saarsikter sangaks og
taleregister. De arlige registrene samies
hovedregister hvert fierde &r etter endt valgperiode.
Stortinget lanserte hgsten 2013 tjenesten digitaliserte
Stortingsforhandlinger der stortingsdokumenter fra
1814 er digitalisert oggjort tilgjengelig gjennom sgk i
hovedregistrene, stikkord og teppublikasjonstitler
og/eller taleregisteret.

Stortingsarkivet samarbeider pa ulike omrader med
de andre arkivinstitusjonene i Oslo, herunder
Riksarkivet, Statsarkivet i Oslo, Oslo byarkiv og
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Arbeiderbevegelsens arkiv og bibliotekksempler pa
typer samabeid er arrangering av felles seminarer,
som for eksempel Arkivdagen.

5.4.5 Kommuner, fylkeskommuner og kommunale
arkivinstitusjoner

Arkivinstitusjonene i kommunal sektoedskaperfor
a lgse de oppgavene som kommuner og
fylkeskommuner er tildelt pa arkiv@det. Dette
gjelder arkivansvar som fglgewvairksomheten som
kommuner og fylkeskommuner driver, samt at
kommuner og fylkeskommubhar fatt tildelt
oppgaver i kulturpolitikken medféemme kulturarv
og kjennskap til lokal og regional histor@ppgavene
glir inn i hverandre, odet er gjerne bade et
forvaltningsperspektiv og et kulturarvperspektiv pa
arbeidet som gjgres i kommunene og
fylkeskommunen¥i vil kort redegjare for oppgavene
pa arkivomradet som utfgres av kommuner og
fylkeskommuner, fgr gjennomgar hvordan
oppgavelgsningen er organisert.

Bevaring av forvaltningsarkiv

Samtligenorske kommuneg fylkeskommmer med
underliggenderirksomheteproduserer arkivverdig
materiale og er pliktig til & harkivfunksjonegtter
lovverket som beskrevektapittel 3. En vesentlig
forskjell mellom statlig og kommunal sektor er at
kommuner og fylkeskommuner ikkplitige etter
arkivloven § 1Qil & avlevere arkiv til Arkivverket.
Dette betyr at kommunene selv ma sgrge for &rha
depotfunksjon.

Mens avleveng av arkiver til Arkivverket skaper et
naturlig skille mellomarkivfunksjoneag
depotfunispneni statlig sektor er ikke skillet like
tydelig i kommunal sektor. Enkeltkiver i kommunal
sektorer sakalte totalarkiver, hvor arkivene bade
ivaretar de daglige arkivfunksjonene og
depotfurksjoneneAndre igjen haarkivfunksjonesom
ligner p& deArkiwerkethari statlig sektor, med en
depotfunksjon samt veiledningsoppgaver overfor de
kommunalarkivene Arkivloven forplikter alle
kommuner til & ha arkig a ha en ordning for
langtidsbevaring av aiilkene, mendndlingsrommet
for kommunenimnenfor det kommunale selvstyrat
resultert at det har vokst fram et ulikeartet
arkivliandskap i kommunene.

ABMmeldinger(St.meld. 2, 1999-2000) pekte pa

at flertallet av kommuner ikke var i stand til & ta vare
pa sine arkiver, og at det var fare for at verdifullt
arkivmateriale ville g tapt. Etter dette har det i
gkende grad blitt etablert interkommunale samarbeid
om arkivdepot. iRsrevisjonens undersgkelse av
kommunale arkiv i 2002010 ga et oppdatert bilde

av situasjonen, og fant at det fortsatt var mangler ved

arkivarbeidetflere stecer. Bade utilstrekkelige
lagringsforhold for papirarkiver ognanglende

vedlikehold og uttrekk\adigitale arkiver varviktige
forhold i situasjonsbeskrivelgRiksrevisjonen, 2010)

Tabell5-2: @verst: Totalbestand offentlige
papirarkiver i kommunale arkivinstitusjoner
hyllemeter Nederst: Antall digitaleoffentlige
arkiver i kommunale arkivinstitusjoner

80 000 78 247
60 000 57 087
41 829
40 000
20 000
0
Byarkiv Fylkesarkiv IKA
800 712
600
400
187 183
B
0
Byarkiv Fylkesarkiv IKA

Kilde: Arkivstatistikken 2016(Arkivverket, 2017d)

Bevaring av private arkivog oppgaver i
kulturpolitikken

Fylkeskommunene har hettsentral rolle i
gjennomfaring aden nasjonalé&ulturpolitikken siden
opprettelsen av de nye fylkeskommunene pa 1970
tallet (Ekspertutvalget, 2018Kulturloven regulerer

det ansvarefylkeskommunene og kommunene har pa
kultuomradet (se kapitte3.10), men logn legger

ikke sterke faringer pa prioriteringer og innsats pa
kulturfeltet. onomiske insergivog statteordninger

fra statens siddar veert viktigere virkemidler
samarbeid med fylkeskanmunene og kommunene.

Fylkeskommunens ansvakpfuromradet ligger
blant annet i & utarbeide kulturplan etter ptasg
bygningsloverHordaland fylkeskommuihar blant
annet i sin kulturplamttrykte mal om bevaring av
privatarkiv.Planen skal veere et ok@dnet strategisk
dokument fostat, regional virksomhet og kommuner,
jf. Plan og bygningsloven 88 og har dermed
ambisjoner ogsa innenfor omrader som formelt er
ansvaret til andre aktgreznn fykeskanmunerPlanen
tar et helhetlig perspektiv pa kutpolitikken, og viser
hvor det er ngdvendig med samordning mellom
aktgrer for & oppna malen&ulturplanen framhever
viktigheten av a ta vare pa bade offentlige og
private arkiv for & sikre helhetlig
samfunnsdokumentasjdalturplanen forankrer
arbeidet ned privatarkiv i fyllet.
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Mange fylkeskommuneg kommuneainser bevaring  § Interkommunalt selskap (lov om interkommunale

av privatarkiv og historiske arkiv generelt senav selskaper av 29. januar 1999 nr. 6.)

ansvarene som ligger til desom ledd a sikre 1 Aksjeselskap (akdpven av 19. juni 2009 nr. 77)
kulturarven og en helhetlig samfunnsdokumentasjon.§  Samvirkeforetak (lov om samvirkeforetak av 29.
Dette ansvaret er hjemlearkiviovens juni 2007 nr. 81.)

formalsparagraf, men omfanget og den spesifikke

arbeidsdelingen er til en stor grad ulovfes@et eri  Inerkommunale selskap (IKS) er egne rettssubjekter

stor grad opp til kommunene og fylkeskommunene SO rettslig og skonomisk er skilt fra
hvilke ambisjoner de skal ha og hvordan oppgavene deltakerkommunene. Lov om interkommunale selskaper

|gsesEksempe|ViS haergen byarki\etab|ert en har forholdsvis detaljerte bestemmelser om hvilken
egen enhet' ArkiVest' for privatarkiver i Bergen_ Styl’ingsform IKS skal ha, blant annet at den gverste
2017 ble ansvaret utvidet til & gjelde et nasjonalt ~ Myndighetenselskapet er Representantskapet, hvor
senter for bevaring av arkiver etter norsk eierne er representert. IKS er blitt en sveert Vanlig
sjgmatsnaering. samarbeidsform for arkiv mellom kommunene, som

oversikten pa neste side viser.
Tabell5-3: @verst: Totalbestand privéarkiver

(papir) i kommunalearkivinstitusjoner hyllemeter Felles interkommunalt styre etter kommuneloven § 27
Nederst: Antall digitale privatarkiver i kommunale ~ €r et samarbeid som er organisened eget styre.
arkivinstitusjoner Hvorvidt slike samarbeid er selvstendig rettssubjekt
eller ikke avhenger av en vurdering av det enkelte
16000 15133 13 768 tilfelle. Rammene for samarbeidet framgar av

vedtektene for det interkommunale styret. Det
forekommer interkommunalt samarbeid om
arkivordning som er opprettet med henvisning til
kommuneloven § 27, for eksempel Fylkesarkivet i Sogn

4000 L 75a og Fjordane og IKA Opplandene.

0 [ ] Vertskommunesamarbeitter kommunelovens § 28
Byarkiv Fylkesarkiv IKA innebaerer at kommuner i samarbeidet overlater
lovpalagte oppgaver til en vertskemune.
30 30 Samarbeidet reguleres av en skriftlig
samarbeidsavtale. Ved vertskommunesamarbeid hvor
det skapes arkiv er det vertskommunen som star
ansvarlig for arkivet, men dette skal ikke blandes
sammen med arkivet til kommunen som er
10 vertskommun@rkivverket, 2009)Folloarkivet er et
3 1 eksempel pa en arkivinstitusjon som er organisert som
0 [ | — et vertskommunesamarbeid, hvor Oppegard kommune
Byarkiv Fylkesarkiv IKA er vertskap for Frogn kommunes arkiver.

12 000

8 000

20

Kilde: Arkivstatistikken 2016(Arkivverket, 2017d) Interkommunalt samarbeid kan ogsé organiseres som
aksjesalkap (etter aksjelova), samvirkelag (etter
Interkommunalt samarbeid samvirkelova) og stiftelser (etter stiftelsesloven).
Kommuneniangdr i ulike typer interkommunalt Samarbeid gjennom aksjeselskap kan ogsé inkludere
samarbeid, bade pa arkivomradet og andre deltakere som ikke er kommuner, fylkeskommuner eller
omr&der. Interkommunale samarbeid p& alle omréderinterkommunale selskaper. Aksjeselskap, samvirkelag
opptrer p& den ene siden som arkivskapere, sik at 09 stftelser er selvstendige rettssubjekter.
samarbeidsorganer forvalter kommunale arkiv. P& Aksjeselskap, samvirkelag og stiftelser er ikke vanlige
den annen side er det vanligeshinterkommunalt organiseringsformer for interkommunale
samarbeid om arkivdepot, som ivaretar depotordninger.
bevaringsfunksjonen for de deltakende kommunene.

Det er fem organisasjonsmodeller som er de viktigsteorganIserlng av arkivarbeidet | kommunene

formene for interkommunalt samarbeid. Dette er: ~ Kommunenes arkivvirksomhet kan deles i to: den
lopende postog arkivfunksjonen og ansvaret for de
1 Vertskommunesamarbater kommuneloven historiske arkiven®en Igpende posbg
kap. 5 A. arkivfunksjonen eéhovedsak ivaretatt interm
1 Felles interkommunalt styre etter kommuneloven Bommunens organer. Forvaltningen av historiske
27. arkiver foregar til en viss grad internt i kommunens

organer, memlet er vanligat kommunene har overlatt
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dette arbeidet til erkommunal arkivinstitusjdisse vil en kormunearkivinstitusjdRiksrevisjonens
omtales neermere i neste delkapittel undersgkelse av arkiv i kommunene konkluderte med

at disse kommunenliten grad var i stand til &

Arkivforskriften sier at kommuner kan bestemme hvill@ppfy”e sitt lovp&lagte arkivansvar. Sveert mange av
institusjoner og enheter som skal holde eget arkiv. D€jisse kommunene hadde pd tidspunktet for

er ulike prinsipper kommen kan organisere arkivene ndqersgkelsen ingen pleam langtidsbevaring og
etter. Enten kan kommunene ha etablert en sentral handtering avdigitale arkiver.

arkivtjeneste/dokumentsenter som star for
dokumenthandtering for hele kommunen (sentralisertKommuner har ansvar for a gjgre vurderinger av
arkivorganisasjon), eller sa er arkivoppgavene fordeltarkivavgrensning, bevaring og kassasjon. Tidligere var

pa hver virksomhet i kommuiieesentralisert utdaterte kasagonsbestemmelser en seerlig kilde til at
arkivorganisasjon), eller man har en blanding av de toverdifullt arkivmateriale gikk taptRiksrevisjonen,
prinsippené! 2010). Nye bevaringsog kassasjonsbhestemmelser

) ) tradte i kraft i 2014.
De enkelte virksomhetene/etatene i kommunene har

gjerne behov for & handtere noe dokumentasjon pa Det er en utfordring i kommunesektoren at ulike
egenhand i den daglige virksomheten, i tillegg til at  saksbehandlingssystemer er bygget pa ulike it

saksbehandlingpg fagsystemene bestar av systemerSystementoreldes, og informasjonen kan
databaser som det gjelder dokumentasjonsplikt for. | med tidenikke leses i nyere systemer. [pdtbes
tilfellene det er etablert et dokumentsenter eller derfor med arkiveringsstandarder som har format som
byarkiv kan dette fgre tilsyn med og veilede kan leses pa tvers av systemer. Noark er palagt ogsa
arkivvirksomheten hos de enkelte virksomhetene i  for kommunesektoren. Ifglge Stiftelsen ASTiftelsen
kommunen. Riksrevisjonens radpm2010 fant at ASTA, 2018agr utfordringen med stort mangfold i

naermere 60 prosent av kommunene hadde etablert eformater og systemer stgrst i kommunesektoren, fordi
sentralarkiv. 35 prosent av kommunene hadde delvis det er s& mange ulike systemer, ogsa innad i

etablert et sentralarkiv. Blant fylkeskommunene var kommunenes virksomheter. Riksrevisjonens undersgkelse

det henholdsvis 45 og 55 prosent som hadde gjort detav arkiv i kommunene anslo at det var flere tusen
sammégRiksrevisjonen, 2010) saks og arkivsysteer i kommunene som inneholdt

) } arkivverdig informasjon.
Et sentralt dokumentsenter/arkiv har gjerne oppgaven

med & veere farstelinjetjeneste for henvendelser KommunearkivinstitusjonenéKAl)
knyttet til postliste og offentlig journal, og behandler Fe|leshetegnelsen kommunearkivinstitusjoner amfatte
gjerne innsynsbegjeeringer. arkivinstitusjoner med en eller flere

kommuner/fylkeskommuner som eiBeefleste, men

) ) S ) . . ikke alle, kommunearkivitgsjoneneleltar i et
desentralisert arkivorganisasjon slik arkivforskriften ! . . . o
9 ) uformeltsamarbeid kalt KAmiljgetDessuten inngar

apner for, for eksempel slik at den enkelte skole, de fleste kommunearkivinstitusionene i det
sykehjem eller kommunale etat palegges a fare egne., )

arkiv, vil den gverste leder i disse institusjonene og internasjonale samarbeidet ICA.

enhetene ha ansvar for arkivarbeidet. Detlef@ige  pe fleste kommunearkivinstitusjonene er organisert p&
av et alminnelig linjeprinsipp. Administrasjonssjefen en av tre matersom byarkiv, fylkesarkisiler
har likevel arkivansvaret for kommunen som helhet, jfinterkommunale arkivselskap (IKAhenfor disse
§ 1 andre ledd andre punktum. organisasjonsformene er det igjen en del variasjon.
Ansvaret for depotet for kommunenes arkiv skal etter':Or gksempel er det fylkesa_rklv som har en IKA.
. ) 0 : ordning, og mens de fleste interkommunale arkiv er
arkivforskriften veere samlet pa en plass, lagt til en . . .
- R .grganisert som et interkommunalt selskap, er det ogsa
silling eller institusjon. Kommunene som er medlem i ét . o
; Lo noen em er organisert som en sakalt &drksomhet
IKA eller fylkesarkiv overlater gamle arkiv til disse for

. . . etter kommunelovealler som
deponering. Kommuner som ikke edlem i en vertskommunesamarbeid etter kommuneloven § 28
IKA/fylkesarkiv elikevel ngdt til & ha en ordning for '

Dersom kommunen har en helt eller delvis

arkivdepot i trad med kravene i arkivforsften. Tabell5-4 viser en oversikiver byarkivene. Som vi
Kommunene kan lgse dette ved a ha depotlokaler sogan se er arkivene@slo, Drammen, Bergen,
er arkivtjenesten/arkivieders ansvar. Stavanger Tromsg, Trondheim og Fredrikstad

organisert som byarkiv. Dette innebeerer for flere av

| sparreundersgkelse til kommunene gjennomfart i dem at arkivene fungerer som sentralt fjernarkiv for
2017 har Arkivverket kommet fram til at 62 kommuner 9 J

ikke har en ordning med forvaltning av arkivene med de moderne arkivene i kommunen, og yter veiledning
9 9 til virksomhetene i kommunebe flestebyarkivene

11 Pringipene bak modellene er vist i Arkivplgrkivplan,
2018).
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med unntalav Tromsg bibliotek og byarkbg Oslo fylket kan arkivoppgavene veere lgst ved at disse
byarkiv har oppgaver med & motta post og fare kjgpes i sin helhet av fylkesarkivet.

journal for kommunenes virksomheter. Alle byarkivene ) . ) ) ) .
ivaretar depotfunksjonen for eldre arkiv i kommuneneSamarbeidene fylkesarkivene finansieres pa ulike
Selv om enkelte kommuner har egne byarkiv, er det Mater, enten ved at deltakerkommunene betaler
likevel enkett aktgrer som utfarer noe overlappende 2avdifter for tienestene de mottar, som tilfellet er i
oppgaver. Et eksempel pa dette er Bergen byarkiv, Fylkesarkivet Sogn og Fjordaigeloitte, 2015)eller

der det finnes virksomheter som har et eget ved at deltakerne betaler faste trag regulert i
arkivansvar og som utfgrer enkelte mer lokale avtale, som i Augtgder arkiv og museuAustAgder
arkivtjeneste(Bergen byarkiv, 2018) museum og arkiv IKS, 2015)
Tabell5-4: Byarkiv Det er per 2A.8 11 interkommunale arksom vist i
Tabell5-6. De fleste av disse er gar under
Bergen byarkiv benevnelsn KA, som omfatter interkommunale arkiv

organisert som interkommunale selskap (IKS)atter |
om interkommunale selskaper. Mange av IKAene var
Fredrikstad byarkiv tidligere organisert som interkommunalt styre etter
kommuneloven § 27, far lov om interkommunale

Drammen byarkiv

Oslo byarkiv e _ )
_ selskap tradte kraft. Med i oversiktenTabell5-6 er
Stavanger byarkiv ogsé Folloarkivet, som ulikt de andre interkommunale
Tromsg bibliotek og byarkiv arkivinstitusjonene ikke er organisert som et IKS, men
. ) som et vertskommunesamarbeid etter kommunelovens §
Trondheim byarkiv 28.
Kilde: Oversikt over tilknytningsformer, mottatt 2. mai 201f8a Tre avde interkommuna arkivenedekker kommuner i
Arkdvverket flere fylker. Dette er IKA Trgndelag, IKA Opplandene
| seksfylker er det opprettet et fylkesarkjslik som og IKA Kongsberg. Resteniastitusjcene har

vist iTabell5-5, hvorkommuneog fylkeskommunen er Virkeomrade internt i et fylke.
medlemmer og finansierer virksomhetestfold
arkivet og Hordaland fylkesarkiv er kun arkiv for
fylkeskommunene. Fylkesarkivene har mandat til &
arbeide med kulturarv blant annet knyttet til
privatarkiv, samt til & arbeide med arkiv for
kommuneog fylkeskommuneforvaltningen i fylket.

Som beskrevet er det fylkesarkiv som er organisert
som interkommunale selskag Interkommaite arkiv

som dekker fylkeskommunen og kommuner i fylket, slik
at skillet mellom figesarkiv og interkommunale arkiv
ikke er helt entydig. Hovedpunktet er at det finnes
mange forskjellige organiseringsformer. Vi har beholdt

Tabell5-5: Fylkesarkiv(hvorav noen ogsa IKA) skilletmellom fylkesarkiv ogterkommunaléordi det
— : er informativt med tanke p& hvordan institusjonene har

Arkiv i Nordland, m/IKAordning oppstatt og hvordan de ivaretar oppgaveutfgrelsen
Fylkesarkivet i Oppland, m/ IKA Opplandene pa vegne av medlemmer/eiere.
Fylkesarkivet i Sogn og Fjordane, mA&®ning Tabell5-6: Interkommunale arkiv
Hordaland fylkesarkiv IKA Finnmark IKS
Vestfoldarkive(IKS) IKA Hordaland IKS
AustAgder arkiv og museu(tKS) IKA KmgsberglKS

Kilde: Oversikt over tillkaytningsformer, mottatt 2. mai 2018 fra IKA Mgre og Romsdal IKS

Arkivverket Noen av fylkesarkivene har ogsa IKAordninger.

*Vestfoldarkivet er en del av Vestfoldmuseene IKA Rogaland IKS

Med denne organisasjonsformen ivaretar kommunene KA Troms IKS
som er medlem i fylkesarkiveselv dagli@rkiv IKA Trgndelag IKS
funksjonen, ems fylkesarkivet fungerer som

dagligj]arkiv for fyflllieskommunelelgkesarkivet har i IKA Vesthgder IKS
de fleste tilfellerblitt tillagt depotfunksjonen, og IKA @stKS
overtar dermed gamle arkiv fra kommunene nar disse
ikke lenger er i aktiv brul.tillegg yter fylkesarkivene
arkivfaglige tienester til kommunene, som kurs og Folloarkive(vertskommunesamarbeid)
veiledningl tilfeller hvor det tillegg til fylkesarkivet
er opprettet et interkommunalt aréer kommunene i

@stfold interkommunale arkivselskap IKS

Kilde: Basert pa& oversikt ovetilknytningsformer, mottatt 2. mai
2018 fra Arkivverket
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De interkommunale arkiveivaretar behovet for arkivtjenester, dersom det skyldtes at
arkivinstitusjonos eierkommunene, mens kommunene&bmmunearkivinstitusjonene ikke leverte gode nok

all hovedsak ivaretar dagligarkiv pa egenhand. tilbud selv. Imidlertid mente disegervjuobjektene at
Depotfunksjonerdie interkommunale arkivebke de offentlig eide institusjonene var bedre posisjonert
farst etablert etter at arkivioven tradte i kraft i 1999 til & utvikleseg gjennom inviesinger,sidendet ikke
Fardette besto de interkommunale agies var noe krav til overskudag at de gjennom erfaring
oppgaver stort sett i radgivning knyttet til med tett samarbeid med kommunene hadde

arkivskaping ogbevaring og tjenester knyttet til & kompetanse som de private aktgrene ikke

ordne arkiv i eierkommunenfkivene ble gjernéatt ngdvendigvis hadde.

inntil ordning og deretter fraktet tilbake til o

kommunene. | dawar de interkommunale arkivene | takt med den gkte digitaliseringen av kommunal

sentraliserte depotlokaler for eierkommunenes arkiv. forvaltning hatkkommunearkivstitusjonerfatt flere
oppgaver med a hjelpe kommunene til a sikre

Flere av intervjuobjektermeskriver at giledning i ngdvendig dokumentfangst fdigitale

regelverk og arkivfaglige krav til arkivskaping ag saksbehandling®g fagsystemer. Dette skjer

bevaring fortsatter viktige oppgaver for de fortrinnsvis gjennom radgiving i forbindelse med
interkommunale arkiveong byarkivene Arbeidet innkjgp av nye systemer, og ved konfigurering av nye

med arkivplaner trekkesAirkivmeldingeiiMeld. St. 7,  og eksisterende systemer.
2012-2013) fram som en viktig metodisk satsing som ) S ) )
har gitt arkiviunksjonen i kommen hgyere status og Fylkeskoordinerende institusjon for privatarkiv

gitt bedre arkivtjenester. Arkivverket har en ordning for koordinering av
) o ) arbeidet med private arkiv i fylkene, hvor det er
IKAenes tilbud til eierkommunengjerneen oppnevnt fylkeskoordinerende institusjoRécsarkivet

«pakkelgsning», hvor kommunene betaler et fast koordinerer arbeidet p& nasjait niva.l mange

belgp som er beregneto ut fra kommunestzrrelsen, OG tilfeller er detkommunale arkivinstitusjoner som har
at kommunene derettéar fastsatte tjenester levert rollen som fylkeskoordinerende institusjon for
tiloake. De er eierkommunene som sammen avgjgr privatarkiv, men det er enkelte steder denne rollen

hvilket omfang og hvilken oppgaveportefglie IKAet  jnnelmsav museemibliotek eller Statsarkiv
skal ha, derfor er det ogsa stor variasjon i hvilke (Arkivverket2018k)

tienester de ulike IKAene ivasetHvordan

eierstyringen av de interkommunale arkiviaregar Atte fylker hadde en form for bevaringsplan for
avhenger blant annetv om det er etablert som en privatarkivarbeidet i 2016(Arkivverket, 2018d)
sakalt § 27institusjon etter kommuneloven eller etter

IKSlovgivningen. Ordningen med fylkeskoordinerende institusjoner for

privatarkiv er en av hovedsatsingene innen strategien
Det varierer hvorvidt IKAene bevarer private arkiv.  for privatarkiv. Privatarkivstrategien gjelder for
Kongsberg IKA bevarer ikke private arkiveiden de ~ 2015-2020, og har utspring i SAMD@ som na er

finansieres av eiertilskudd som skal benytt@és til lagt ned Strategien har to hovedgrep: (1) tydelig

utfgre tjenester for eierkommunel&d Rogalaner arbeidsdeling i sektoren, og mellom

derimotet eksempel pa et IKA som tzare pa forvaltningsnivdene, med bedre samordning og

privatarkiver. effektiv systematisering (2) Tidgl av gkte midler til
privatarkivfeltet fra stat, fylker og kommuner, samt

Fra intervjuene pekes det pa at enkelte IKAer fra private (Arkivverket, 2018d)

opplever konkurrandea private aktgrersom tilbyr

depotfunksjoner i deres regidenkelt&kommuner | de fylkeskoordinerende institusjonene er det

velger dette sonarkivinstitusjofor sine arkiver, da oppnevnt en kontaktperssom bindeledd mellom

de private arkivinstitusjonene ofte tilbyr en lavere prisforvalterne av private &iv ogArkivverket. Kun
(IKA Kongsberg, 2018pisse private aktarene tiloyr  unntaksvis er dette frikjgpte ansafet falger ikke

derfor funksjoner som overlapper meaen av agremerkede midler med til & finansiere ordningen, og
IKAeneEt eksempel pa private aktgrer som tilbyr institusjonene har for en stor del finansiert oppgaven
arkivtjenester til kommunene er Forvaltsamjeret gjennom eget driftsbudsjett eller ved tilskudd fra

pa Notoddenog Iron Mountaif Recall i Vestby. fylkeskommunetiglge evalueringen av ordningen fra
Intervjuobjektene som representerte 2016 er mangel pa aremerkede midler blant
kommunearkivinstitusjonene uttrykte at det matte  grunnene til at institusjonene mener at ordningen ikke
aksepteres om kommurgkk til private aktarer for har hatt den gnskede effekten. Blant de institusjonene
12 SAMDOHKhar veert et samarbeid mellom Arkivverket, SAMDOK er en arena for samarbeid og dialog pa tvavs
kommunale arkivinstitusjoner og private aktgrer. forvaltningsnivaer og samfunnssekt@®&MDOK ble lagt

Arbeidsgrupper jobber med prosjekter, som overleveres til ned 31.12.2017.
Arkivverket for vurdering og eventuell implementering.
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som synes privatarkivarbeidet fungerer best er det
allerede eksist@nde satsinger pa a bevare
privatarkiv, hvor det er utviklet nettverk og eierne av

arbeidet (Kulturradet, 2011)Bevarte privatarkiv,
hvorav en betydelig del finnes i museene, er generelt i
mindre grad ordnet, katalogisert og publisert pa

institusjonene (fylkeskommunene og kommunene) searkivportalen enn offentlige arkilfalge
dette som en prioritert oppgave. Alle respondentene iarkivmetlingen var omtrent halvparten av

evalueringen mente imidlertid at ordningen med
fylkeskoordinerende étitusjoner burde fortsette.

5.4.6 Kulturinstitusjoner
Museer
Museene spiller eriktig rolle i bevaring amhelhetlig

arkivmaterialet i museene uordn@0il0. Det har
imidlertid skjedd ebedring nar det gjelder

ordningen av arkivmateriale i museene de siste arene,
sombieffekt av en profesjonalisering av
samlingsforvaltningdar gjenstander og foto

(Ramskjeer, 2014¥ptyrking av arbeidet med bevaring

samfunnsdokumentasjon gjennom bevaring av spesie¥ tilgjengeliggjering av privatarkierunder

privatarkiver Museer haansvar for25 prosent av

alle bevarte privatarkiverRapportering fa museene
har vist at det ogsa bevaremn viss mengde offentlige
arkiv,totalt 2458 hyllemeter i 201§Arkivstatistikken
2016).

Flere museer er sentrdlbevaringen av
lokal/regional historie ved at de har tatt ansvaret for
regionenes historibjant anret arkiver etter nedlagte

beholdninger som finnes i museene, har veert et
prioritert omrade for Arkivverkede siste arene
Museer hasiden2017 kunnet sgke oprosjekt og
utviklingsmidlefra Arkivverket, ettersom oppgavene
med arkiv i museene ble flyttet fra Kulturradet til
Arkivverket(Arkivverket, 20170) arene far dette har
endringer ianswarsplassering foprivatarkiv i
museeneg det forholdet atarkiv i museene har «falt
mellom to stolerbrelasjon til andre stgtteordninger at

bedrifter, lag- og foreninger, institusjoner som private det ikke har vaert tildelt midler til slikt arbeid

skoler og helseinstitusjoner, personarkiver etter
personer som har spilt en viktig rolle
nasjonalt/regionalt eller lokalt. Eksempelvis har
Opplandsarkivet, et nettverk avkivavdelinger ved

(Dokument 8:117 S, 201%016).

Museer (og andreirkksomheter) som mottar
utviklingsmidler for privatarkiv har krav om &

museene i Oppland med et felles koordineringsorgankatalogisere materialétAsta, og publisere det i
en sentral rolle i bevaring av store og sma arkiver fra Arkivportalen.

regionen. De ble etablert i 1981 og har bl.a.

Bibliotek

gjennomfart dokumentasjonsprosjekter der arkiver og

intervjumateriale om nyere inmghing til regionen er
bevart og formidlet. De var av de farste i landet som
organiserte arbeidet med faglig koordinering av
oppgavene og med en fordeling av ansvang
oppgaver knyttet til bevaring og formidling av
privatarkiver. @stfoldmuseene har anstdor
bevaring av flere av de sentrale bedriftene fra
regionen som beskriver industriutviklingen i fylket.
Bergen museum hstore private samlingeFlere av
disse arkivene har ogsa nasjonal vernevexdiver
som bevares i museeimagar ofte i naer ssmmenheng
med gjenstander, fotografier og audiovisuelt
materiale i museenes saméingsom samlettgjgr en
helhetlig dokumentasjon de delene av samfunnet
museebefatter seg medTil en viss grad vil det om
arkivmaterialet utfyller de gvrige samlingeveere
avgjerende for hvilket arbeid som legges ned i &
formidle materialet.

| tillegg til papirarkiver bevarer museer en stor
mengdeaudiovisuelarkivmateriale Flere museer har
tett kobling til folkemusikkarkivene, og har betydelig
mengdelydmateriale kmttet til folkemusikk.

Selv om museene selv utfgrer mye arbeid med
tilgjengeliggjering av arkivmateriale, er det store
delerav arkivbeholdningenmuseensomer lite
tilgjengelig for allmennheten, fordi museene ikke har
faglig og skonomisk kapasitet dilprioritere dette

Kartlegging av oppgave - og ansvarfordelingen pa arkivfeltet

Bibliotekbevarer i likhet med museer en hel del privat
arkivmateriale, som regel materiale med tilknytning t
det samfunnsomradet bibliotelanfatter.

Folkebibliotekenbadde i 2016 en samldieholdning
av offentlige arkiv pa 768 hyllemeter, og av
privatarkiv pa487 hyllemeter.

Biblioteker tilknyttet forskningsinstitusjostételser,

og universitetsbilnliekene ved NTNU, Universitetet i
BergenUniversitetet i Tromsg og Nasjonalbiblioteket
hadde i 2016 en beholdning av offentlige arkiv pa
14 hyllemeter, og av privatarkiv 8775 hyllemeter.
5130 hyllemeter av disse privatarkivene ble bevart
av Nasjonalbibliteket.

Nasjonalbiblioteket eet forvaltningsorgan underlagt
KulturdepartementeBiblioteket er organisert i fire
fagavdelinger, samt tre stabsavdelinger
(Nasjonalbiblioteket, 2018bpe siste arene har
Nasjonalbiblioteket fkusert mye pa & bygge opp
fagavdelingen Digital bibliotekutvikling lokalisert i
Rana. Avdelingen har blant annet ansvar for
Nasjonalbibliotekets digitale bibliotek, drift av
produksjonslgyper for digitalisering og digital
pliktavlevering, drift av lgsningéor digital bevaring
og bibliotekets interne systemer, samt servicedesk for
ansatte.
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Nasjonalbibliotekets samfunnsoppdrag er gitt i

Statsbudsjettet for 2018:

Nasjonalbibliotekets samfunns -
oppdrag er a sikre avlevering og
bevaring av publisert materiale fra
alle publiserings plattformer og
gjennom dette veere en viktig kilde
til kunnskap om Norge og norske
forhold. Ved & tilgjengeliggjare og
formidle kulturarven skal Nasjonal -
biblioteket bade veere kilde til forsk -
ning, leering og sprak utvikling og
bidra ti | & skape identitet og tilhgr -
ighet. Nasjonalbiblioteket skal bidra
til & utvikle moderne og relevante

for digitalisering for audiovisuell kulturarv i ABM
sektoren.

| Statsbudsjettet 2018ar det fram at Arkivverket og
Nasjonalbiblioteket skal samarbeide figiting av
arkivmateriale fra Arkivverkets magasiner til
Nasjonalbibliotekets anlegg pa Mo i Radmalogt
skapt arkivmateriale skal i den forbindelse
digitaliseres ved bruk av Nasjonalbibliotekets
digitaliseringsanlegg¢Kulturdepartementet, 2017)
Bakgrunnen for dette samarbeidsprosjektetfiektiv
ressungtnyttelse

5.4.7 Samarbeidorganer
KDRS

KommunearkivinstitusjonenedddgRessurssenter
(KDRSr et kommunalt finansiert samvirkeforetak
lokalisert iTrondheimForetaket ble stiftet av
Landslaget for lokalog privatarkiv(na
Arkivforbundet)i 2010, sammen meet antall

kommuearkivinstitusjondor & utvikle felleslzsmjer
knyttet til & ta vare pa digitale kommunearkiv, i en
anerkjennelse av at utfordringene med digitale arkiv
Nasjonalbibliotekets mandat er forankret i lov om ikke best kan Igses av institusjonene enkeltvis. KDRS
pliktavlevering. Loven har som formél & sikre at tilbyr tienester og kompetanse til medlemmene, og
dokumenter med allment tilgjengeligormasjon bidrar til & utvikle lgsninger for langtilagring av
(publisermateriale)avleveres til Nasjonalbiioteket,  digitale arkiv i kommunesektor&DRS tilbyna

slik at informasjon om norsk kultur og samfunnsliv blirdigitalt depot for sine medlemsinstitusjoner.

tatt vare pa og gjort tilgjengelig som kildemateriale .
for forskning og dokumentasjon. Nasjonalbiblioteket e§t|fte|senAsta

ogsé regu]ert av anderksloven og bibliotekloven Stiftelsen Asta ble etablert i 1995 arkivforbundet
(Nasjonalbiblioteket, 2017Pefinisjonen i (tidligere Landslaget for lokalog privatarkiy, i
pliktavleveringsloven av allment tilgjengelig samarbeid med Riksarkiem (Stiftelsen ASTA,
informasjon skilléasjonalbibliotekets 2018b). Formalet med stiftelsen var & ha en
Samfunnsoppdrag fra Arkivverkets. OrganisaSjon med roatter i arkiVm”jﬂet, men som var

Nasjonalbiblioteket skal farst dgemstbevare uavhengj av de etablerte arkivaktgrene, som kunne
publisert materialeArkivmateriale er i all hovedsak ~ Utvikle Iifelleslgsninger til bruk pa hele arkivfeltet.
ikke publisertNasjonalbibliotekebevarer offentlige ~ Stftelsen jobber i dag for a fremme standardisering,

publikasjoner, men har ikke nemlvstendiginsvar kvalitetssikring og tilgjengeliggjering av informasjon
knyttet til offentlige arkiv. om arkivbestanden i offentlige og private

virksorheter. Dette skjer ved informasjonssystemet
Nasjonalbibliotekeavdeling Osloog Arkivverkehar Asta 5, Arkivportalen, Asta Mapper, samt ved &
en avtaleom samarbeidknyttet til private arkiv levere faskjellige konsulenttjenester innenfor praktisk
(Riksarkivet og Nasjonalbiblioketet, 2002) arkivarbeid.Astaomfattes ikke direkte av lover og
Nasjonalbibliteket har i kraft av denne avtalen og regler pa arkivfeltet, men pavirkes indirekte gjennom
sitt samfunnsoppdrag oppgaven med & ta vare pd & sgrge for at deres kunders arkiver er i samsvar med
enkelte typer privadrkiver, blantannetarkiv etter regelverket
kunstnergarkiv etter organisasjoner i kulturlivet og
forlagsarkiv Nasjonalbiblioteket forvalter ogsa Asta utvikler og forvalter prograraven Astagt
Handskriftsamlingean samling av materiale med digitalt program for registrering og forvaltning av
privat proveniens som spenner over 200 &r, oppsamiéldre og avsluttete arkiver i Norge. Astaietag i
giennom kjgp og mottatte gavedasjonalbiblioteket ~ Versjon 5pg benyttes som standard registrerings

er i en prosess med & g& over til Aéta registrering ~ System av om lag50 arkivinstitusjonerg andre
av arkivbeholdninger institusjoner som bevarer ark8tiftelsen ASTA,

2018a). Den starste brukeren er Arkivverlaterfulgt
Kulturdepartementet har nylig gitt Nasjonalbiblioteket av byarkivene(for eksempel Bergen byarkiv), men
i oppdrag & kartlegge og utforme av nasjonal plan  ogs& mindre offentlige organer og noen private
aktgrer.Asta 5 tilbyrflere funksjoner for sine brukere

norske bibliotek .
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1 Katalogisering Lage katalog (registrere) arkivene mindre gnsker et enkle(8tiftelsen ASTA, 2018a)

slik de er mottatt

1 Logistikkunksjonkobling mellom kataleg
registreringen og lor arkivene befinner seg
fysiskeventuelt referanse huet gjelder et
digitalt objekt

1 Skjermingdersom objektet eklausulereller det
skal ha tilgangsstyring

1 Tilgjengeliggjgringoehandling av
innsynsforespgrsel, og publiseriAgkivportalen.

Astaversjon 6vil derfor tilby starre grad av

skreddersgm til ulike brukere, enten de har bruk for et
mer eller mindre komplekst grensesnitt. Asta 6 utvikles
som en kjerne, som det deretter utvikles applikasjoner

til som tilpasses ulike brukeres behov.

Den lommersielle konsulentvirksomheten Asta driver
omfatterblant annet radgivning og tjenester knyttet il

kartlegging, ordning samt bevaring og kassasjon. Asta

sier selv at overskuddet fra disse aktivitetene brukes

Det er i dag liten konkurranse pa det omrédet Asta 5 pé & videreutvikle felleskomponentene newer
leverer fra andre private leverandgrer, og det finnes (Stiftelsen ASTA, 2018a)

fa lignerde arkivsystementernasjonal(Stiftelsen
ASTA, 2018a)

Arkivportalerble lansert i 2010 oger en nettbasert

sgketjeneste for arkivmateriale som er katalogisert ogsjonerog enkeltpersoner som arbeider med bevaring

publisert pa nettTjenesten er utviklet og driftet av
Asta.Brukere kan hesgke etter og finne informasjon
om historiske arkiver og dokumenter fra exm 70
institusjonesg sgke pa tvers av dissarkivportalen
bidrar salededil at arkivinstitusjonene kan oppfylle
sitt ansvar med 4 tilgjengeliggjare og formidle
arkivene for inbyggerne slik det er definert i
arkivlovens formalsparagrafrkivverket, kommunale

Arkivforbundet

Arkivforbundettidligere Landslaget for lokabg
privatarkiv)er eninteresserganisasjon for institu

og formidling av kommuneg privatarkiv.Organisa
sjonen ble stiftet i 198@Arkivforbundet, 2018a)

Arkivforbundetsnedlemmemnkluderer arkivinstitu
gonerutenfor statligsektor museerkommuner,
bibliotek, historielagprivate bedrifter samt flee av
Arkivverket sine institusjoner. | tillegg haondea
personlige og assosierte medlemiffekivforbundet,

og private arkivinstitusjoner og arkivskapere, museer 2018a).

og biblioteker publiserer i dag pa Arkivportalen
(Stiftelsen ASTA, 2018&pr & kunne gblisere
materialet pa Arkivportalen mérksomheten ha en
gyldig ASTA Hisens ognaterialet veere registrert i
Asta Ved publisering frigjares all katalegg
metadatainformasjonen. Arkivportalen fungerer pa
denne maten som en felleskatalog for arkivinsti
sjonene, men siden det varierer i hvor stor grad
arkivinstitusjonene har publisert katalogeASTA 5
pa Arkivportalen, gidenneforelgpigikke noen
fullstendig oversikt over arkivmaterialene til de
deltakende institusjonereundt en trededv alle
registrerte privatarkiv er publisert p& arkivportalen
(Stiftelsen ASTA, 2018a)

Stiftelsen ASTA har ogsa utvikdaeprogramvare for
uttrekk awvdigitale arkiv, kalt Asta Mapper. Dette
programmet kan brukes til & omdanne dokuasjon
som finnes i saksg arkivsystemer som Ephorte og
P360 til et systemngytralt form&rogramvaren kan
ha seerlig stor bruksverdi i kommunal sektor der det
eksisterer et stgrre mangfold av saksbehandlings
systerar og saledes en rekke forskjellige rfoater
(Stiftelsen ASTA, 2018a)

Framtidige utviklingsprosjekter inkludereartikle
versjon 6 av Asta/ersjon 6 er ment og i starre grad
ta innover seg at Asta tilbyr tjenester til hele
arkivsektoremvor aktgrenearierer $erkt i starrelse,
og som saledes skal tilfredsstille forskjellige behov.
Eksempelvis er det ofte slik at de store aktgrene
gnsker en mer komplisert funksjonalitet, mens de

Arkivforbundet har som formal & fremme vern og
formidling avprivat og kommunalt arkivmateriale
samt & leveden arkivfaglige kompetanseDette gjar
de gjennom & arrangereuks og seminarer for med
lemmenesamt gi rad om arkivarbeid og om ulike
institusjoner som kan veere nyttige for de & samar
beide med Medlemmene kan ogsa sakekivfor
bundetom tilskuddil ulikeprosjekterde arbeider
med

Viderearbeider Arkivforbundet inn mot politiske
myndigheter. D&ommemed innspill tihye offentlige
planer, stortingsmeldinger og lovverk innen
arkivomradet(Arkivforbundet, 2018a)Sden 2016
har de matt mye p& Stortingated mal onet |aft for
arkivsektoresamt gkte midler til arkivarbeid
(Arkivforbundet, 2018bPDe er videre prosjekteier for
ulike faglige prosjekter som bidrar til & gke den
arkivfaglige kompetanserer ogsa representert i
styret i Astasamt deltar i internasjonale samarbeid
somDen nordiske arkivdageDe er ogsa medlem av
International Council on Archives

Norsk Arkivrad

Norsk Arkivrad er landets starste arkivfaglige
interesseorganisi@as, og har til formal & arbeide for
effektiv organisering av arkivarbeidet i offentlige og
private organ og bedrifter samt & arbeide for &
skape forstaelse for arkivarbeidets funksjon
Organisasjonen haim lag 1200medlemmer fra adl
deler av landet fra bade offentlig og privat sektqr
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herunder departementer, direktorater, kommuner og standardiseringsarbeikS har ogsa veert en padriver
fylkeskommuner, samt private bedrifter og organisa for & endre arkivloverfkS, 2018)
sjoner(Norsk Arkivrad, 2018a)De fleste medlemm

ene jobber i arkivfunksjonérirksomhetenmed KS har videren egen faggruppe for arkiv og
ansvarsomrader knyttet til arkivdanning og vedlike ~dokumentasjon som ble etablert i 2010. Faggruppen
hold av arkivNorsk arkivradgeneraforsamling er er et radgivende organ for KS, og skal bidra til a
radets hayeste orgamens et landtyre leder ivareta mteresser. og pehov knyttet til faglige .
organisajonen mellom generalamlingeneDen standardgr, spe3|f_|kaSJoner og til boestemmellser i lov
daglige driften ivaretas awt sekretariat. og forskrift for arkivog .dokumenthand_terlng [
kommunesektoren. | tillegg skal de bidra til

Norsk Arkivad fokuserer primaert parkivdanning, kompetanseheving og erfaringsutveksling, bistd KS i
og ikke demt, i sitt virkg(Norsk Arkivrad, 2018h) haringssaker, samt bidra til & etablere og pavirke KS

Dette innebaerer blant anneta¥beide for at de som  sin arkivpolitikk.

jobber med arkiv og dokumenthandtering skal fa en _ _

stadig bedre utdanning ogppleering Dearrangere ~ Arkivarforeningen

blant annet en rekkkurs, seminarer og medlems Arkivarforeningen er en fagpolitisk foragitilknyttet
mgterVidere deler de ut stipender til medlemmene toForskerforbundet, og har som formatareta sine
ganger i &ret for & bidra til utdanning®g utviklings ~ medlemmers fagpolitiske interes@éeld. St. 7,
arbeidet i arkivfaget.Norsk Arkivrad arbeider ogs&  2012-2013). Foreningens styre bestar av fem

aktivt overfor myndjhetene Dette gjgr de ved & medlemmer, mens dets gverste organ er
henvende seg til myndighetene om arkivpolitiske sakeyeneralforsamlingerfroreningeible skapt som en
de mener er viktige, ved a skrive debattinnlegg i fagforening for ansatte i Arkivverket, men har nd om

pressen og ved & levere hgringssvar i saker som har lag 165 medlemmer fra hele det norske arkivland
betydning for arkivdanningeie deler arlig u prisen  skapet(Arkivarforeningen, 20180Dmtrent halvparten
for &rets arkiyen pris som ble delt ut for farste gang i av disseer ansatt i Arkivverket, mens de gvrige stort
2011. sett er ansatt i andre statlige virksomheter eller i

o ) ) kommunale og fylkeskommunale arkivinstitusjoner.
Organisasjonen har et utstrakt internasjonalt

samarbeid De har kontakt med arkivorganisasjoner Arkivarforeningen avholder varseminar og andre
bade i Norden og i andre land, og er i tillegg medlem faglige arrangementer. De opptrer videre som

av Intermtional Council on Archives hgringsinstans i relevante arkivsaker, har
observatgrstatusHorskerforbundet og utgir
KS skriftserien Norsk arkivforube samarbeider med

KS er kommunedekens organisasjon. Alle norske bade nasjonale og internasjonale institusjoner.
kommuner og fylkeskommuner er medlenibechar Eksempelvis samarbeider dasjonalimned andre

som forméa# sikre kommunesektoren best mulige profesjonsfaglige foreninger som Forskerforbundet
rammebetingelser for & kunne utvikle gode De er ogsa medlem av Internatio@auncil on
lokalsamfunn med lokalt tilpassete velferdstjenester. Archives.

For & ivareta det ovennevnterfodlet ivaretarKS tre  5.4.8 Privatarkivinstitusjoner
overordnete funksjoner. For det farste er de landets pet er 3 arkivistitusjoner somtelukkende forvalter

stgrste offentlige arbeidsgiverorganisasjon med privatarkiy, da detsom regel er offentlige arkiv som
fullmakt til & forhandle og inng& avtaler med har tatt p& seg & ta vare pa private arkiLikevel
arbeidstakerorganisasjonene. For det andre er de en finnes det flereprivatarkivinstitusjoner sarbeider
utviklingspartner som driver ettai utredningsog aktivt inn mot arkivskaperne, samt med oppgaver

dokumentasjonsarbeid, radgivning overfor mediemm knyttet til bevaring av private arkiver. De utfyller
ene og opptrer som medlemmenes representant  sgjedes en ikkéovfestet funksjon pa arkivfeltet da

overfor staten og arbeidstakerganisasjonene. arkiv fra statlig, kommunal og privat sektor utfyller
Avslutningsvis er de en interesseorganisasjon Som  pyerandre og belyser samfunnet frekelvinkler og
arbeider inn mot myndighetene. stasteder.

KS har flere akivrelaterte oppgaver. De hablarjt De starste privarkivinstitusjonene er

annetmye kontakt med Arkivverket og deltar i Arbeiderbevegelsens arkiv og bibliotekrbark)
konkreteprosjekter ogngter knyttet til ulike Skeivt arkiv og MjonsarkivetArkivforbundet,

utfordringer pa arkivfeltet. KS var eksempelvis invitertzn18p). Vi vil nd kort presentere disse aktgrene og

med inn i omorganiseringsprosessen i Arkivverket, safres ansvasomrader p& arkivfeltet.
deltok i MAVOBarbeidet for a sgrge for at

kommunenes interesser ble ivarek®er ogsa
involvert iutviklingen awlike veilederesamt
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Arbeiderbevegelsesrkiv og bibliotek

Arbark eret tingrettslig sameimellom
Landsorganisasjon@nO)og Arbeiderpartiet, oger
arbeiderbevegelsens eldste kulturinstitusjon i Norge
(Arbeiderbevegelsens kiv og bibliotek, 2018)De er
0gsa landets stgrste private arkivinstityspgn
omfatter i overkant av 18 arsverk
(Arbeiderbevegelsens arkiv og bibliotek, 2016;
Arkivverket, 2018q)Arbarks viktigste oppgave er &
bevare arbeiderbevegelsens kulturarv, samt a
formidle den videre til nye generasjoner.

Arbark utfgrer en rekke arkivfaglige funksjoner. De
bevarer arkiv som dokumenterer historien til arbeid
erbevegelsenVidere har de ogsa materiale etter
venstresiden i piiikk og samfunnsliv (kvinngbgels

en, ungdomsbevegelsen, internasjonalt solidaritets
arbeid med mer)Arbark bevarer i dag landets tredje
starste samling av privatarkiv malt etter antall hylle
meter (7459 hyllemeter), etter Arkivverket og Bergen
Byarkv (Arkivverket, 2017d)De driver ogsa et aktivt
formidlingsarbeid gjennom utstillinger, artikler, bgker
og foredrag, forskning og utviklingsarbeidsamt
samarbeider med ulike aktgrer i kultursektoren

Arbark har videre en saarbeidsavtale med
Riksarkivet fra 2001 som regulerarbeidet med
kartlegging, bevaring og tilgjengeliggjegring av
privatarkiv i Norge(Arbeiderbevegelsens Arkiv og
Bibliotek og Riksarkivet, 2008nsvarsfordelingen
mellom Arb&k og Riksarkivet knyttet til dette er
derfor formalisert.

| strategiperioden 2016 til 2018 har Arbark tre
faglige hovedsatsinggiArbeiderbevegelsens arkiv og
bibliotek, 2016) Den fgrste hovedsatsingeluserer
pa digitale arkiver og publikasjoneng innebzered
bygge opp kompetansen pa mottak digitale
arkiver, styrke arkivrutinene mhgitalt skapt
materiale blant arkivskaperne, kartlegge
arbeiderbevegelsendigitale arkiver samtkartlegge
og innhente arkivskapernes ilide publikasjonerDet
skal ogséetableres en infrastruktur for lagring og
formidling avdigitale arkiver.Den andre
hovedsatsingen innebaererngbeide aktivt med
digitalisering av analogt material®en tredje
hovedsatsingeer & bedre deresformidlingarbeid.

Skeivt arkiv

Skeivt arkiv arbeider med bevaring og
tilgjengeliggjegring av skeiv historie eller LtBTorie.

skrive anonymt og poste pa deres sider. De arbeider
videre kontinuerlig med et eget oppslagsverk,
Skeivopedia, som oppdateres med nye artikler.

Skeivt arkivoppgir at de bevarer arkivene i henhold
til kravene iArkivloven, samt at de fglger de
yrkesetiske retningslinjene for arkivarer slik de er
formulert av International Council on Archives.

VID Historiske arkiv Misjonsarkivet

VID Historiske arkiv, i dagligtalen omtalt som
Misjonsarkiveer en privat arkivistitusjorsom

bevarer arkivmatdale med utgangspunkt i kristent
misjonsanbids historieMisjonsarkivet ble med da
Misjonshggkolen Stavangeifusjonerte inn i den

private hggskolen VID vitenskapelige hggskole 1.
januar 2036. Arkiveter n& en del av \D historiske

arkiv, som ogsa bestar av Diakoniarkig®1D, 2016)

VID historiske arkiv er organisert som et aksjeselskap
(Arkivverket, 2018q)

5.5 Tilgrensende aktagrer

Arkivhar grenseflate mot miljgeom jobber med
informasjonsforvaltning og digitalisering p& den ene
siden, og mot og kulturminnevern pa den andre.
Eksempelvis har flere statlige aktgrer som
Nasjonalbiblioteket, Direktoratet for forvaltning og
IKT (Difi), Statistisk Sentralbyra (SSBiatidsynet og
Norsk Senter for Forskningsdata (NSD), alle roller og
oppgaver som grenser til Arkivverkd®sksantikvaren
har en tilsvarende rolle som Riksarkivaren pa
kulturminneomradefi vil na kort presentere disse
aktarene oghvilke ansvarsomrader dar pa
arkivfeltet.

Direktoratet for forvaltning og IKT

Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) er
fagdirektorat med ansvar pad omradene ledelse,
organisering, offentlige anskaffelser og digitalisering i
offentlig sektor. Difi er underlagt Kommuroag
moderniseringsdepartementet.

Pa arkivfeltet har Difi bade oppgaver i egenskap av

a veere en arkivskaper, for dokumentasjonen som blir
til gjennom saksbehandlingen som foregar i Difi, samt
at Difis arbeid pa fagomradene og ansvar for
felleskomponenter hatos innvirkning pa

arkivarbeidet i offentlig sektor for gvrig. Difi forvalter
den fellespubliseringslgsingen for postjournaler,
elnnsynfor staten og for enkelte kommunale

De inngdr som en del av Avdeling for spesialsamlingerirksomheter. | tillegg har Difi blant annet utviklet

ved Universitetet i BerggBkeivt arkiv, 2018)
Samingene deres bestar av en rekke arkiver fra

personer og organisasjon, samt bgker og tidsskrifter.

De bygger for tiden ogsa opp en samling av

lgsningen eFormidling foklgér og effektiv
kommunikasjon mellom statlige organer, mellom
statlige og kommunale organer og mellom statlige
organer og private virksomheter, og digipost, samt at

videointervjuer som dokumenterer livene til personer Difi forvalter digital postkasse for kommunikasjon

som har hatt tilkknytning til LH&@anisering, samt
bevarer &riftlige beretninger som befolkningen kan

mellom offentlige organer og privatpenser.
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Statlge virksomheter er palagt & bruke elnnsyn til @ opplysninger som kan knyttdsigém(Datatilsynet,
publisere postjournalen, noe som gir Difi en rolle pA 2018). Loven omfatter behandling av

arkivfeltet innenfor typen dokumentasjon som er personopplysninger metigitale hjelpemidler, og
journalpliktig etter offedighetsloverg manuell behandling av personopplysninger som
arkivforskriften. De andre digitale verktgyenei Dif innebaerer opprettelse av et personregister

forvalter, blant annet eFormidling, er ikke palagt for (Arkiwerket, 2017i)

offentlige organer & bruke, men Difi bidrar med ) . )
veiledning og statte til organer s@msker & Som tilsynsng ombudsmyndighet har Datatilsynet

implementere disse i arbeidsprosessene. flere grense_ﬂ%ter mot arki\DatatiIsyn_et har
myndighet til a fatte vedtak om sletting av

Difi har overordnet ansvar for digitalisering i forvalt personopplysningefrkivverketar uttalelsesrett til
ningen, g leder samarbeidsradet Skate. | Skate er de disse vedtakené/idere erbehandling av prsonopp
stgrste statlige organene som forvallagitale lysninger for arkivformaldllmennheteriateresse
publikumstjenester representert, og radet fungerer  angitt som et forméal som er i trdd med EUs forordning
som en strategisk arena for & samordne digitaliser om personvern (GDPRrkivlovens regler om

ingen av offentlig sektor. Difi er ogsa sekretariat for bevaring gar foran retten til slettingArkivverket,
Digitaliseringsradet, som gir rad i konkrete digitali ~ 2018p).

seringprosjekter, samt at Difi har en sentral rolle i

utviklingen av de nasjonale felleskomeotené®, og Norsksenter for forskningsdata

ansvar for den nasjonale arkitekturen for eforvaltning.NSD er et nasjonalt arkiv for forskningsdatger

Difi skal veere en premissleverandgr oger for organisert som et aksjeselskap eid av Kunnskapsdep
digitaliseringarbeidet i offentlig forvaltning. artementetNSD arkiverer, tilrettelegger og formidler

N e . data til nasjonale og internasjonale forskningsmiljger,
Difi har oppgaver knyttet til a tilgjengeliggjg@one  samt utarbeideteknologiske lgsningéorsk senter

data fra offentlig forvaltning Difi sarger for at for forskningsdata, 2018Videre gir NSDs seksjon for
Strukturerte datasett |nnenf0r en Iang rekke personverméd om personvern tll forskere Og
saksomradepubliseres pa portalen data.norge studenter, samt behandler prosjektsgknader fra rundt

Slike datakilder kan gi viktige bidrag tn helhetlig 150 institusjoner.
samfunnsdokumentasjon.
NSD samarbeidemed Riksarkivet om & sikegring

Statistisk sentralbyra og tilgang tilforskningsdata fra offentlig sektdEtter
SSB er en faglig uavhengig institusjon som er ansvarkgkivioven skal forskningsdegam blir skapt gjennom
for & samle inn, produsere ggiblisere offisiell offentlig finansierte prosjekter leveres til Riksarkivet
statistikk relatert til gkonomi, befolighog samfunn (Norsk senter for forskwjsdata, 2015) Dette erdata

pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva. De har ogsa en som blir benyttet som kilder i vitenskapelig forskning
omfattende forskningeg analysevirksomhet, samt  slik sontall, tekst, lyd og bildel henhold til
bidrar til internasjonalt statistisk samarbeid og gir samarbeidsavtalen kan diskagres hos NSD péa

faglig bistand til statistikkbyraer i land med vegne av Riksarkivet, slik at forskningsddialettere
utviklingsbeho{(&SB, 2018b)nnenfor arkivfedt har tilgjengelig fa forskere(Norsk senter for

SSBet samarbeid med Arkivverket ain forskningsdata, 2015NSDsvirke har derfor visse
videreformidle tallene fra Arkivstatistikken som grenseflater mot Arkivverkets virksomhet. Videre

Riksarkivaren har ansvar fag publisere disse i den samarbeider NSDgsamed SSB, Norges

arlige rapporten KulturstatistikRSBsiovedoppgaver  forskningsrad, Datatilsynet, Kunnskapartementet,
knyttet til imsamlingproduksjorog publisering av og hek universitetog hgyskolesektoren.

statistik er for @vrig en viktig side av arbeidet med a

sikre helhetlig samfunnsdokumentaSitatistikken og ~ Kartverket

arkivene er blant bestanddelene stihsammenitgjgr ~ Statens kartverk har ansvar foatrikkelen, som er

samfunnsdokumentasjonen. Norges offisielle register ovéast eiendom

) Matrikkelen een viktig kilde foren rekke offentlige
Datatilsynet instanser og private bruker®latrikkelen er en
Datatilsyneer et uavhengig forvaltningsorgan nasjonafelleskomponenbg inngar derfor i
underlagt Kommunrabg moderniseringsdeparte sammenheng médkgre andre offentlige verktgyDet

mentet. Organets viktigste oppgave er & overvake er plikt til & bruke matrikkelesom kilde fast eiendom
overholdelse av personopplysningslowik at
enkeltpersoner ikke blir krenket gjennom bruk av

13 Altinn, Digital post til innbygger,-fiarten, Kontakt og
reservasjonsregisteret, Folkeregisteret (DSF), Enhetsregisteret
og Matrikkelen.

Kartlegging av oppgave - og ansvarfordelingen pa arkivfeltet



i offentlige registre og ved utfgrelse av offentlige Det er en glidende overgang mellom arkivinstitusjoner

oppgaver. m har funksjoner overfor forvaltningsarkiver og

) institusjoner som ivaretar privatarkiver og som tar
Bronmysundregistrene vare pa materiale som kan ha mer kulturhistorisk
Brgnngysundregistrersamfunnsoppdrag er verdi.
beskrevet i tildelingsbrevet for 201®ppdraget er o ) )
todelt, hvor den farste deleitiustrerer rollen Folgende avsnitt gir et overblikk over rollefordelingen
Brenngysundregishe harmed & sikre autentisk i arkivsektoren i Norge. Gjennomgangenkei
informasjon: ngdvendigvis komplett, men forsgker a vise

hovedtrekkene for hvert ansvarsomrade.
Etaten skal gjennom registrene den har

ansvaret for, samle inn og forvalt e Styring, lov- og policyutvikling
registerdataene slik at opplysningene Kulturdepartementet hatet overordnede nasjonale
som er registrert om norske ansvaret for arkiv, bibliotek og museum.
virksomheter, gir trygghet, orden og Departementet har ansvar for etatsstyring av
oversikt for virksomheter, offentlig Arkivverket, som er statefagetat for arkiv.
sektor og den enkelte innbygger. Departementet legger blant annet faringer for
Brenngysundregistrene skal sgrge for Arkivverkets arbeid gjennom &rlige proposisjoner.
sikker, brukervennlig og effektiv Videre skisserer departementet, gjennom det arlige
registreri ng og tilg jengeliggjering av tildelingsbrevet, skonomiske rammer og beskriver
informasjon. prioriteringe, resultatmal og rapporteringskrav for
Arkivverket.
Brenngysundresgiene forvalter Enhetsregisterg Videre gir departementet tilskudd til driften av
Foretaksregisteresomsamler opplysninger om privatarkivene Arbeiderbevegelsens arkiv og
aktarer i neeringsliv og offentlige etatddet er av bibliotek (Arbark) Misjonsog diakonarkivet (VID),
stor betydnig at denne informasjonen er autendgk  samt til vedlikehold og utvikling av informasjons
oppdatert. systerat ASTA og ArkivportaleKulturdepartementet

har ikke noe direkte arbeid overfor kommunene, men
har noe kontakt med KS i forbindelse med forhold som
har med arkivloven & gjare.

Brgnngysundregistrene har ogsa ansvar for &
videreutvikle Altineom en nasjonal felleskomponent
slik at den fortsetter a veere en sentral drivkraft i

digitaliseringen av det offerige Norge. Arkivverket har som fagetainsvar for blant annet
faglige standarder og retimgslinjerl tillegg har
Arkivverketansvar for & iverksette nasjonal politikk pa
arkivfeltet. Arkivverket forvalter utviklingsmidler for
privatarkiv, og har en koordinerende rolle for aktgrer
som arbeider med private arkiv regionalt.

Altinner en portal for samhandlingnellomdet

offentlige og private virksomheter og enkeltpersoner.
Altinn kan ogsa benyttes for samhandling mellom
offentlige virksomheteslik samhandling kaomfatte
arkivverdig informasjomen Altinn er ikke etrkiv i
arkiviovens forstanddokumenter so skal journalfares  Tijisyn og veiledning
og arkiveres ma overfares fra Altinn til virksomhetens

arkivsystem. Arkivverket har ogsa en overordnet oppgave med a

drive tilsyn og veiledning inn mot offentlig

. arkivarbeid. Dette er en oppgave som dels er en

5.6 Oppsummerlng av veiledningsoppgave rettet mot arkivskapere slik at

roIIefordeIingen mellomktgrene disse gjennomfgrer god forvaltning av sine
arkivverdige matesler, og dels en tilsynsvirksomhet

Sombeskrevet gjennom dette kapittelet er det mange som innebaerer & p&peke mangler i arkivarbeidet hos

aktgrer pa arkivomradet med ulike roller. Selve offentlige etater slik at disse kan utbedres.
danningerav arkivverdig materiale forgér innenfor o
offentlig forvaltning p& alle nivaer og bade i Innenfor kommunal sektor kan en finne igjen

kommunal og statlig sektor. Dette er materiale som institusjoner som ivaretar noe av det samme, men kun

aktgrene er pliktige til & arkivere og bevare. Videre Veiledningsfunksjonen. Batieinterkommunale

skapes det en stor mengde materiale utenfor offentligarkivene (IKAene), fylkesarkivene og byarkivene
virksomhet i privat sektdslant dete materialeter bedriver veiledningsoppgaver overfor arkivskaperne i
det historisk og kulturelt betydningsfullt materiale somkommunalog fylkeskommunal sektor. Dette er som en
det i et samfunnsperspekév viktig at blir bevart og del av det overordnede ansvaret disse institusjonene
tilgjengeliggjort, men som ikke er regulert p& samme har i sine omrader.

mate i lovverket.
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Utvikling og koordinering

Arkivverket har et overordet ansvar for & utvikle og
koordinere arkivsektoren i Norge. Dette omfatter &
iverksette nasjonal politikk p& omradet, bedrive FoU
virksomhet, drivatvikling og vedlikehold av
arkivstandarder(for eksempel NOARIEY
gjennomfare en digitaliseringsstrategi for de statlige
arkivene. Arkivverket deltar og driver ogsa viktig
utviklingsog strategarbeid blant annet gjennom
MAVODprosjektetog deleierskap i Stiftelsen Asta

Stiftelsen Asta er et samarbeid mellom Arkiket og
Arkivforbundet, som er en medlemsorganisasjon for
institusjoner og enkeltpersoner som arbeider med
arkiv. Arkivforbundet arbeider blant annet med
arkivpolitiske spgrsmal og driver prosjekter med
formal & heve den arkivfaglige kompetansen i
arkivmijget.Bade lommunale arkivinstitusjoogr
private arkiver og meer er medlem i forbundet.

De kommunale arkivinstitusjonene sgrger seg imellong

for koordinering gjennom det sékalte Kniljget.
Samarbeidsprosjektdian gjerne ha utspring i denne
arenaenmen etableres pa ad hegasis og bilateralt
mellominstitusjonene. Et eksempel er KDRS, den
kommunale ordningen for digitale arkiv, som en del
medlemmer av KAniljget deltar i sammen.

Arkivverket sgrger for koordinering av
privatarkivarbeidet gjennorardringen med
fylkeskoordinerende aktarer.

Bevaring

Gjennomgangenkapittel 5 har vist at det een lang
rekkevirksomheter sohar oppgaver for & bevare
arkiver i Norge.

Innenfor statlig sektor er det Arkivverket som har det
overodnede ansvaret for & bevarstatlige arkiver.
Arkivene skal etter en periode hos arkivskaper
overleveres til Arkivverket for bevaring. Dette
innebaerer at Arkivverket er stateakivinstitusjofor
forvaltningsarkiver som ikke lenger er i daglig bruk
Stortingsarkivet har en egeurfksjon for Stortingets
konstitusjonelle og administrative virksomhet.

Innenfor kommunal sektor er bildet mer sammensatt.
Kommurreog kommunale forvaltningsorgan séain
statlige organer ha et arkiv, men plikten som etter
lovens § 10 gjelder for statligerganer til & avlevere
arkiv til Arkivverket gjelder ikke for kommuner
Kommuer stér friere til &organisee arkivfunksjonen, i
trdd med det kommunale selvstyi@ette kan
oppsummeres langs faglgende skillelinjer:

Kommuner som har opprettet sdkalte tatdalahar
etablert tett sammenheng mellom
arkivskapingsflkgonenog bevaringsfunksjonen

Mange av institusjonene som gar under navnet byarkR/

fungerer som totalarkiv, ved at de ivaretar mange
fellesfunksjoner for kommuneorganene, herunder
postmottak, dagljarkiv og deponi.

Andre har skilt arkivskaping fra bevaring. Dette
innebeerer at arbeidsprosesseligner mer pa
furkgonene i statlig sektor hvor arkivene pa et
tidspunkavieveres til et sentralarkiv.

Noen kommuner ivaretar arkivfunksjonene selas
andre hargatt sammen med andre kommuner i
interkommunalt samarbeid og etablertil€s, eller

har en avtale om aFylkesarkiet ivaretar
kommunearkivordningérisse tilfellene er det ogsa
et skille mellom arkivskapingom foregar i de
kommunale forvaltrgsorganene, og bevaring, som
foregar i arkivinstitusjonene

Det er ulike mateprivate arkiver blir bevartDette
kan oppsummeres som falger:

En lang rekke private arkiver skapes privat, og
forblir hos arkivskaperuten at det offentlige er
involvert Detkan variere hvor godt disse blir
bevart

Det finnes private institusjoner som eksempelvis

Arbeiderbevegelsens arkiv og biblioteMisjons

og diakonarkivet (VID) og Skeivt arkiom selv

star forbevaring.

1 En del private arkiver overfares til Arkivverket f
bevaring. Arkivverket har ogsa en overordnet
rolle overfor de private arkivene

1  Andre private arkiver overfares til

Fylkeskommunale arkiver, som har tradisjonelt

ogsa har hatt en viktig rolle overfor privatarkiv

Nasjaalbiblioteket, biblioteker og useenar

vare pa mye privat skapt materiale. Museer tar i

dag vare pa en betydelig andel av

papirarkivene og tar ogsa vare pa viktige bilde
og kartsamlinger.

Tilgjengeliggjaring og formidling

En viktig oppgave for Arkivverket er ogsa a
tilgjengeliggjare matealet for videre bruk
Tilgjengeliggjaringen av arkivene skjer gjiennom flere
tienesteri hovedsak gjennom bruk av arkivkataloger
enten analogt eller digitaltKatalogene presenterer
arkivmateriale i en hierarkisk struktur. | dag blir
arkivkatalogene prdusert digitalt Arkivverket
tilgjengeliggjarkataloger ogdigitalisertearkiver
gjennom portalen Digitalarkivet, som forelgpig kun
omfatter Arkivverkets materiale. Darbeides med &
gjere Digitalarkivet til en nasjonal portal for
arkivmateriale Arkivveket formidler arkivmateriale

og kunnskap om arkivene pa Arkivverkets
hjemmesider, sosiale medier, fysisk gjennom
utstillinger, foredrag og kurs, og trykt i artikler og
ublikasjonerArkivverket har de siste arene hatt et
gkende fokus pa a formidle i digie kanaler.
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Arkivportalen er en annen portal for arkivmateriale  virksomhetenkan benytte se@v, og som vil ha et
fra et stort antall arkivinstitusjoner, musegr ansvar for a sarge for kvaliteten pa de arkivfaglige
biblioteker over hele landet. Det er opp til de enkelte prosessensom utfares er tilfredssilide Flere
institusjonene hvilke kataloger arkivinstitusjonene  arkivtjenester utfgrealleredei dag flere slike

velger apublisere pa Arkivportain,men for «kvalitetssikringgppgaver. Blant annet sier flere
mottakere av utviklingsmidler for arkiv er det pakrevd intervjuobjektesom er tett pa arkivdannelsande
medpublisering i Arkivportalen. kvalitetssikrer mye av det arbeidet saksbehandlerne
L o o gjer, eksempelvigyttet til journalfaring tillegg
Kommunale arkivinstitusjoner tilgjengeliggjar fokuserer flere p& atlet er viktig forarkivtjenesten &
arkivmateriale pa egenutviklede portallsninger og i yikle og videreformidigode tilpassee rutiner for
ArkivportalenFormidiingen av arkivredalet journalfering og arkivering som saksbehandlerne
foregar etter lokale forutsetninger og pa bakgrunn av forstar. Detpekesogsapa at arkivtjenesten ma sgrge
mandatetinstitusjonene er gitt av de styrende for at systemene som Kjgpes inn er tilpasset
organene. Fylkeskommunene har tradisjonelt hatt et \;i;ksomhetens arkiveringsbebguvinnehar
sterkt fokus pa & fremme kulturlivet i fylkederfor ngdvendige spesifikasjonstik at nadvendig

har ogsa fylkesarkivene i mange tilfeller et utstrakt informasjon blir arkivertl forbindelse med at
formdlingsarbeid De kommunale arkivinstitusjonene  4rkivtienesten far en sterkere fagrolle i virksomhetene,

utgir blant annetidsskriftet Arkheion. sier flereat det er viktigat arkivtjenesten blir en
integrert del av virksomheteng at denfar en mer
5.7 Endre@ roller 0g nye sentral rolle i utviklingen av arbeidsprosessene og

utviklingnav digitale verktgyMed dette menes det
O_ppgafver_som f;alge av blant annet at arkivtjenesten i gkende grad ma ha en
digitalisering dialog medandre deler av virksomhetefor

eksempel FavdelingenEnkelte papeker at et tettere
samarbeid med Favdelingen i virksomheten ertigk
noe som blant annet skyldes gkte trusler fra
dataangrep.

Arkivsektoren er esektor som i stor grad pavirkes av
digitaliseringerav samfunnebade fra arkivene
danres hos arkivskapeit de bevaresfor ettertiden
hosulike arkiv og kulturinstitusjonédigitaliseringen
pavirkersaledes hel®eppgavekjederfor arkiveneslik
den erpresentert i kapitted.

Hvilke konsekvenseigdaliserigenhar for ) i
arkivsektorerherunder hvilke utfordringer, endrede ~ Flere arbeidsprosessgma tvers av
roller og nye oppgaveden skapeffor aktgrene var forvaltningsnivaene

et tema sonstod sentralt gjennomfgringen av Digitalisering innebeerer i mange tilfeller en endring i
intervjuenel det videre vil vi gjennomgde viktigste hvordan arbeidsprosessene foregar i forvaltningen.
beskrivelsenatervjuobjeldne konmedknyttet til Flere virksomheter kan jobbd pt fagomrade med

dette. Vi har valgt &skillebeskrivesene inn i forhold ~ samme sakshehandlingssystem, selv om virksomheten i
knyttet til arkivskapernpa& den ene siden og arkiv noen tilfeller tilhgrer forskjellige forvaltningsnivaer.

og kulturinstitusjonene pa damdre, siderette var Dette gjelder for eksempel innenfor
en deling intervjuobjektertdte selvgjorde da de utlendingsforvaltningen, for stgtteordninger som
beskrev djitaliseringena konsekvenser. Landbruksdirektoratet forvalter, og innemfo

) utdanningssektoren. Slike arbeidsprosesser pa tvers av
5.7.1 Arkivskapere forvaltningsnivéene utfordrer det tradisjonelle
Forskyvning av arkiveringansvari virksomhetene prinsippet om at organene skal fgre arkiv over den
Flere av intervjuobjektene papeker at digitaliseringen daglige virksomheten, og at proveniensen til
har medfart atmer arkiveringsansvar har blitt lagt p& arkivmaterialet skal bevares. | slike arbeidsprosesser
saksbehandlereforvaltningenl mange tilfeller er det kunne man alternativt tenkt ut fra sakalt
séledes opptil saksbehandlerne om dokumentasjon ~Systemprovenierdet vil si at arkivet ikke ses i
blir lagt i arkivet.Dette erifalge flere en utfordring relasjon til organet hvor det oppsto, men i systemet
da saksbehandlerne ikke er arkivayeg av den som potensielt kan omfatte flere organer.

grunn ikke innehaelevant arkivfaglig kompetanse. Tap av akiverdig informasjon

Videre sier et intervjuobjekt den tradisjonelle Flere av intervjuobjektene uttrykkegkymring for at
arkivtjenesten som sédan antakeligvis vil forsvinne  mye arkivverdig informasjagér tapt i forvaltningen
Dettebetyr likevel ikke at arkivarewil forsvinne De peker her pa ulike arsaker.

fremtiden, men at arkivtjenesteihendres ved && . _ . .
nye roller og oppgaver. Det pekes for eksempel p& atEnarsaker at det er vanskelig for arkivskaperne a
arkivtjenestemstgrre grad\/" bli en fa@nhet forsta hva som Gilrklwerdlg 0og ikke. Dette SkyldeS
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blant annet at saksbehandlingen i dag foregér materiale.& intervjuobjekpekte pa at arkivinstitu
andre mater enn tidligerdvlye skjer pa epost, sjoner som Arkivverket kandéa ny rolle som
mellormulike instanser chattefunksjoneri databaser  «autentisitetssvarer».

eller i arbeidsromDokumentbegrepedlik det normalt . o

forstas eksempelvis kravenedikivigring somnevnti 9kt fokus pa mengderav digitale formater
kapittel 3, blir av den grunn utfordreOfte fokuseres ~ En annen problemstillifigre intervjuobjekter tokpp

det pa at offentlighetsloven falges ved at er at arkivene skapes i en mengde formates

journalpliktige dokumenter blir lagt ut pa offentlig arkivskaperne, noe som er en utfordring med tanke pa

journal, mens det legges mindre vektgokivplikten mottak ogoverfgring tilarkivinstitusjofrlere sier at

for dokumenter som ikke er vurdert & falle inn under dette er en problemstillingrkivinstitusj@me i starre

journaplikt. Somenfglge av detteer det mye grad ma fokusere pa for &unnevareta sine

arkivverdiginformasjon som ikke blir arkiveBtant oppgaverknyttet til bevaring og tilgjengeliggjaring

annete-postertrekkes avlere fremsom en kilde hvor den forbindelse sier et intervjuobjekt at Arkivverket

mye informasjon gar tapt. burde utvikle standardiserte uttrekksformasem
tilretteleggerfor eksportering av arkivene til

Videre peker flere paat systemenbasert pa teknologingytrale medier

NOARKstandarden er for «arkivtelkske» og
vansketie for saksbehandlerne & forstd, og generelt Utvikling av fellesigsninger forutsetter starre grad
er for darlig utformeti forhold tila fungere optimalt av samordning

en digital arbeidshverdaget eksempedr at en ofte Here intervjuobjekter sieat det i dag er en utfordring
saksbehandler systerar somikke funksjon som at det er for mange institusjoneom skabevare
tilfredsstiller NOARKtandardenDete stéri digitale arkiver Det er for mange fordi de hver for
motsetning tdtandardens hensikt som vatiléette- segikke har gode nok systemer for detfet

legge for saksbehandling i et system som var klargjorihapekes at det derfor villwaert hensiktsmessig om

for arkiv. det fantes et landsdekkende fellessystem for bevaring

av digitalt materiale For & kunne utvikle slike
fellesl@ningersier mange at det trengs mer
samordning pa arkivfelteFlere papeker at dette
ikke er noe de mangsma aktgrae pa arkivfeltetvil
kunne utvikle setla de ikke har, eller vil kunne
bygge opp, den ngdvendige kompetanggonnet
manglende ressurser

Enkelte uttrykker ogsa bekymrifog at informasjon
om arkivskapingsprosessen ikkedkumentert i
dagens sgtemer Med ddte menes det agn ikke far
kunnskap om forlgparkivet har blitt skapt.
R&dataeneng databasen seg selv dokumenterer
ikke dette.Systemene ma derfor ha funksjoner som
fanger og systematiserezlle oppgavene som utfgres,

herunder eksempehggennomen loggfunksjon. @nske om 4 tilrettelegge for skybaserte Igsninger

5.7.2 Arkiv- og kulturinstitusjoner Here aktgreroppleverbestemmelsen om at arkivene

@kt press pa arkivskapere med & vedlikeholde data tkke kan forlat_erlkets grenser som utdatert. Et anske
flere harer a tilrettelegge for skybaserte lgsnarg

Digitaliseringen fgrer til arkivinstitusjonenaskende  Flere peker pa at dette ville gitt flere foeler, blant
grad tar imot digitalt materiale fra arkivskapee. annetbedre kvalitet pa tienester ogkt trygghet for
Papirarkiverhar normalt blitavlevertfra arkivskap arkivenemed tanke p&ruslerknyttet tilhackingog

erne etter 25 ar. Flere av intervjuobjektene pépeker gataangrep.Det er imidlertid ikke hensiktsmessig &
at dette er noe de tror vil endradremtiden, ved at  kreve at datalagringerutelukkende skal skje pa norsk

det vil veere hensiktsmesfig arkivinstitsjorenea jord. Det kan for eksempel miéordel stilles ulike krav
motta det digitale materiale p& et mye tidligere til bevaring av arkivstykker og arkivbeskrivelsege
tidspunktDette skyldes blant annat digitalt lovverket ikke &pner for i dag.

materialeforvitrer raskere an analogt papirbasert

materiale noe sonblant anneftfgrer til utfordringer Utfordring med kevaring av digitale privatarkiver
med & bevare arkivene og deres autentisitet. Den digitale tidsalderen hagjort at ogsa arkiver fra

Eksempelvis kan endringer i prograig maskinvare  private arkivskapere i stor grad erigitale. Denne
grunnet teknologisk utviklifeye til prdolemer med a  typen arkiver er blant det sostar i starst fare for &

lesedokumentene i arkivenslik atinformasjonenil ga tapt, fordi det ikke bevares p& en mate som sikrer
g4 tapt om vi ikke gjer noe aktivt for & bevare den.  |angtidsbevaring, og fordagringsmediet ikke taler
dagens situasjon blir det saledes et gkt ppess tidens tann eller avspillingsverktgy blir utilgjengelige.
arkivskapernesomma vedlikeholde dataen frem til Mye arkivverdig infomasjon skapt i en privat
avlevering Siledesma debevare autentisiteten til virksomhet kan befinne seg pé’pest, som ikkegrger

materialei denne periodepnoe som i gkende grad  for enkel tilgjengelighet av materialeettertid. Det
stiller krav til derekompetanse pa & forvalte digitalt  samme gjelder for privatpersoner, som i dag
kommuniserer i digitale kanaler fremfor pa papir.
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@kt fokus pa tlgjengeliggjering og formidling

Flere av intervjuobjektene vektlegger videreagtiv-
og kulturinstitusjoneng fokuserepa formidling og
tilgjengeliggjering gjennoita i bruk de mulighetene
digitaliseringerskaper Etsitat fra et intervjuobjekt
sier i den forlindelse at:

Det blir stadig mindre viktig hvor
papirarkivene ligger . Det viktigste
er & ha tilgang til den digitale filen

Fleremenerat Arkivverket spesielt har et ansvar
knyttet tilformidling og tilgjengeliggjagringnen at
dette ogsa er noe andre itisisjoner burdéokusere
sterktpa. Here intervjuobjektesierat det er viktig at
entilbyr publikum tilrettelagte digitale tjienestenen
at dette fordrer at en har ngdvendig infrastruktur og
tekniske l@sninger pa plass.

Enkeltepapeker videre at deter viktig at arkivinstitu
sjonene i gkende grad jobber med a digitalisere
papirarkivene slik at de bligjort tilgjengeligfor
publikumArkivverket har eksempelvidag digitali-
sertto prosent av sine arkiveng disse er tilgjengelig
pa Digitalarkivet Et intervjuobjelgier at Arkivverket
fokuspa tilgjengeliggjeringourde gke og at deburde
bruke mer ressurser pa 4 tilgjengeligre arkiver som
er mer relevante i et samfunnsperspektiv.

Nye og endretekompetansé&rav

De fleste intervjuobjektene kieer videre frem at
digitaliseringerfordrer at arkiv og kulturinstitusjonene
mainneha kompetanseomrader som i stor grad skille
seg fradet som tradisjonelt har veert tilfellé&it
intervjuobjekt sier:

Behov for kompetanse er den
viktigste endringe n digi taliseringen
skaper.

Et argument som gar igjen erraange mener at
arkivsektoren bestar av «for mange historikere som
kan papir»; og at det stilles et gkende kravdihsatte
med tverrfagligog teknisk kompetanseksempler pa
kompetanseomrader flere antervjuobjektene trekker
fremsom viktigeog gnskeligd,den forbindelse er:

1 Kunnskap om prosesser tilknyttet hvordan
informasjon skapes i digitale systemer i
forvaltningen

Kompetanse pélpassing av digitale systemeir

ulike formal
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Prosjektkompetanse

Kompetanse pa prosesser
Ledelseskompetanse

Endringsledelse

Tilsynsog veiledningsompetanse
Kompetanse pa mottak, ordning o@ndtering av
digital informasjon

Nytenkning i forhold til tilgjengeliggjering av
analogt materiale

Formidlingsog tilgjengeliggaringskompetanse
Kompetanse pa a skape en «digital kultur»
Regelverkskompetanse

Kompetanse pa og drive helhetlig
informasjonsforvaltning

Samhandling pa tvers av avdelinger internt

= E I I

= —a —a 8
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Enkelte intervjuobjekterenerat det er utfordrende a
erverve derovenngnte kompetansen med dagens
budsjetterFlere sier kompetanseoppbygging er
spesielt krevendfor sma aktarer, der de ansatte
ogsautfgrerandre ikkearkivfaglige oppgaver.
Videre mener mangat arkivsektoren, og arbeidet
som gjgres, ma bli mer anerkjegtprioritert politisk
Mange sier eksempelvis at det er lite hensiktsmessig at
det nasjonale ansvaret for arkiv er plassefvideling
for tro, livssyn og kulturveriKulturdepartementebg
at det ville veert mer naturlig at arkivansvaret heller
var plasset under Kommunrabg moderniseringsdep
artementetPa den andre siden papekéere
intervjuobjeldr at en satsing pa digitalisering i stor
grad handler orrendringsviljeprioriteringer og
omflytting av ressurseg ikke ngdvendigvis stramme
budsjetter roe de menelArkivverket ikke har tatt
innover seg.

Mindre tydelig shlle mellom arkivskaper og

tarkivinstitusjon

Et annet punkt mange av intervjuobjektene peker pa
er at skillet mellom arkivskaper agkivinstitusjoblir
stadig mindre. Flere sier atkivinstitusjogne tidligere
har veert lite delaktig i hva som har foregatt i
forvaltningerog mer opptatt av «det historiskemen

at det blir stadig viktigere for arkivinstitusjonene &
veere opptatt avdet som skjer hos arkivskaperbBen
tradisjonellearbeidglelingen mellom arkivdanning og
depotvirksomheten oppleves ikke it relevant
lenger.Intervjuolgktene trekker frem flere
endringsprosesser i den forbindelse som vi vil ga inn
pa i de fglgende avsnittene.

Et moment er arkivinstitusjonenes veiledairgjon
overfor arkivskaperneArkivverketer et eksempel pa
en aktgr som her har sliktansvar, eksempelvis med
a veilede arkivskaperne i forbindelse med palegg
som fglge av deres tilsynsvirksomhghkelte
intervjuobjektesier at paleggene fra Arikverket er
vanskelig & forstd og atde er avhengig av
veiledning for & kunnaetbedre avviksom papekes

57



58

Likevel opplever de at veiledningen som gis ikke er
god nokog at denoppleves som «for generelDette
skyldes at de mener atrkivverket ikke besér god
nok kompetanseg innsikt hvaprosesseneed digital
arkivdanning i forvaltningennebaerer

Flere meneveiledningen for stor grad fokuserer pa
lovverket sonde sierer tilpasset en «papirverden»
og ikke det behovet arkivskaperne hrette
underbyggesav et annet intervjuobjekt som sier at
veiledningsog radgivningsfunksjonen arkivinstitu
sjonene hablir stadig mer komplekse. Det stilles
stadig starre krav til at institusjonene kan bista
forvaltningen med oppgaver knyttet til konsekvense
ved endring av digitale systemarar
saksbehandlingssystenfermater og lagringsmedier
endresEt annet intervjuobjekt siatr
arkivinstitusjonene ogsa har et ansvavedede
arkivskaperne om hva som er virksomhetskritisk
informasjon og som saledesa arkiveres. Videre
papekeret intervjuokgkt at digitaliseringergenerelt
bidrar til hgyere krav og forventningem at
arkivinstitusjonene ma veere ute og bista
arkivskaperne.

Videre sier enkelte at arkivinstitusjonene ogsa ma
involvere seg i arkivskapnes innkjgpsprosesddere
sier at de opplever at kommunene er mer opptatt av
funksjonaliteten til saksbehandlingssystemet de
benytter og ikkearkivering.Dette mener flere bidrar
til at mye arkivverdig materiale gar tapDe mener
derfor at det erviktig at arkivinstitusjonerer medog
pavirkerhvilke kravspesifikasjoner og systeswn
kjgpes inn i forvaltningen, slik at arkivfunksjonen
ivaretas.

Et intervjuobjekt papeker videre at Arkivverkdag
kunstiller krav it at det digitale uttrekket derottar
bestar noen formelle krav, blant annet at antallet

PDFiler stemmer overens med antall filer som er listet

opp i arkivbeskrivelsemette eren utfordringda det

i realiteten kan veere utelatt mye arkivverdig
informasjon i uttrekket de mott&ret ofpleves derfor
som lite heldig at Arkivverket kun har ansvaret for
informasjonen fra det «kkommer pa dgren», oget
burde involvert seg tidligere ovenfor arkivskaperne.

Et annet punkt soumderbyggerat skillet mellom
arkivskaping ogarkivinstitusjoer i ferd med & viskes
ut, er at flere arkivinstitsjonersaerlig i kommunal
sekor er totalarkiver med ansvarsomrader knyttet il
helearkivenes verdikjedeDe funger blant annet som
postmottak, utfgrer arkivavgrensing, bevarer
arkivmateriale i depgtmed merFlere
intervjuobjektesier at de vet om at enkelte
arkivinstitusjondrar planer omeller vurderer, &
utvikle seg i denne retningen.

Mindre tydelige grenser mot andre sektorer

Flere intervjuobjekter sier at digitaliseringen farer til
at arkivsektoren gkende grad beveger seg mot
andre sektorerEt eksempel pa dette emiliger som
driver medinformasjonsforvaltningt eksempel er
Arkivverkes deltakelse i Batenettverket sammen med
andre forvaltere av felleskomponenter i statBet
oppleves som et gresav flere at samarbeideit
Skatenettverketspesielt, og medifi generelt,
forsterkes og utvikles.
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6. Arbeidsdeling pa arkivfeltet i andre land

Riksarkivet skal overvake arkivfaglig utvikling og
] ] ] arkivvirksomhet nasjondlte gir forskrifter som
overordnet kartleggin g av arbeidsfordelingen gjelder for statlige myndigheter, i samlingen R
pa arkivfelteti Sverige, Danmark og Finland ,0og  Riksarkives generelle forskriftsseridiksarkivet har
blant annet besluttet en forskrift om elektroniske
arkivdokumentefRA-FS 2009:1, 2009)som blant

Utredningen har ogsa omfattet en mer

EUs regelverk og sektorovergripende faringer

som pavirker arkivomradet . | tillegg er det annet bestemmer at alle statlige virksomhetertskal
gjennomfart en kartlegging av utvalgte temaer en strategifor bevaring av elektroniske
saksdokumenter.

fra arbeidsdelingen pa arkivfeltet i Canada,

Storbritannia og Nederland. | dette kapitlet Det er ogsa andre statlige myndigheter som har over
ordnet ansvar som grenser til arkivomradet. Stats
kontorethar ansvar for forvaltningsstyringiksarkivet
har bidratti etableringerav en statlig myndiget for

. digital forvaltning (DIGG)som startet sitt arbeid i

6.1 Sverlge september 201§Riksarkivet (sv), 2018d)IGG

overtar Riksarkivets pgaver knyttet til apne data,

og vil samarbeide tett med Riksarkivet om styring av
arkivskaping i staten, men forelgpig ser det ut til at
Riksarkivet fortsatt vil ha dette som ansvar, se avsnitt
6.1.3 for videre omtale av detteMyndigheten for
samhallsskid och beredskap har ansvar for &

presenterer vi funnene fra denne delen av
kartleggingen.

Swerige har en relativt desntralisert forvaltning,
illustrert ved at det kun er omtrent p@osentav
offentlig ansatte som er ansatt i sta{@tatskontoret,
2014). Det erstak vekt pA kommunalt selvstyre, men
de 290 kommunene varierer stort i starrelse og
mnbyggertalzfra 2500 t.” 2,3 mllllooner men.neskexg samordne arbeidet med informasjsikkerhe(MSB,
dermed ogsa forutsetninger for a lgse arkivansvaret.

) ) ) .~ 2018). Digimm er en plattform for digitalisering pa
Kommunene er selvstgndlge arkivmyndigheter, slik atkulturarvomrédeimed en styringsgruppe frde
kommunenselv farer tilsyn med at kommunale

. . D . nasjonale aktgrene pa kulturarvomradetnm
myndighetsorganer oppfyller plikten til a holde arkiv. plattformen er drevet aRiksantikvariedmbetet

Riksarkivet har sterk styring med arkivskapingeni  (Digisam, 2018)
statlige myndigheter, gjennom forskrifter og
spesifikasjoner for metadata og bevaringsformat. Det

er_ '”ger? frisfor avIeyenng av_ark|vmater_|ale til forordningenoffentlighets och sekretesslageiag om
Riksarkivet, og statlige myndigheter tar i bruk dette kompletterande bestammelser till EU:s slegeds

handlingsrommet til & bestemme hvordan de innretter,.. . N . .
. 9 . . forordningog forvaltningslagen kommunale myndi
sin arkivvirksomhet. Enkelte myndigheter gnsker a go9 gs'ag ynelg

areta deponifunksionen selv. mens andre er heter erkommunallageagsasterkt styrendeRiksark
. P o ) o . ivet har en raddgivende og veiledende rolle overfor
interessert i a @rlevere sa tidlig som mulig.

. > . kommunal sektddet kommunale selvstyretsterkt
Forsakringskassan og Arbetsférmedlingen er blant y

organene som gnsker & bevare materialet selv generelt i Sverige, 0gsa nr dgjelder arki.
9 . . o : . ' Kommunene aterfor sine egne arkivmyndigheter
Riksarkivet har en policy pa at de ikke tar imot

materiale vnare enn 20 &r (SKL og Riksarkivet (sv), 20Fsksarkivehar altsa
lale yng ' ingen myndighet over kommunene, og forskriftene som

Det er ingen lovregulering av private arkiv i Sverige. 9jelder for state gjelder ikke for kommuneriget

| offentlige myndighetestyres arkivarbeidet overord
net avtryckfrinetsférordningen (TBjkivlagen,arkiw-

Et betydelig antall store og sma private samme gjelder det regionale forvaltningsnivaet,

arkivinstitusjoner spiller en rolle i & bevare private ~ Pestaende av regioner og landsting. Samtistign

arkiv fra ulike samfunnsomrader. myndighetsansvaret er desentralisert i kommune
sektorener det opprettet samarbeidsorgam/or

6.1.1 Styring,lov- og policyutvikling kommunene gar sammen for &laktuelle

Kulturdepartementet har ansvaret for & utvikle policy utfordringer Samrédsgruppen fér kommunala

for arbeidet med statlige arkilantannet ved gi arkiviragor (SKAfremmer samordning mellom stat,

Riksarkivet oppdrag i de &rlige tildelingsbrevene kommuner og landsting pa arkivomrédet.

(Riksarkivet (sv), 2018djulturdepartementet har intervjuobjekt papekeat samtidig som at kommunene

o0gsa ansvar for & videreutviklevverket pa gjennom selvstyret har stgrre anledning til & arbeide

arkivomradet proaktivt, kunne nok pa den annen satékelte mindre

kommunegnske aarkivene i stgrre grad ble styrt i
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gjennondirektiver fra nasjonalt ho]dordi de har forhand og Riksarkivetpplever stort sett at lovverket
begrensede ressurser til & ivareta afliglige behov  overholdes.

Pa privatarkivfeltet er det Kulturdepartemensom TilsynsenhetérRiksarkivehar videre ogsaet ansvar
utvikleroverordnet polly, som del av kulturpolitikken. for & drive veiledning. Veiledningen retter segtmo
Riksarkivet i Sverige forvalter statlige driftsmidler til  statligeorganer, men ogsa regioner, landsting og

institusjoner som arbeider med bevaring av kommuner, samtivate virksomheteRiksarkivets
privatarkiv. Dette innebaerer at Riksarkivet behandler arbeid med arkivfaglig veiledning har derfor et
sgknader fra privatarkivinstitusjor{effentlige og videre virkeomrade enn deres tilsyinssomhet.

private institusjoner) om driftstilskudd. En slik funksjoiveiledningen deles inn i to deler, herunder veiledning i
gir Riksarkivaren en tydelig rolle og autoritet som sammenheng med utfgrte tilsyn, samt veiledning i form
fagmyndighet og utviklingsaktar pa privatarkivfeltet. av direkte henvendelser fra virksomhetene

Statens kulturratevilgerogsdgkonomisk statti (Riksarkivet, 2018; Statskontoret, 2017)

privatarkiv, som foreéles av regioner og landsting . ) )
Arkivmyndighete hoskommuner og landstiyter

Riksarkivet overvaker privatarkivfeltet, arbeider ogsa veiledning til egne undedmede organerDet
overadnet med utvikling og gir rad falge et formaliserte samarbeidsorgangamradgruppen for
intervjuobjekt har Riksarkivet ingen myndighet over kommunala arkivfrdgpsom bestar av representanter
private arkiveiere, og er saledes avhengig av at de  fra Riksarkivet samt Sveriges kommuner og landsting,

frivillig @nsker & sanmheide. har ogsa et veiledningsansvar overfor de samme
. o . ] . organene(Samradsgruppen for kommunala

Riksarkivet i Sverige haR018 fatt et oppdrag av arkivfragor, 2014; Statskontoret, 2017e gir

regjeringen om & utarbeide forskrifter for eksempelvis rdd om bevaring og kassasjon

privatarkivinstitusjoner om hvordan de skal innrette (Samradsgruppen for kommunala arkivfragor, 2018)
seg etter GDPR. Hensikten er & hjemle i forskriften at

private arkiv skal fa samme unntak fra visse I tillegg til Riksarkivet, finnes det ogsaaettall
bestemmelser om sletting av personopplysninger sonorganisasjoner og samarbeidsorganer som driver med
gjelder for offentlige arkiv. Etter at GDPR har blitt ~ veiledning utdanningpg annen informasjonsvirksomhet
innpasset i svensk lov omfattes ikke private arkiv av rettet mot private arkivskaper&ksempler pa slike
formalet om bevaring av arkiv i allmenhetens organisasjoner drolkrorelsernas arkivférbund,
interesse, som gir unntak fra GDPRs bestemmbEdser, Naringslivsarkivens forenirag Naringsliets arkivrad
arkivioven er formulert i dag. Riksarkivets oppdrag med flee (Folkrorelsernas Arkivférbund , 2018;

har som mal a lovfeste oppgaven som gjgres i privateNaringslivsarkivens férening, 2018; Naringslivets
arkivinstitusjoner med & bevare private arkiv, noe sonmarkivrad , 2018)

er et krav etter GDPRRiksarkivet har fatt mandat til o o

& fastsette forskrifter for privaterkivinstitusjoner i ny 6-1.3 Utvikling og koordinering

lov som ledsaget innpasningen av GDPR i svensk retRikarkivet utvikler «forvaltningsgemensama

(Lag 218 (sv), 2018, p. 2. kap 8.3) specifikatoner»(FGS)Slike gjar overfgring av data
) _ _ mellom forvaltningssystemer enklere, og danner

6.1.2Tilsyn og veiledning grunnlag for felles digitale tjienester. Arbeidet

Riksarkivet er tilsynsmyndighet overfor statlige koordineres med et antall statlige myndigheter, og

organer over hele landesamt andre organer som ogsa noen kommunale. Arbeid med FGS for
bevarer statligearkiv (Riksarkivet (sv), 20188iden databaser skjer i samarlg med Kommunférbundet

kommunene utgjgr egne arkivmyndighbtaikke Sydarkivera (et slags interkommunalt samarbeid)
Riksarkivehoen tilsynsmyndighet of@rkommunal (NorDig, 2017)Riksarkivet vil innga i tett samarbeid
sektor Regioner, landsting og kommuner utggare med den nye myndigheten for digital forvaltning
arkivmyndigheter, og de har saledes ansvar for tilsyn (DIGG) blant annet om videreutviklingen av FGSer,
med sine egne underordnede organer. mendet er Riksarkivets klare oppfatning at det er

Riksarkivet som er i best posisjon for & ha ansvaret for

Riksarkivets tilsygkal kontrollere om organene fglger forvaltningen og videreutviklingen av FSksarkivet
forpliktelsene som falger av arkivlagen og (sv), 2018g)

arkivforordninger{Statskontoref017). Ansvaret er

plassert i Tilsynsenheten hos Riksarkivet. Tilsynet kaiDet pagar et utviklingsarbeid it&tens servicesenter
enten omfatte hele arkivvirksomheten, eller deler av (SSC), om-arkiv for 7 pilotmyndigheteSSC, 2018)
den og skjer oftest gjennom intervjuer med de ansatteRiksarkivet er involvert i prosjektet som resStatens
hos virksomheten. Tilsynet kan varslet om pa forhandservicesenter tilbyr ogsa andre fellestjenester som
eller veere uanmeldt | fglge et av vare intervjueb pkonomi ogegnskap til forvaltningen.

jekter,er tilsynene hovedsakeligrslet om pa&
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Kammarkollegiet er dorvatningsorgansom blant
annet huser Statens innkjgpsse@eganet har derfor
rammeavtaler innen blant annetuflikling og spiller
derfor en rolle i utvikling hos arkivskapere
(Kammarkollegiet, 2017)

Sveriges kommunerolandsting (SKeamordner

aktgrer i kommunal sektor, og koordinerer utvikling.

SKL har rammeavtale foragkiv med leverandgrer
for kommuner og landsting sbar behov for &
anskaffe dette(SKL, 2014)Spesifikasjonene fore
arkiv bygger p& FGS utviklet av Riksarkivet.

Samradsgruppen for kommunala arkivfragor
utarbeiderveiledningsmatiell og klassifiserings
modeller forkommunale virksontbeog arkiv
materiell(Samradsgruppen fér kommunala
arkivfragor, 2018)

For gvrig finnes det et samarbeid mellom myndighete

pa tvers av forvaltningsnivaene for digitalisering av
offentlig sektoreSanm,som dries sammemed
Sveiges kommuner och landsting (SBamarbeids
organetgir utanbefalinger retninglinjer og
veiledninger.

statlige arkivene pa en gothate, kan det veere en
utfordiing for styringen og ledelsen av arkivarbeidet
ved denne organiseringen.

Det finnes ke noe overainet organ som koordinerer
og har ansvar for utvikling pa privatarkivfelt@et
finnes imidlertidrganisasjoner og samarbeidsorgan
hvor koordinering foigér. Folkrérerlsernas
arkivforbund, Naeringslivsforeningsarkivens arkivrad
Foreningen for arkiv och informationsforvaltning (FAI)
og Foreningen for arkivverksamma i landsting och
kommun (FAL&) blant aktgrene som daw
utviklingsprosjekteRet finnes gsaet nettverk kalt
SASS) «svenska arkiv i samverkan for synlighstwn
blant annet arrangerer Arkivens d4§ASS, 2018)

De enkelte store privatarkivinstitusjonene gjennomfarer
ogsa utviklingsprosjekter p& eget initiatig,
samarbeider med hverandréAMarkiv (Tjanstemans

§L akademikersrkiv)deltar for eksempel i utviklingen
av digitale lgsningefor privatarkiv(TAMarkiv,

2017).

6.1.4 Bevaring

I henhold til den svenske arkivlagens 3 8§ heter det at
myndighetenes arkiver skal bevares og holdes orden

I mange tilfeller har lokale lansarkgétt sammen med Pa slik at de sikrer:

by- og kommunearkivm & oppretteArkivCentrum,

hvor institusjonene samlokaliserer seg. | hovedsak ha‘u

de forskjellige institusjonene bevart selvst@di,
2011). | visse tilfeller omfattehrkivCentrum ogsa
statlige Landsarkj\blantannet i Arkivcentrum Syd i
Lund. I de fleste tilfellar det kunpraktiske
stgttetjenester sodeles mellonarkivingitusjonene,
mens arkivene og de faglige funksgae holdes
adskilt.Det er ifglge et av vare intervjuobjekt kun
gode erfaringer medslike ordninger, for & bygge et
stgrre fagmiljg, og kunne trekke pa hverandres
ressurser.

I noen fa tilfeller ivaretar kommunale arkivinstitusjone

og Arkivcentrurarkivoppgaver for staten. Dette er
tilfelle ved Stockholm Stadsarkialmé stadsarkiog
Arkivcentrum Varmlar@armlandsarkiv, 2017; ABM
utvikling, 2005)I disse tilfellendar Regjeringen gitt
en seerskilt forskrift, ogrkivinstitusjonene har en

Retten til innsyn i offentlifedokumenter

1 Behovet for informasjon for rettsvesenet og
forvaltningen

1 Forskningens behov

Det farste punktet stgtter opp under den grunnlov
bestemte dkumentoffentligheten og kan kun oppfylles
dersom dokumenter bevares. Det andre punktet
omhandler rettighetsdokumentasjon og rettssikkerheten
bade for forvaltningen og for privatpersoner. Det siste
punktet omhandler forskningens behov. Dette tolkes,
ifolge Riksarkivet, i den svenske loven veldig bredt,
jkke som vitenskapelig forskning.

Den svenske arkivlagens 8§10 regulerer at offentlige
dokumenter kan kasseres, men at det skal hensyn til de
tre formalene i arkivlagens §3. Riksarkivet mener at

de fleste mynijheter kjenner til denne kassasjons
bestemmelsen. Ved kassasjonsvurderinger gar

avtale med Riksarkivet om forvaltningen. Riksarkivetsgiysarkivet alltid igiennom de tre formalene og

budsjettdekker kostnadene for forvaltningen av de
statlige arkiveneDisseordningene hahistorisk
opphav,ved at de oppsto pa et tidspunkt da
organiseringen av Riksarkivet Agkivverket var
annerledes enn i dag, adet kun var snakk om
analoge arkiv som man hadde behov for & ha i
geografisk naerhet til arkivskaperebelv om
arkivinstitusjonene forvalter oppdraget med de

14 Den svenske arkivlagen benytter ordaiiménna, og
ikke ordet «offentlige». | henhold til Riksarkivet(@¥)8a)

vurderer kassasjon opp imot disse. Nar det gjelder
punkt to ser de ogsa spesielt om det eksisterer
lovregulerte rettigheter @t krav som stilles i lover,
forordninger eller myndighetsforskrifter som
innebaerer at dokumentasjonen méa bevares.

Parallelt med arkivlovgivningen finnes en omfattende
seerlovgivning som regulerer behandlingen av

heter det at @llmanna dokumenter normalt er offentlige,
men at de enkelte ganger kan veere sikkerhetsbelagte. Av

defineres @llmanna dokumenter som dokumenter som blir den grunn velger vi & oversettalkmanna med ordet
innsendt eller opprettet og bevart hos en myndighet. Videre«offentlige».
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personlig dokumentasjon. Her finnes kassstgigler er private aktgrer (utgatt fra folkebevegelser) som
som ikke tar hensyn til de tre formalene grunnet sgrger for bevaringen av en stor del av det private
hensyn til personvern. Riksarkivet kan likevel gjgre materialet Offentlige aktgrer utfyller de private.
unntak fra disse bestemmelsene for & sikre bevaring . ) ]

av dokumentasjon, men da kun til forskningsformal. Rilarkivetiar imot, og bevarer i dag store mengder
Ovenfor kommuner, landsting, regionekogymunale ~ Private arkiver fra private vwksomhgte}rgamsa .
foretak publiserer Riksarkivet og SKL veiledninger onfioner 0g enkeltpersongom anses a veere av spesiell

bevaring og kassasjon knyttet til virksomhetenes ~ Kulturell og forskningsmessig veRiksarkivet, 2018)
dokumentasjon, selv om de som nevnt ikke har | falge et avvare intervjuobjekter gnsker Riksarkivet &

beslutningsmyndighet knyttet til dette. ha raderetten over de private arkivene de mottar. De
ansker sdledes ikke at arkiver deponeres. Det samme

62

Etter arkivlagenar Riksarkivet imatg bevarer
statligeorganersarkiver (Riksarkivet, 2018)
arkivlagen omtaler ikke hvilket tidspunkt organene
skal levere arkivene til Riksarkivietzlge et
intervjuobjekt gnsker imidlertid ikke Riksarkivet &
motta materiale far det er blitt 2&r gammeltEt
organ som vil overfare et arkiv til Riksarkivet ma

intervjuobjektet papeker ogséa at bevaring av private
arkiver er avhengig av at de private aktgrene selv
anskr & avlevere. De eldre og mer tradisjonsrike
foretakene, slik som Volvo, oppleves som mer
interessert i & bevare sin dokumentasjon for ettertiden.
Dette i motsetning til aktgrene i finansbransjen som
Riksarkivet opplever det som vanskeligere & komme i

derfor rette en forespgrsel til Riksarkivet om dette, ogkortakt med.

vilkar rundt overfaringnma derfor avtales i hvert
enkelt tilfelle Et eksempel er vilkar knyttet til komp
ensasjon til Riksarkiwetdrgrende engangestnaden

Regioner, landsting og kommutagrogsaimot
private arkiver,men dette bligjort i varierende grad.

for overfaring, samt kostnadene ved & bevare arkivet Videre finnes det flere biblioteknuseeng private

Nar Riksarkivet har rttatt arkivmateriale overtar det
ogsa ansvaret for detStatskontoret, 2017Noen
kommunale arkivinstitusjoner bevargsa statlige
arkiv. Dette gjelderStockholmstadsirkiv, Malmo
stadsarkiv och Varmlandsarkiwarmlandsarkiv,
2017; Stockholms stadsarkiv, 2018)

De statlige organene er ikke palagt & overfgre sine
arkiver til Riksekivet. De kan ogsa velge a bevare

arkivinstitusjonesom bevarer privatarkiver. Kungliga
biblioteket har eksempelvis en stodndskriftsamling
bestdende av blant annet personarkiver fra forskere,
forfattere og kulturpersonlighetddniversitets
bibliotek, lokalebibliotek og museer har ogsa tatt
imot privatarkiver eller handskriftsamlingeizlge et
intervjuobjekt kjgper memsne og bibliotekene i
enkelte tilfeller private arkiver p& markedet.
Riksarkivet har ingen slik praksiiglere bevarer

sine arkiver selv, eller bruke en privat institusjon sine Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek, Centrum for

arkivtjenesterEn medvirkende arsak til at statlige
organeroppretter egnebevaringslgsninger er, ifalge
et intervjuobjekt, at Riksarkivet ikirasker & motta
arkivmaterialetfar det er 20 &r gammeltRiksarkivet
har imidlertid muligheten til & beslutte & ta over
arkivmateriale fra et organ det har tilsymgndghet
for, for eksempel dersom organet ikke forvalter
arkivet i henhold tijjeldenderegelverk Normalt
overtar Riksarkivet arkivmateriale etter enighet med
det aktuelle organe(Statskontoret, 2017)

| kommunal sektbar hver regionlandsting og
kommune normalt et eget depot hvor de underligg
ende organene avleverer sine and. | enkelte
tilfeller har likevelflere aktgrer gatt sammen om en
depotlgsninglfalge et intervjuobjekt gjeldetette
hovedsalelig for e-arkiv.| tillegg er det ogsd mulig &
bruke private depottjenester.

Ansvaret for & bevare private arkier i Sveige, som i
Norge, spredt pa flere aktgreDet finnes saledes
ingen aktgr som har howvasvaret for detteTil tross
for dette peker eksempelvis HansenSundgqyvist
(2016) pa at ansvarsdelingen mellom statlig,
kommunal g privat sektor er ganske tydeligdr det
gjelder innsamling og bevaring av arkiyged at det

naringslivshistoria og TAMKkivogsa betydelige
mengder privatarkive(Arbetarrorelsens arkiv och
bibliotek , 2018; Centrum for Naringslivshistoria,
2018; TAMArkiv, 2018) | tillegg finneset starre
antall regionale og lokale foreningsarkiver, samt
enkelte neeringslivsarkiver

6.1.5 Tilgjengeliggjgring og ormidling

Riksarkivet arbeider for gkt kunnskap bygget pa
forskning, samt a formidle kunnskap innen sitt
virksomhetsomrad&tatskontoret, 2017)/idere
samarbeider Riksarkivet med andre organer, og det
er for eksempl vanlig at ansatte ved Riksarkivet
medvirker som forelesere pa universiteter og
hegskolerRiksarkivet arbeider ogsa for & gke
kunnskapen om arkivene gjennom lokalt tilpassede
programvirksomheter som forelesninger, kurs
utstillinger og kurs. Vedlle Rksarkivets
arkivbevarende avdelinger finnes det ogsa lesesaler
med om lag 700 plassesom besgkende kan benytte
(Statskontoret, 2017Riksarkivet driver ogsded
FoUvirksomhetoUvirksomheten finansiergisnnom
at Riksarlet arligdisponerer en del av den statlige
stetten til Follirksomhet innen kulturomrjdestmt
gjennom eksterne midler
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Riksarkivepubliserer digitalt materiale pa «digitala ~ en oppdatert oversikkommunefermen og
forskarsalenypblant annet digitaliserte og sgkbare Rigsarkivets kartlegging var bakgrunnen for at flere
versjoner av folketellirg (Riksarkivet (sv), 2018b) kommuner valgte & opprette egne

Riksarkivet forvalter ogsa National arkivdatabas kommunearkivinstitusjoner.

(NAD), hvor Riksarkivet og andre institusjoner . ) ) .

publiserer arkivkatalogeRiksarkivet har ogddatt Der finnes ikke noe felles registreringssystem for

oppdraget med & fremme bruken av dpne data fra ~ a'kivmateriale i DanmarkArkivmaterialer som er

forvaltninger(Regeringen (sv), 201@)lant annet i avlevet til Rigsarkivet tiligngeliggjeres for

samarbeid med Lantméteriet, det svenske kartverket.NNbyggere forskere og myndighet giennan

Dete oppdraget tasover avden nyeMyndigheten ark!vreg|strer|ngsdatabaselj D_AISY.eNd«_)mmunaIe

for digital forvaltning (DIGGhasten 2018 arkiver benytter seg aforskellige egenutiklede
Ilgsninger, andre har ikke noe offentiigjengelig

I kommunal sektor hde stgrrearkivinstitusjonene registreringssystem.

lesesal som er apen for publikum. Arkivinstitusjonene o ) .o
formidler ogs&materiale over nett, p& hver institusjonsRigsarkivet i Danmatiar et tydelig fokus pa digitale

hiemmesideMye formidlingsarbeid skjer i samarbeid arkiveri staten men de har bevisst valgt & ikke

med for eksempel lokalhistoriske foreninger og involvere seg sterkt i arkivdanningsprosessen, men
slektsgransker®egional, by- og kommunearkiv fokuserer mer pa avlevering. De er ikke sa opptatt av
publiserer kataloger pAVAD.Hvor omfattende standardisering. Danmark er det slik at alle nye IT
formidlingsarbeidet i kommunene er varierer dogi ~ SyStémer i stage virksomheter ma meldes il

stor grad. Rigsarkivet, som avgjgr om systemet inneholder

bevaringsverdig informasjon.
Store privatarkivinstitusjoner har ogsa et o ) )
lesesalstilbud, ogrrangerer i likhet med regionale og Danske arkivinsitusjoner har tatt i bruk crowdsourcing
kommunale arkiverdikepubikumsaktiviteter, herunder stor utstrekning for & digitalisere arkivmateriale. Dette
kurs og Arkivens dagloen akterer er spesialisert p4 har gitt store gevinster i égilengeliggj{are arkivene,
arkivpedagogikk(Sk&nes arkivforbund, 2008) og skapt en tettgre kontakt med publikum og gkt
Institusjonene gir ut publikasjorey publiserer interesse for arkivene.
digitalt materiale pa nettPrivatarkivinstitusjen

. o . Rigsarkivet har mandat til & bevare privatarkiv av
publiserer ogsa kataloger i NAD. 9 P

nasjonal betydning, ut over det er det to nasjonale
private arkivinstitusjonekrbejderbeveegedens

6.2 Danmark bibliotek og arkiv og det RnskeUdvandrerarkivet
Kommunale arkivinstitusjoner bevarer ogsa i mange
tilfeller privatarkiv av mer lokal karakter, noe ogsa et
stort nettverk av lokalarkiver ogsa gjar.
Kulturdepartementet har opprettet et
privatarkivutvalg som hvaktgrene koordinerer
arbeidet med privatarkiv.

Rigsarkivet i Danmark bevarer bade statlige,
kommunale og private arkiver. Statlige myndigheter
har plikt til & avleverebade digitale og analoge
arkiver. Kommuner h&wun plikt til & avlevere
arkivmateriale sorer omfattet av krav om sletting
etter databeskyttelsesloven. Kommunewahyet
mellom & avlevere arkiver til Rigsarkivet, opprette en g 2 1 Styring, lov og policyutvikling
egen arkivinstitusjon eller betale en annen kommune
for & bevare deres arkivCa. halvdelen alandets 98
kommuner harpprettet eget kommunearkiv. Siden
lovgivningen ikkelkater at en kommune overdra
dataansvar til en annen kommune, er det per i dag.
begrensninger i interkommunale
samarbejdsmuligheter, herunder muligiéor at
kommper kan opprette felles arkivinstigjoner. Det
finreslikevel flere eksempler pa infesmmunale
samarkejd mellan kommunefor eksempeNetvaerket
digital arkivering (NEA), K@DA og Sgnderjysk
Arkivsamarbejde

Kulturministeriets har det overordnede nasjonale
ansvaret for arkiver i Danmark. Ministeriets oppgaver
innen arkiv er plasseravdelingen for kunst og kultur
Arkivioven bemydiger kulturministeren til & fastsette
regler om myndighetenes arkivdannelse og de
offentlige arkivenes virksomh&tatens arkiver,
2005). Lovens krav til stagke, kommunale og
regionalemyndighete er imidlertid forsjellige pa en
rekke punkter. Det sanengjelder kulturrmisterens
bemyndigelse til & fastsette naermere regler om
kommuneneskivdannelse.

Rigsarkivet omfatter siden 2014 alle statens arkiver,
som tidligere ar organisert Rigsarkiet og fire
LandsarkiversamtErhvervsarkivet og Dansk Data
Arkiv. Omorganiseringen har gitt effektiviserings
gevinster, som hajort at Rigsarkivet har kunnet
amodernisere og @ke sin satsingdigitalisering.

Danmark gjennomfarte en kommunereform pa 2000
tallet, hvor antallet kommuneebiedusert fra 270 til

98 kommuner. Rigsarkivet sgrget for & vaere proaktiv
for & fa oversikt ovedigitale arkivsystemer i
kommuner som skulle legges ned, og har i tiden
etterpd fulgt med pa utviklingen i kommunene for & h
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Kulturministeriet inngar normalédge rammeavtaler
som fastlegger overdnede mal for utvikling,
produktivitet osv. medd®iarkivet. Bn eksisterende
rammeavtalen ekun for 2 ar(2017-18), pa grunn av
behovet fora rasktavklare presserende spgrsmal om
Rigsarkivetframtidige oppgaver i en digital
forvaltning(Rigsarkivet, 2017aRammeavtalen har
falgende mal:

1 Oppbygning, bevaring og tilgjengeliggjering av
fysiske og digitale samlinger

1 Anvendelse av samlingene

1 Bidrag til forskning og samfunnsdebatt

Rigsarkivet har i tillegg som oppgave i 262018 &
gjennomfgre enAnalyse og vurdering av grunnlaget
for Rigsarkivets oppgaveivaretakelse som
nasjonalarkiv. Dette er eksempler pa at det danske
Riksarkivet er gitt en tydelig rolle som regjeringens
radgivende fagorgan og koordinator pa hele
arkivfeltet,dvs. utover arbeidet med
statsforvaltningens egne arkiver.

Rammeavtalen tar utgangspunkt i Rigsarkivets
«Strategi 2025», som uttrykker hva prioriteringene er
pa lengre sikt. Dette er a bringe arkivene ut til flere,
bidra til & effektivisere offentlig se@r, og sarge for
utvikling og fremtidssikring av samlingene.

Riksarkivetitarbeiderforskriftersom angar
myndighetsarkivEorskriftene utdyper lovverket pa
omrader som kassasjon og bevariaggevering av
papirarkiv og digitale arkiv

Rigsarkivet harén viss utstrekning betydning for
arkivarbeidet i kommunesektor@en danske
arkivloven stiller forskjellige krav til forskjellige typer
offentlige arkiver. Dessuten settet dommunale
selvggret grenser for hvor detaljernan fra statlig

hold kan sty arkivarbeidet i kommunerige
overordnede ramer omkring kommunenes sorkhet
er fastsdt i offentlighesbv, forvaltningslov, data
beskytelseslov, arkiviov, samt kommunatfalgten.
@konomiog indenriksministeriet er ansvarlig for
kommunal sektoregerelt.Arkivioven gir Rigsarki
varen myndighet til 4, i en viss utstrekrfiagtsette
retningslinjer foarkivarbeidet i kommunene, siiis
utarbeidelse av bevaring®g kassasjonsbestemmelse
for kommuner og regiondekniske formater og
avleveringsersjoner av digitale arkiver.

r

arbeidet med privatarkiv pa landsplan, gjennom
Privatarkivudvalget nedstaav Kulturdepartementet.
Utvalget, som bestar av representanter for bade
offentlige og private arkivinstitusjoner, har som
oppgave a fremme samarbeid mellom Rigsarkivet og
andre arkiv og kulturinstitusjonéRigsarkivet,

2017b).

6.2.2 Tilsyn og veiledning

Rgsarkivetfarer tilsyn medtatlige organesit-
systememNar et statlig organ innfgrer et nyttsystem
ma det meldes til Rigsarkivet, som vurderer om
systemet vil inneholde bevaringsverdig informasjon.
For afa godkjent et i-systenma de statlige

organene ha rutindor kvalitetskontroll som skal veere
beskrevet i systemets instruks. Ved tildsorgtollerer
Rigsarkivet om organet har anvendt systestietiet

er beskrevet i instruksen, herunder fulgt rutinene for
kvalitetsbntroll. Tilsynet bestar av et sparreskiema
etterfulgt av et tilsynsbesak) skjer om lag to ar etter
at systemet ble tatt i brufRigsarkivet, 2018a)

Et tilsvarende tilsyn finnes kun i kommuimeinetn
enkelte kommune hpalagt sey selv opgaven.

Kulturministeren har hjemmel til a fastsette
bestemmelser for behandling av statlige arkiver etter
arkivioven (8 10J,tillegg til regler om bevaring og
kassasjon. For kommunale arkiver er det ikke en
tilsvarende hjemmel for bestmelser om behandling,
mens deer det for bevaring og kassasjolooven gir
kulturministeren alts& hjemmel til & fastsette hvordan
dokumentasjonsforvaltning skal skje i staten, men ikke
kommunene.

Rigsarkivet gjennomfgrer jevnlig tilsyn med kemmu
nenes g regionenes arkiver. Tilsynene har til formal &
undersgke olkommunene og regionene overholder
reglenesom stilles til bevaring og kassasjon av
kommunenes og regionenes ark{iRigsarkivet,

2018b). Tilsynene bestar av spgsigemaesom
omhandler flere temagespesielt temaer som ble
rapport inn ved forrige tilsynsrundeillegg avlegges
deti enkelte tilfellerfysisketilsynsbesgkoset utvalg
arkiver (Rigsarkivet, 2016a) 2015 - 2016 gjennon
farte Rigsarkivet det fjerde tilsyn med kommunene og
det andre tilsyn med regionen@igsarkivet, 2016b)
Det regionale tilsynet hadde sandl & fglge opp
tilsynet i 2011 og avklare om alle relevante it
systemeavleveres ogom det er nye isystemer

Som i de andre nordiske landene er ikke ansvaret for Rigsarkivet skal ha kjennskap til. Det kommunale

bevaring av private arkiver fra de ulike sektorene
formelt plassert hos noen aktgr gjennom lov.
Rigsarkivets ansvar er begrenset til & omfatte
privatarkiver med en viss sj@nal betydning. Det

finnes ikke stgtteordninger fra nasjonalt hold som kan

bidra med resgrser til privatarkivarbeidetStaten har
imidlertid tatt en rolle i & utvikle og koordinere

tilsynetskulle fglge opp tilsynene fra 2008 og 2010
og kontrollerede samme punktene som i de regionale
arkivene, i tillegdil hvilke papirarkiver som bevares i
kommunal sektor agn de bevarepa riktig mate.

Det kommunale tilsyn, som er en del av Ankestyrelsen
under@konomi og Indenrigsministerjdprer tilsyn
med at kommuner og regioner fglger den lovgivning
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som gjelder offentlige myndighetgenerelt. Tilsynet
medtilgjengelghetsregler pa arkivomraddres som
en del av dette generelle tilsynd&tutvalg, nedsatt av
Kulturministen, har ogsa ansvar for & vurdere de
offentlige arkivenes praksis pa
tilgjengelighetsomradekokus i dette tilsynet er
avslag pa anmodninger onisphenaspn fra
arkivlovens tilgjengelighetsregler.

I henhold tiRigsarkivets formal, slik det beskrives i
arkiviovenharde ogsa et ansvar med & drive
veiledning av borgere og myndighetéukivioven
peker ogsa pa at Rigsarkivet skal vaere rddgivende
organ for offentlige organer i spgrsmal som
omhandleoffentlige vapen, segl og emblemsamt

for andre kulturelle eller vitenskapelige institusjoner
somsamler inn og bevarer private arkiver som ledd i

deres virksomheéteiledningen skjer elektronisk

begrenset utviklingsarbeid som foregar pa tvers av
arkivtyper og forvaltningsnivéeRigsarkivet utvikler
testverktagy(Rigsarkivet, 2015a0m brukes for &
undersgke om vilkarene i forskriftérekjent
gjerelsenger oppfylt. Man opplevde tidligere at
arkiver som skulle avleveres ikke tilfredsstilte
avleveriggormatet, noe som farte til en etterspgrsel
etter slike verktgy, bade fra arkivinstitusjoner og fra
leverandgrer av sakog arkivsystemer.

Digitaliseringsstyrelsen er en ngkkelaktar for
utviklingen av digitale lgsninger i statsforvaltningen
Rigsarkiet deltar i utviklingen blant annet gjennom &
delta pa haringer i sammenhenger hvor det er
arkivmessige behov til de digitale Igsningene.
Rigsarkivet spiller spesielt en viktig rolle i utviklingen
av lgsninger for effektiv avlevering og tilgang til
digitale data (Rigsarkivet, 2016cRigsarkivet utvikler

gjennan Rigsarkivets hjemmeside, via sosiale medier,standarder for digital bevaring, i henhold til strategi

samt gjennom telefonisk veiledningadigjv veiledning
i lesesaleng¢Rigsarkivet, 2018c)

Organisationen Danske Arkiver (O#r ogsa
veiledning tikommunale arkivesom i stograd
foregar gjiennom gjensidig erfaringsutveksling i
nettverksforane for kommunearkiver som samler
organisasjonens medlemniRigsarkivets tilsyn med
kommunearkivene tjener ogsa til veiledning for
kommunene. | intervjuet oppgir Rigsarkivet at i
etterkantav tilsynene kommer det gjerne «sirgn

som er utarbeidet for dettéRigsarkivet, 2015bDet
pagar et arbeid i Rigsarkivet som undgker hvilke
tekniske lgsninger Rigsarkivet skal stgtte seg p3, og
hvilke de skal ga vekk fra, i bevaringen av arkiv, og
hvilke behov for teknisk infrastruktur som finnes i dag
og i framtiden(Rigsarkivet, 2016dRigsarkivet
arbeider ogsd med & undersgke sine behov knyttet til
a utvikle et nettbasert system for tilgjengeliggjaring
av arkiv.

Det finnes ikke noen tilsvarende organisasjon i

av forespgrsler om a fa avlevere digitale arkiver. Det Danmark som Norsk Arkivrad, som koordinerer aktgrer

er imidlertid begrenset hvilken veiledningsfunksjon

pa tvers av stat, kommune og privaieivinstitusjoner.

Rigsarkivet kan ha overfor kommunene, da det kun elRepresentantene vi intervjuet fra kommunearkiv i
bestemmelsene om bevaring og kassasjon som gjeldBanmark uttrykte at det manglet en nasjonal

for kommunene.

Nar det gjelder private arkiverfglger Rigsarkivet
opp innehavere av betydningsfulle private arkiver.
Rigsarkivet har et paainsate som har dette som
arbeidsoppgave Kommunale arkivinstitusjoner og
lokalarkiv som falger opp eiere av privatavkma
sikre egen finansiering til dette, da det ikke finnes
noen nasjonale stgtteordninger.

Sammenslutningenlakalarkiver (SLAJriver ogsa
veiledningsarbeid overfor privatarkiver, samt
avholder kur¢Sammenslutningen akétarkiver,
2018), og driverkunnskapsdatabasen Arkiwiki.

6.2.3 Utvikling og koordinering

Rigsarkivet er ansvarlig for & utvikiasjonal
bevaringsstrategi, implementert gjiennom
bekjentgjgrelser om bevaring og kassasjon og
arkiveringsversjoner.

Rigsarkivetamarbeider med kommunale
arkivinstitusjoner, meetder ikke noe formalisert
samarbeid om strategisk utvikling av arkivomradet,
heller ikke pa det digitale omrade. Det er et

koordinering pa arkivomradet, og at det ikke er noen
som tar initiativ til felleslgsninger.

Enkelte kommunale arkivinstitusjoner har gatt samme
om a utvikle lgsninger for bevaring av digitale arkiv.
Et eksempel er Netveerket elektronisk arkivering
(NEA), med 28 medlemmer. Nettverket har som hensikt
a utnytte stordriftsfordeler og delt kompetan

KOMDA er et annet samarbeid som er styrt fra
Aalborg stadsarkiAalborg stadsarkiv, 2018hvor
andre kommunale arkiver far mulighet til & bevare
digitale arkiver i deres bevaringssystem. De fleste
tilfeller med samarbeid i Danmark har denne formen,
at det er en stor kommunédrinstitusjon som er
vertskap for andre institusjoners arkiv. Det finnes ikke
mulighet til & opprette ordninger som tilsvarer
interkommunale arkiv i Danmark.

Privatarkivudvalget star for koordinering og utvikling
pa privatarkivfeltet, gjennom arbeidsgmper og
samarbeid mellom utvalgets medlemsinstitusjoner og
samarbeidspartnere. Utviklingsprosjekter som saerlig
kan nevnes er bruken av crowdsourcing og utviklingen
av arbeidsprosesser som muliggjgr dette innenfor
privatarkiv(Privdarkivudvalget, 2016)
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6.2.4 Bevaring kunnskapmhvorlenge deter behov forslikt

Arkiviovens kapittel fineholder bestemmelser om  a@rkivmateriale.
avleveringsplikt for statlige arkiveBtatlige organer,
folkekirken og anerkjente trossamfinanen avev-
eringplikt til Rigsarkivefor sinearkiverinnende er

30 ar gamle(§ 13) For arkiver som er lagret pa
elektraniskemedier kan det fastsettes egne regler
hvor avleveringstidspunktet fremskynéesturminist
eren kan ogsa bemyndig@gsarkivaren til a foreta

en mer detaljert regelfastsettelsen avlevering og
avleveiinggidspunkt til Rigsarkivég 14) noe som er
implenentert i arkibekendtgarelsen (arkivforskriften)
Etter arkivloven skal ogsa private personer,
virksomheter eller institusjoner som er i besittelse av
arkiver fra tidligere ellereksisterende atlige
organeravlevere disse arkivene til Rigsarkivet.
Danmark finnes det ingen regionale arkiggr
regioneneavleverer ogsa deres arkiver til
Rigsarkive> Regionendar mulighet til & opprette
arkivinstitusjonesom kommunene, men det er ingen
som hagjort dette.

Kommuneniear ogsa en pkt i & bevare sinemyndig
hetarkiveretter arkivloven, i trdd methevaring og
kassasjonsreglefastsatt av Kultuministeren (8 18k

2). Bevaringen av kommunale argjwgres pa ulike
mater. En rekke kommer har opprettet egne
arkivinstitusjoner tidyaring av kommunens arkiver.
Disse institusjonene omtales gjerne som stadsarkiver
eller 8 7 arkier.16 § 7 arkiveneer organisert pa
forskjellige mater og lgser ulike oppgaver. Noen av
disse arkiventar seg av alle typer arkiver, mens
andre utelukkende faserer pa papirarkiver. Noen
arkiver er sentralt plassert i kommunens administrasjon
noe som emer typisk for mindre kommunéndre er
plassertmer pa siden av kommuneadministrasjonen
noe som er tilfellet fok@benhavn, Aalborg og Aarhus
(Rigsarkivet, 2016a; Aarhus_stadsarkiv, 2018)
henhold til Rigsarkiv€2016a)var det 52 § 7 arkiver
per 1. desember 2015n0e som dekket 53 prosent av
landets kommung€ommuner uten et-§irkivkan

I henhold til den danske arkiviovensgeter det avlevere bevaringsverdige arkiver éh annen

blant annet at Rigsarkivet skal sikre bevaringen av  kommune med & 7-arkiv eller til Rigsarkivet

arkiver som har historisk verdi eller som tjener som Kommurfervaltningerkan ogsa oppbevare
dokumerasjon av forholdned vesentlig administrativ  arkivmateriale selv, safremt arkivmessige hensyn er

eller rettslig betydning for bgere og myndigheter.  Ivaretatt Kommuner og regioner har kun en plikt etter
Videre heter det aRigsarkiveskal sikre muligheten ~ arkivoven til a avievere dokumentasjon som er
for kassasjon av ikkeevaringsverdigeffentlige omfattet lov om behandling af personoplysninger (§

arkiver i samarbeid med myndighetene som omfattes21). For andre arkiversier arkivioven kun at

av arkivlovenEn kan saledes tenke at Rigsarkivet ~kommuner og regioner kan avlevere til et offentlig
bevarer betycelige mengder akivmateriale kun for arkiv. Avleveringsplikten er altsé strengere i statlig
dokumentasjonsformal. Rigsarkivet selv papeker at forvaltningenn i kommunal forvaltning, men

dette ikke er tilfelle og at de primeert bevarer til kommunene har like fullt en plikt & bevare
forskningsformal otil dokumentasjon av den enkeltes arkivmateriale som er bevaringsverdig.

historie Derimot fastsetteRigsarkivet sine bevarings
og kassasjonsbesteralser at myndigheterigrst kan
kasseredokunenter nar det ikke lenger er rettslig
elleradministrativt behov for delDet er myndig
hetene selv som fastsetter hvor lenge dette behovet
eksistererDette kan skje gjennom lovgivnifmpe som
er tilfellet for blant anneteksamensbevis,

Forskjellen mellom statlige og kommunale plikter er
begrunnet det kommunale selvstyret. For a sikre en
forsvarlig bevaring av digitale aiiker er det

imidlertid nadvendig &tille strengere kragm
bevaringsformat og behandlinegsa til kommunene,
ifalge enkelte i detlanke arkivmiljget.

regnskapsmateriajesamt pasientjournaleed Det finnes ingen plikt til & ta vare pa privatarkiver i
sykehuskller ved at myndighetene setter veiledende arkiviovenDeteksistereheller ingen offent
kassasjonsfristésr deres [Isystemer (slik det er stotteordning foprivatarkiver, slik at de aktgrene som

tifellet for kommuneneDette gjelder hele offentlig vl ta vare pa privatarkivema benytte egne ressurser
sektorDet er saleles den offentlige forvaltning sitt  tj| dette arbeidet Dette er medvirkende arsaker til at

eget ansvar & bestemme reglene for wi#rmé slette  privatarkiver bevares av en rekke akterer i Danmark.
i sine I3systemer (etter uttrekk til arkiveringsversjon),

eller makulere papirdokumenter. Rigsarkivet oppgir aRigsarkiveinnsamleprivatarkiver fra virksomheter,
de av og til far spgrsméal om hvilke frister de bgresett organisasjoner, foreninger, institusjoner og

for kassasjon, men at de henviser til at forvaltningen PprivatpersonerDe har seerlig etokus pé arkiver fra
ma gjere dette sehMrsaken til at det er innrettet slik nasjonale akterer som har hatt betydning for

er antakelsen om at det er forvaltningen som har bestutviklingen av det danske samfunfiigsarkivet,

15 Amt var inntil arsskiftet 2006/2007 tilsvarende det 16 | det videre omtaler vi disse arkivinstitusjonene som § 7
norske forvaltningsnivaet fylke og det ssieanlan. Frag arkiver.

med 1. januar 200'ble amtene erstattaned starre

regioner.
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2018f). §7 arkiver bevarer ogsa varierende grad vurderinger p& bakgrunn av avslag pa sgknader om
privatarkiver.Utover dette finnes deigsa om lag dispensasjon fra arkivlovens tilgjengelighetsfrister.
400 lokalhistoriske arkivesom tar imot, registrerer og o ) . . .

bevarer privat arkivmaterialéKulturministeriet (da), ~ Formidling av Rigsarkitsmateriale foregarblant
2018). Disse arkivene dordelt over hele landet, og ~ @Nnet i lokalene i Kgbenhavn, Odense, Aabenraa og

de fleste mottar kommunaitskudd De lokalhistoriske ViPorg. Omorganiseringen ava&ens arkiver og

arkivene er organisert p& ulike mat@ekan innga innlemme_lse av.de tidligere landsarkivene i Riksarkivet
som en avdeling i et § 7 arkiv, vaere en selveid medfgarte ifglge |.nterv1uobjekter;at flere Iesgsa}ler
institusjarforeningsdreveeller tilknyttet ebibliotek ~ Ple stengtMateriale som har veert tilgjengelig i

eller museurgKulturministeriet (da), 2018; landsarkivene har imidlertiitt digitalisert og
Lokalhistorisk arkiv Holstebro, 2018t er ogsa to  tlgiengeliggjort pa arkialieronline.dk istedefData

store privatarkivinstitusjoner: Arbejderbevasgek Scanning AS, 2012)

bibliotek og arkiv og det BnskeUdvandrerarkivet
Bibliotek og museer bevarer d privatarkiver Det
kongelige bibliotek bevareprivatarkiver, spesielt fra
kunstnere.

| de senere ar har Rigsarkivet engas@rert mange
frivillige, som bidrar bade til a tilgjengeliggjoey
formidlearkivmateriale | 2017 ble det etablert
Historieverksteder @deRiksarkivetire lesesaler, hvor
6.2.5 Tilgjengeliggjering og érmidling brukerrettede aktiviteter kan finne stégligsarkivet,

Den danske arkivloven sier at arkivmateriale generelt2018d)'

skalgjeres tilgiengelig etter 20 aFor & fa tilgang til  Rigsarkivehar formelt ansvar for bevaring av
arkivmateriale sorer yngre enn dette ménan sgke  forskningsdata, og formidisamfunnsvitenskapelige
om seerskilt tilgang, med begrunne@ﬁentlighets og he|sefag|ige forskningsdathéde gjennom egen
reglene i Danmark er altsd mer restriktive enn i de forskning og gjennom tilgjengeliggjering fandre
andre skandinaviske landersdik at presse, forskere forskereog StudenterRigsarkivet annonserer

og allmennheten ellers har feerre muligheter til & f&  potensialet for bruk av dataen de forvalter p& nett, i
innsyn i offetige prosesser. sosiale medie og fysiskgjennom ndervisning, pa

Arkivmateriale gjares tilgjengelig gjennom databaser messer ogknende(Rigsarkivet, 2018d)

og sgkeverktay pd nett. Rigsarkivet har utviklet Kommunale arkivstitusjoner driver formidlingsarbeid
arkivdatabaserDAISMil & tilgiengeliggjere etter lokale forutsetningeStore arkiv, som Arhus
arkivmateriale som er bevart av Rigsarkil@®AISY stadsarkiv ogkK@benhavn stadsarkiv har et bredt
kan man ogsa bestille innsyn i digitapte arkiver,  tilpud for publikum p& nett ogarkivenes lokaler.

blant annet registre inneholdt isystemer. En slik Kommunearkivinsjoner formidlemye lokalhistorisk
lasning er enna ikke utviklet i Norge, men ernoe  materiale, til historieinteresserte og slektsgranskere.
Riksarkivet arbeider med. Dette gjgres ogsé av de lokalhistoriske arkivene, som i

mange tilfeller har egne lesesaler og digitale tilbud.
Mye lokalhistorisk materiale er ogs& samlet i pental
arkiv.dk.

Arkivloven (822a) fastsetter at den digitale lgsningen
Rigsarkivet stiller til radighet skal benyttes vedilies
ing av materiale fra Rigsarkivet for lesing i Isakene.
Implisitt sier denne bestemmelsen at alt arkivmaterial@rivatarkiv formidles blant annet av Rigsarkivet,
avlevert til Rigsarkivet skal veere registrert i et dlgltalt innenfor det formid”ngsprogrammet som er beskrevet
registreringssystem. Det er ikke noe tilsvarende krav #lyenfor Kommunearking lokalhistoriske arkiv

at arkiver avlevertil kommnale arkiver er registrerti formidler ogsa privatarkiwut fra lokale forutsetninger.

et registreringsystem, dette er noe enkelte vi har veertportalen arkiv.dk er etableetv SLAfor formidling av

i kontakt med i det danske arkivmaterialet skulle privat arkivmateriale fra lokalhistoriske arkMange
gnske at det var krav om. store privatarkivsamlinger er overfart til Rigsarkivet,

I kommunal sektor benyttes forskjellige lgsninger. Nof.gks.Ehvervsarkwed)g Kvindeistorisk samling.

kommunearkiver har gatimmen om egenutviklede bgderbeveegelsenBibliotekog Arkiv(ABA) er

. . . blant fa institusjoner somrfalter store privatarkiv
registreringssystemer, eksempelvis Starbas.net som er

utviklet av Kgbenhavns stadsarkiv. Lokalarkivene harsamllnger knyttet til et spesifikt samfunnsomrdde. ABA

utviklet Arkiv.dk, som ogsa brukes av kommunearkiv.fc.)rmldler s_amlmg&nsm@pnngm apne lesesaler, og
; . . : o : gjennom virksomheten i Arbejdermuseet, som ABA
Rigsarkivet farer ikke tilsyn med tilgjengelighets

. : . opererer i ngert samspill mddet Danske Udvandrer
praksisen i kommunenenne oppgaven er lagt til

2 o arkiv er en annen privatkivinstitusjosom fgrst og
Ankestyrelsen, som behandler klager pa apenhet om . . - . :
) . fremst formidler materiale digital&v arkivmateriale
kommunale arkiver. Arkivioven (§839) bestemmer

imidlertid at det skal nedsettes et utvalg som skal E’é\ézléi:ig:;rkn?ir;geehngesg:_rt:h::?i?).re?]eterl?eSt; lesesal
vurdere de offentlige arkivene og myndighetenes gen. giengetig p '

praksis pa tilgjengelighetsomrad&tvalget gjer sine
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Utenom dettdrar ikke Det kongelige bibliotekt
seerskilt ansvar fak formidle arkivmateriale.

6.3 Finland

ArkiMagenfra 1994 inneholder den grunnleggende
reguleringen for langsiktig bevaring av arkivmater
iale. Loven hjaler Riksarkivets myndighet til &
bestemme mer detaljerte forskrifter. Andre lover som
har betydning for arkiv og dokumentasjonsforvaltning

Finland har en forvaltningstradisjon som ligner pa derj offentlig sektor et agen om offentlighet i
svenske, hvor det er stor grad av kommunalt selvstyreayndigheternas verksamhet, Lagen om elektronisk

Riksarkivet har imidlertid en myndighetsrolle bade
overfor statlige organer og kommunBenne rollen

har uwiklet seg gradvis gjennom arenes lgp, parallelt
med utviklingen av arkivloven. En lov om offentlige
arkiv kom allerede i 1939, erstattet av en ny arkiviov
i 1981, og igjen i 1994. Lag om Riksarkivet ble
vedtatt i 2016.Riksarkivet har en formalisert radlem
ekspertorgan péa arkivspgrsmal en rolle som
koordinerende aktar for privatarkimedfelt i loven

om Riksarkivet.

Fiand virker a ha hatt god fremgangar det gjelder
digitale arkiv De siste arene har man i FinlaT&jent
at det er ngdvendig medn stor innsats for digitale
lgsninger for & bevare myndighetsarkiver av hagy
kvalitet pa en ressurseffektiv maiet foregar
utredningsarbeid pa flere fronter for & svare pa dette
behovetKommunene er pa sin side sveert selvstyrte,
og det foregar lite fomalisert samarbeid mellom
kommunene. Mange kommuner er imidlertid

kommunik&n i myndigeternas verksamhet
Personuppgiftslagen, Forvatigslagen, og
Kommunallagen.

Det er igangsatt en prosess for & revidere arkivioven,
fordi den beerer preg av & ha blitt skrevet i en tid da
arkiver i hovedsakestod av papirIfglge et intervju
objekt er ensikterat arkivloven skal endres til &
inkludereforvaltningen av informasjon og arkivmat
eriale imer enn fasen med langsiktig bevarisiik
tilfellet eri dag. Dettevil innebaere at lovgivningen
omfatter informasjonsforvaltningen i offentlige
myndighetr. Prosessen startet i 2013, men har sa
langt ikke realtert i noen omfattende reform. Likevel
er opprettelsen av loven om Riksarkieetesultat av
prosesse(NorDig, 2017) Det er ogsa i 2018 blitt
lagt fram en utredning otmvilke tiltak og lovend
ringer som bar gjennomfares for & fremme effektiv
elektronisk kommunikasjon i offentlig forvaltning
(Finansministeriet (fi), 2018ay for a utbreelektro

ressurssterke, og har etablert gode lgsninger for sine niske tjenester i forvaltning@finansministeriet (fi),
behov, og arkivmiljgene i kommunene samarbeider p2018b). Det foresla$erblant annett alle

tvers pa en satkil-sakbasis.

Det er etgodt utbygd landskap av privatarkiv
instiusjoner i Finland, konsemtrom utvalgte

samfunnsomrader, totalt 11 sékalte Centralarkiv med
hvert sitt temaomrad®isse institusjonene finansieres

stor grad av statsstatte.

6.3.1 Styring, lov og policyutvikling
Undervisning®ch kulturministeribar arkiv og

henvisninger til lagen om elektronisk koriiationi
ulik spesiallovgivning strykes at lovbestemmelser
om elektronisk forvaltning samles i en felles lov
(Finansministeriet (fi), 201Fprmalet er at gjenester

skal kunne prioriteres mer effektivt.
I

Videre anbefales det alovgivningen som gjelder
fysiske personers elektronigiéndtering av arbeids
oppgaver utvikles videre i sammenheng raebe-
falingene i regjeringens proposisjon om forslag til lag

kulturarv i sin portefglje. Riksarkivet er et statlig orgarom tillhandhé&llandeom digitaletjanster(RP

underlagt departementehnen detteansvarsomradet.

Riksarkivet gjiennomgikk en omorganisering i 2017, d

syv Landsarkifstatlige regionale arkivef)le samlet
under en landsdekkende orgasasjon under
Riksarkivet. Man gikk da bort fra bruken av
samlebegrepet Arkivverket, og bruker na kun
Riksarkivet for & beskrive det #iige organet pa
arkivomradetRiksarkivet omfatter ogsd Samearkivet.

Riksarkivet har som ansvar a sikre permanent
bevaring av arkivmateriale med betydning for den

60/2018). Det anbefales blant annet gtrivatpers
oner ikke skal ha en plikt til & prioritere digital

iommunikasjon med myndighetene, samt at perisone

en sarbar stilling ikke skal utsettes for digital ulikhet.

Utredningen fastslar at arbeidet med endringene i
lovgivningen burde innledes i den kommende
regjeringsperioden om en vil at makaed prioritering
av e-tjenester skal nds innen 2022yndigheenfor
digitalisering og befolkningsdata, som etter planen
skal opprettes i 2020, anbefales og involveres i dette
arbeidet.

nasjonale kulturarven, noe som er nedfelt i Arkivioven.

| 2016 ble det vedtatt en egen lov om Riksarkivet,
som beskriver institusjonens formal, oppgaver,

Ansvaret til Riksarkivet har tradisjonelt veert avgrenset
til langsiktig bevarin@v arkiv, ogtil materiale fra

virksomhetssteder og ledelsesstruktur. Riksarkivet hagtatlig forvaltnig Riksarkivehar imidlertid ogsé&n

fire avdelinger, forskning og utvikling,
bestandshandtering, informasjonsservice og
administrasjofNorDig, 2017)

viss rolle opp mot arkivskaygen i statsforvaltningen,
noe det gjer gjennom kompetansen til & beslutte
hvilken type dokumentasjon som skal bevares
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permanentRiksarkivet har gjennom tiarene fatt en  (lag 1006 (fi), 2006) Det er Rikarkivet som foretar
stadig stgrre myndigetsrolle ogsa overfor kommunal tildelingen av midler. Arkivinstitusjonene som far stgtte
sektor(Uppslagsverket Finland, 2017) er spesialisépa avgrensede samfunnsomradem

. ) ) ) idrett, fagforeninger, det svenske Finland og
Ansvaret for dokumenthandteringen i staten, 9ienNoMyzringsliv.

utvikling av den digitale forvaltningen, ligger ellers

hos Finansdepartementets avdelinger Utvikling av  Det foreligger et forslag til lov om private arkiver. Det
statsforvaltningen og Kommubog regionforvaltnings  er ikke kart nar denne vil tre i kraft. Lovéarventes
avdelingen. Myndighet for digitalisering og a effektivisere samarbeidet mellom Riksarkivet og
befolkningsdata overtar virksomheten til et knippe  privatarkivene med statsstattg klarere
forvaltningsorganer og far som en viktig oppgave & arbeidsdeling og bidra til at man utvikler en felles
fremme arbeidet med digitalisering i den offentlige  innsamlingspolicy og felles tjienegiiksarkivet (fi),
forvaltningen(Befolkningsregistercentralen, 2018) 2016).

Kommunene er selvstendig forvaltningsniva i Finland,6.3.2 Tilsyn og veiledning

med stor grad av selvraderett. Dette gggreiles iat  Riksarkivet bistoffentlige myndigheters dokument
hpveddelep av finansieringen av komemenskjer _ forvaltning og arkivfunksjon gjennom forskrifter
gjennom direkte beskaing, og i liten grad av statlige retningslinjeog veiledningsamt ved tilsy(Riksarkivet
bevilgninger(Struensee & co, 201 Mette er i likhet (i) 2018a) Tilsynsmyndigheten til Riksarkivet er
med i Sverige, mei®mmuoene i Norge og Danmark  piemlet i Arkiviovens § 10, som sier at Riksarkivet har
i stor grad finansieres gjennom statlige overfgringer. rett til 4 fa opplysninger fraarkivskaperesamt
KommunenieFinlandhar blant anet ansvar fothelse  jngpisere arkivfunksjonen. Dette gjelder for alle
0g omsorgstjenester (inntil gjenfamngen av en arkivskapereomfattet av arkivioven, bade statlige og
planlagt strukturreform2021 hvor helsetjenestei kommunalergan. Riksarkivetsiyndighebverfor
flyttes til det egionale nivdet Kommuneniear ansvar  kommunene relaterer seg i all hovedsabeilaring
for arkivdannelsen i de kommunale virksomhetene, og kassajonsbestemmelssom er hjemlet i
herunder & utarbeide blat annet arkivplan og arkiviovens § 8, og langsiktig bevaring, hjemlet bla. i
retningslinjer for bevarni de kommunale §§ 1114 og § 16.
virksomhetene.

For10-15 ar siden gjennomfarte Arkivverket
Ulikt Sverige er ikke kommunene selv arkivmyndighetQRiksarkivet og Landsarkiveti&yn med kommunale

arkiviorordningen definerelandsarkivenen@ arkiv, med gjennomgang av arkivplaner og bestand
underlagt Riksarkivet) som arkivmyndighet for er. | senere tid har imidlertid ressurshegnénger i
kommunen®iksarkivetitstederforskriftersom Riksarkivet medfert at dette ikke har blitt opprett
gjelder for kommuneremhvilke typer materiale som  ho|t, ifglge vart intervjuobjekt. | store komerumed
skal langtidsbevaresg hvilkemetodersom skal ressurssterke arkiv har dette angivelig ikke géatt ut
benyttes, sanforskrifter om kassasjon. over oppfyllelsen av arkivioven, men detn forholde

seg annerledes i mindre, svakerestilte kommuner. Det
foregar ogsa mye uformelt samarbeid mellom
arkivmiljgene i kommunene, noe som gjor e\t

for faglig oppfelging fra Riksarkivet ikke blir like

stort. Intervjuobjektet papeker at kommunearkiv kan
be Riksarkivet om & gjennomga planer og bestander.

Rksarkivet har utarbeidet en privatarkivategi, i
fgrste omgang fra 20072015 (De nordiske
arkivverkene, 2010)l denne framgar det at
Riksarkivet farst og fremst skal fokuseranp&amling
av private arkiv mednasjonal betydning, mens de
tidligere landsarkivene skulle fokusere pa materiale

av mer lokal karakter. Tyiselatende har denne Riksarkivet har i kraft av &r veere ekspertmyndighet
arbeidsdelingen fortsatt mellom de ulike virksomhets (| agen om Riksarkivet § 2) ansvar foedede
Stedene Se|V om lesal’klvet | dag hal‘ b“tt en offentllge myndlgheter’ ogsé | kommunene | dette

landsomfattende organisasjon. Arkivloven har et egetinngar blant annet & avholde kurs innen arkivutdann
kapittel om private arkiver, men bestemmelsene her §rg som samsvarer med den faglige utviklingen.

svakere enn for offentligertiv, ved & beskrive Riksarkivet har for gyeblikket stort fokus p& digitali
hvilken mynd|gh_etsutﬂ\_/el%dxs_arklvet «Ifan» gjore, sering av statlige myndighetsarkiv, og vedled

framfor «skal» gjgre. Riksarkivet har siden 2006 hatt myndighetene spesifikt i hvordan digitaliseringen skal
en egen delegasjon for privatarkivspgrsiisé skje og hvordan papiroriginalene behandles, om de
nordiske arkivverkene, 2010) bevares eller slettes.

Det finnes en egen l@mm statsstatte til private Hver kommune og samkommigreansvaror tilsyn
arkivinstitusjoner i Finland. Slike institesjkalt og veiledning til sine egne underordnede organer.
Centralarkiverkan fa statte pa inntil 80 proseav Kommunenes ansvar &yring av egen arkivfunksjon

dokumenterbare utgifter, og over dette i visse tilfeller g nedfelt i Arkiviagerg 9.
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Kommunférbundéar ogsa en veiledningsfunksjon for

administreres av en styringsgruppe fra Rikisat,

arkiv i kommunene. Forbundet har medarbeidere medNationalbiblioteket og Museumsverket, og driftes av

fagekspertise pa arkiv, holder kurs og utgir
handbgker og anbefalinggiKommunfoérbundet, 2018)
og er en arena for samarbeid og erfaringsutveksling

statens Feenter CSC.

Parallelt med at NDBRDB ble tatt i brukedsatte

mellom kommunearkivinstitusjonene. Samarbeidet erfinansminsteriet, med statte fra undervisnogs

liten grad formalisert, og gjgres pa séiksakbasis.

Riksarkivet farengsaet viss tilsynmedog har styring
av privatearkiv som far statlige bevilgninger

6.3.3 Utvikling og koordinering

Riksarkivet har overordnet ansvar for utvikbgg
koordinering pa arkivfeltet, som ekspertorganisasjon
0g serviceorgan innen arkivvirksombette inne
baerer blant annet samarbeid med de aed
kulturarmyndighetenesamt myndighetene med
ansvar for utvikling av forvaltningen.

Riksarkivets strategi for 2018020 har som
hovedpunkt & bidra til utvikling av digital arkivering i
forvaltningen(Riksarkivet (fi), 20163amt nye
lgsninger for langsiktig bevaringtrategien skal

kulturministeriegn arbeidsgruppéwsten 2015 for &
utrede en helhay lgsning for arkivering og lagring

av myndighetsmateriale i den offentlige forvaltningen.
Utgangspunktet var at man allerede var klar over at
ikke all dokumentasjon med karakter av & veere
saksdokumenter ble forsvarlig bevart i forvaltningen. |
arbeidsgrypens rapport i 2016 ble det beskrevet
hvordan dette kunne lgses, med utgangspunkt i
igangsatte og planlagte prosjektéKallela, 2016)
Programmet arbeidsgruppen har jobbet innenfor, og
som brukes som benevnelse pa prosjetitad fose
bevaringen, kalles SARfnstert? Hensikterr at
offentlige organer med hjelp av SARj&nsterskal
kunne oppfyllesine lovbestemte bevaringsforpliktelser
samt effektivisere dpenheten og tilgjengeligheten til
forvaltningens arkivmateria({@orDig, 2014)Deter
tenkt at denne vil kunne utnytte funksjonaliteten som

gjennomfares gjennom aktivt og innovativt samarbeid,jorede ligger i NDELDB.

med strategiske partnere.

Detutvikleen digital sgketjeneste med stgtte fra
Undervisning®g kulturdepartementet, AHAA, for
Riksarkivet ogle private arkivinstitusjonene som
mottar statsstattdHAAskalskape en ny arkivdata
base med eforenkld system foordnings og kata-

SAPA skal veere en felles lgsning for & forvalte bade
informasjon som skal lagres varig, og informasjon som
har en avgrenset letiel. SAPA skal gjelde bade for
kommunene og for staten. SAPA vil veere et program
som administreres av flere offentlige aktarer, hvor
Riksarkivet vil spille en rolle i samarbeid med andre.

logiseringsarbeid, samt skape et system for héndteringAPA skal innfgres i 2018ndervisningsch

av metadata for ulike typer arkivmateie. Tanken er
at all beskrivende metadata skal kunne hamnds i
AHAA uavhengig av hvilkitrmat selve dokumentene
har. Innholdet i arkivdatadsene VAKKA og AARRE
planlegges og migreres til AHHgnesten i 2018,
mens selve AHAfenesten skal tas i bruk i 2019
(NorDig, 2017)

Riksarkivet hadde et program for digital
langtidsbevaring for statsforvaltningen kalt VAPA,
men dette ble avviklet i 20155 0m erstatning for
denne Igsningen heranpa kort siktvedtatt & bruke
bevaringslgsningen NIDBB ptviklet innenfor
prosjektet Det nationella digitala biblioteket, ogsa for
offentlig arkivmateriale Det nationella digitala
biblioteketer et fellesprosjekt initiert av
Undervisning®ch kulturdepartementégr & fremme
tilgjengeligheten for materialedvart i arkiver,

kulturministeriet (sv), 201@Undervisning®och
kulturministeriet har enda ikkesluttet noen
finansieringsplan for SARfnsterfor arene 2018
2019 (NorDig, 2017)

Ifalge intervjuobjektet vart er planene om & utvide
felles bevaringslgsning for forvaltningen lagt
midlertidig pa is pa grunn av en forestaende
strukturreform i forvaltningen, hvor en rekke oppgaver
skal flyttes fra kommunene til det regionale nivaet.
Helsetjenesten er blant oppgavene som skal flytees fr
kommunene. Denne reformen er tenkt gjennomfart
innen 2021.

Det er etablert et felles helsearkiv for data om helse
og sosialsakefKanta) Kommunene er forpliktet til &
avlevere til dette arkivet, det samme gjelder private
leverandgrer som utfgrer hels®y sosialtjenester for

biblioteker og arkiver, samt & utvikle en digital lgsningdet offentlige. Opprettelsen av dette arkivet har

for langtidsbevaring(NorDig, 2017; Det nationella
digitale biblioteket, 2018) LgsningeNDBLDB

17 VAKKA inneholder informasjon om private dokumenter
som overfgres til Riksarkivet av myndigheter, privatperso
eller organisasjonefNorDig, 2017)

18 AARRE inneholder metadata for materiale som
hovedsakelig kommer fra forsvarsmyndighetene samt
privatarkiver med tilknytning til landets forsvar.

19 SAPA er en forkortelse som |gst eatirstar for
«arkivering og lagring av dokumenter fra digital
forvaltning».
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avlastet kommunearkivene for en betydelig arkivmateriale fra offentlig forvaltnin¢Riksarkivet
arbeidsmengde. (fi), 2017b)

Kommunférbundet involvert ved utarbeidelsen av  Planen for mottak av digitale arkiver fra
retningslinjer for arkiv som angar kommunene, ved & statsforvaltningen er tenkt & ogsa kunne overfares til

veere representert itualg og ved adelta i kommunal sektor, nar felles Igsninger blir implementert
hgringsrunder. (NorDig, 2017)

Det finnes en forening for de store private Det er utgitt en norrfor forvaltning og bevaring av
arkivinstitusjonene, Féreningen de privata digital informasjon i offentlig saksbehandléhg

centralarkiven, som har som formal blant annet & SAHKEhormen, med paralleller til NOARKand
fremme samarbeid mellom arkivene, samt det gvrige arden i Norge(NorDig, 2017) Bevaringsystemet

arkivlandskapet i Finland, og taitiativ til NDBLBD utvikles i lapet av 2018 for & ivareta
utviklingsprosjekter og koordinere fellesprosjekter.  importering av arkivmateriale som er pa SAHKE2

) format.
6.3.4 Bevaring
Riksarkivet har ansvar for & bestemme hvilket Hver kommunhar egen arkivfunksjon og egartkiv-
arklvsk@ere som Omfattes av ark|v|0ven, gJennom gl’ensene om depOt fOI’ arkIV Det er Sé Iangt |kke a”e

flere som ogsa bevarer digitalt skapt arkivmateriale
Det & avdelingen for forskning og utvikling i Riksark pa papir.
ivet som har ansvar for & utvikle kassagjolisy 0g-
strategi. Avdelingen samordner ogs& utarbeidelsen afivordan bevaringsfunksjonen er organisert i
retningslinjer, har ansvar for beslutninger om kassasjé@mmunene varierer fra kommune til kommune.
og beslutninger om bevaringsformat faksdoke Inntrykket fra irgrvjuene er at store kommuner og
menter som skal arkiveres vafigprDig, 2017) byer typisk har et byarkiv som har ansvar for
Ansvaret for arbeid med metadata, katalogisering og P€rmanenbevaring av offentlige arkiv, mens det er
praktisk iverksettelse av bevaringsbeslutningene liggétdne arkivorganisasjoner knyttet til kommunens
hos avdelingen for bestandshandtering. Denne avdel @dministasjon som ivaretar dagligarkisnksjoner. |
ingen sergengsa for drift av Riksarkivets digitale mindre kommuner er det eksempler pa at dagligarkiv
databaser, Vakka og Aarre (som erstattes av AHAA)’funksjonene ivaretas i de enkelte kommunale

samt Digitalarkivé®, og digitaliseringsvirksomheten i Virksomhetene. Digirekommer ogsé at det ikke er
Riksarkivet. opprettet en kommunal arkivinstitusjon, slik at ogsa

permanent bevaring forestas i de kommunale
Den nye loven ofksarkivet har en bestemmelse om virksomhetene.
at papiroriginaler kan slettes dersom detagprettet . ) ) .
en digital kopi. | Riksarkivets strategi framgér det et ! 12g om riksarkivet §2 er Riksarkivets oppgaver

mal om at 8690 prosentav saksdokumenter som knyttet til privatarkiv kort beskrevet som & bevare
venter p& avlevering til Riksarkivet skal slettes i privat materale som herer til den nasjonale

original etter at det er overfgrt til digitalt format kulturgrven, a In_nhentt_e slikt matgnale for p.ermanent
(Riksarkivetfi), 2017a) Som falge av dette fattet bevaring, og utvikle privat arkivvirksomhet i

regjeringen i Finland en beslutning 21. juni 2017 om Samarbeid med aktgrer pa feltetitover dtte
at saksdokumenter fra statlige myndigheter kun skulldevaresprivatarkiveri kommunale arkivinstitusjoner,

arkiveres digitaltRiksarkivet beslutteR017 etter de private centralarkivee, biblioteker, museer og i et
dette at det midlertidig ikke skulle ta imot analog ~ Stort antall mindre lokalhistoriske arkiver. Av
materiale fra statsforvaltningen, i pavente av at kommunale arkiver er det spesielt stgrre institusjoner,

Riksarkivets arkivbeholdning flyttes til nytt sentralarkiyoM i Helsinki og i Tampere, som tar imot privatarkiv i
samt implementeringen av regelen om at papirerigi  Stor grad. Pa steder hvor Riksarkivet ikke har et

naler kan slettes etter digitaliseriggiksarkivet (fi), virksomhetssieer det szerlig behov for eiere av
2017a). Det vil i fremtiden vaere begrenset mulighet Privatarkiv & kunne overlate arkivet til et geografisk

til & avlevere papirarkiver fra statsforvaltningen. neert kommunearkiv.

| sammenheng med disse beslutningene har Riksarki?& 11private Centralarkivene i Finland har en seerlig

igangsatt et prosjekt for massedigitalisering av rolle i & bevare private arkiv fra samfunnsomradene
de dekker. Dette er:

20 Digitalarkivet er Riksarkivet datasystem for bevaring og
tilgjengeliggjering av deres arkiver som er digitalisert
(NorDig, 2017; Riksarkivéfi), 2018b)
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1 Arbetararkivet Privatarkivinstitusjoner har ogsa lesesaltilbud,

1 Cenerns och landsbygdens arkiv publiserer materiale pa egen nettside, samnt

1 Centralarkivet for Finlands naringsliv materialet publiseres p&inna.fi

1 Det borgerliga arbetets arkiv

1l Finl:fnds Idkrottsarkiv 6.4 Sammenligningv Norgeog de
1 Folkets Arkiv .

1 Svenska centralarkivet nordiske landene

I Tjanstemannaarkivet | dette avsnittejar vi en kortfattet oppsummerende
1 Urho Kekkonens arkiv sammenligning awleidsdelingn pa arkivfeltet i

1 Finska litteratursallskapets arkiv Norge motarbeidsdelingen i Sverige, Danmark og
1 Svenska litteratursalispets arkiv FinlandSammenligngen er strukturepgd samme

mate som fode nordiskdandene Den erikke mené

Som tidligere nevnt er det en lov om statsstatte til i o yttgmmende bilde av forskjeller mellom landene,

private Centralarkiv. Stgtteordningen har gjort at slike o nan oversikt over sentraldikhetepresenert i
institusjoner har kunnet samle opp et stgrre samlet oo rapportel

materiale enn hva som ville veere mulig for Riksarkivet

alene. Den sterke tilknytigen til samfunnsomradene 6.4.1 Styring, los og policyutvikling

de representerer har ogsa bidratt til stgrre tillit og
vilie hos arkiveiere til & avlevere materiale
(Riksarkivet (fi), 2008)

Organiseringn pa nasjonalt niva er forholdsvis lik for
alle de nordiske landene, ved at det er et statlig
Riksarkiv som er fagetat og myndighetsorgan. | alle
landene ettidligere regionale statlige arkiv innlemmet
i Riksarkivets organisasjon. | alle landene ligger
Rksarkivet under departementet ansvarlig for kultur. |

materiale det bevarer. Det erlutviklet en neFtporth alle landene er det et eget myndighetsorgan som har
(ASTIA), hvor man kan sgke i og bestille lesarklVetsansvar for digitalisering av offentlig sektor. | alle

materiale. Prosjeokt(_at !I)et ngtiqnella digitgla bibliotek landene har Riksarkivet myndighet til & gi forskrifter
innebzerer ogsa a tilgiengeliggjere materiale fra om bevaring og kassasjon i myndighetsoegaDenne
arkiv, museer og biblioteBrukergrensesnittet Finna myndigheten gir alle riksarkivene en viss rolle i & styre

(www.finna.}i gjer materialet i de deltakende dokumentasjonsforvaltningen i myndighetsorganene.
arkivene, museene og bibliotekene sgkbare.

6.3.5 Tilgjengeliggjering og drmidling
Riksarkivet har ogsa ansvar for Byjngeliggjgre

. . . . i ) . Riksarkigts myndighet til & styre arkisnnelsen
Riksarkivet formidler arkivmaterialet gijennom a ha .o oty sterkestSverige og Finland. | Sverige
&pnelesesaler for publikumtgi publikasjonerha gjelder denne myndigheten kun stglorganer, mens
tilstedeveerelse p&osiale medieng & hautstillinger  4oh i Finland 0gsa gjelder kommale organer |
Digitalarkivet gir tilgang til det digitaliserte materialet begge landene er det nylig blitt etablert

hos Riksarkivet, men portalen tiynelatende ikke v gighetsorganer for digital forvaltning, som
blitt utviklet de siste arene. Fariiner ogsa en kilde potensielt kan overta noen av oppgavene il

for mye digitalisert arkivntariale fra Riksarkivet o piysarkivet knyttet til arkivdannelse i statlige organer.
andre forvaltere. | Danmark er Rigsarkivets policy at
myndighetsorganene star relativt fritt i hvordan de

Riksarkivet har ifglget intervjuobjekutviklet ) ;
utfgrer dokumentasjonsforvaltning.

pedagogikk for formidling av arkiver til publikum.

S.elv om d?t holdes. utstilliong_er i a}rkivlokalene, og det | Sverige er kommunene selvstendig arkivmyndighet,
gjrare§ et visst arbeid fo.r a dlgltallse.r_e Qamme't . mens Riksarkivet er arkivmyndighet ogsa for kommunal
makriale, er detet urealisert potensialFinland for & sektor i de andre landeneikRarkivet | Sverige

skape engasjement for arkivmaterialet som finnes i ¢, tqetter ikke forskrifter for bevaring og kassasjon for
Riksarkivet, spesielt gjennom a ta i bruk muligheter pg .\ \nesektordben sentrale arkivmyndigheten i
internett. Museumssektoren trekkes fram som en Norge, Danmark og Finland har derimot ansvar for
motsats, hvor pedagogikken er mer utviklet. bevarings og kassasjohgstemmelser for kommunal

Destgrre by og kommuned&ivene har lesesal hvor de sektor.

tar imot publikum. Formidling av eget matteriskjer
ellers gjennom kommunearkivinstitusjonenes egne
nettsider

Riksarkivenbar i dlle de nordiske landene oppgaver
med nasjonal koordinering av arbeidet med
privatarkiv. Imidlertid er denne funksjonen klarere
formalisert i Sverige,amark og Finland enn i Norge.

21 En tilsvarendeammenligning er ikke foatt for Canada,
Storbritannina og Nederland. Dette skyldes at vi for disse
landene har veert ute etter a studere utvalgte temaer.
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| Danmark har Kulturministeriet etablert et 0gsa som ressurs og blir hegrt i prosesser med utvikling

privatarkivutvalg og Rigsarkiet er i 2018 gitt i av felles digitale arkivsystemer i regi av

oppdrag & utrede hvordan det kan ivareta rollen som digitaliseringsmyndigheten i landene.

nasjonalarkiv av Kulturdepartementefinland o . ] .

forvalter Riksarkivet stasstte til private centralarkiv, Utvikling pa tvers av forvaltningsnivaene samordnes
og ansvaret for koordinering er nedfelt i loven om ~ Mer eller mindre i de nordiske landene. | Seeri
Riksarkivet. Sverige g Norge forvalter ogs& foregar dette iSamradsgruppen féor kommunala

Riksarkivet gkonomisk statte til privatarkivinstitusjone®rkiviragor. I Finland samordner tilsynelatende
Riksarkivet utviklingsarbeid med strategiske partnere,

6.4.2 Tilsyn og veiledning i kraft av den lovfestede rollen Riksarkivet har som
Arkivverket arbeider med oppgaver innen dokumen koordinerende aktar. | Danmark er det i liten grad

tas]onmrvaltnlng gjennom é dnve t||syn og Ve”edn'ng 9m0rdn|ng av UtVIk|Ing pé tvers av forva|tnlngsnIV5.er

med offentlig arkivarbeid. Arkivverkets tilsyag .1 Norge har Riksarkivet ansvar for & koordinere

vgllednlpgsansvar er hjemlet i ar!qvlovens § 7 som glrordningen med fylkeskoordinerende institusjoner for
Riksarkivaren mandatvenbr statlige og kommunale

arkiv, il & kreve 4 fa forelagt godjening av privatarkiv, og i Danmark foreg koordinering

. . L gjennom Privat&ivudvalget. | Sverige skjer det
]i2:;?;'?23;&1\/’6?”2;”;k;gzégéﬁvlﬂzz:ﬁ;r?:ﬂ r:rer, koominering og utvikling pa privatarkivfeltet gjennom

: . flere privatarkivforeninger. | Biand sgrger
ngdvendige foat lov eller forskrifietterleves Foreningen de Privata Centralarkiven for gkt

Danske og finske arkivmyndigheter er, i likhet med samarbeid mellom privatarkivinstitusjonene og gvrig
Arkivverket i Norge, ogsa palagt & fare tilsyn med ~ arkivsektor.

kommunal sektors arkiver. | Sverige er tilsynsmynd .
. . . 6.4.4 Bevaring

igheten delegert til kommunale myndigeDet ] ] )
svenske Riksarkivet har likevel en tydelig rolle som D€n norske arkivioven regulerer at bgat arkiv skal
fagorgan og samarbeigsart for kommunene innen avleveres til Arkivverket. Lignende bestemmelser
dokumentasjoftsvaltning og arkiv, pa tross av at gjelder ogsa for statlige arkiv i Danmark og Finland

oppgavefeltet ikke er lovregulert pé tilsvarende mate SOM mé overfares til Rigsarkiovet/ Riksarki\iet.
som i Norge. Riksarkivet i Sverige sameider p& et Riksarkivet i Sverige har ogsa ansvar for a bevare

bredt felt med kommunene. Bar for eksempeét statlige arkiver, men det finnksringen avleverings
formalisert samarbeid med SKL otvikling av frister. Statlige organer som vil overfgre et arkiv ma
veiledere og anbefalte standarder. Samordningen er derfor rette en forespesel til Riksarkivet i hvert enkelt
blant annet sikret gjenno&amradsgruppen for tilfelle fzr overf;armg_ kan s.kje.. Stgtllge organer har
kommunala arkiviragoder Riksarkivet deltar. heller ingen avleveringsplikt til Riksarkivet og kan

velge & bevare arkiene sine selv. Sverige skiller seg
Forprivatarkiver er det felles for dmordiskdandene  ogsa ut ved at enkelte kommunale arkivinstitusjoner
at veiledning ivaretas av en rekke aktgrer. Finland  bevarer arkiv fra statlige organer.
skiller seg imidlertid noe ut, dket finskeRiksarkivet ) ) )
ogsafarer et visst tilsyn med og har styring av private EN vesentlig forskjell mellom statlig og kommunal

arkiv som fér statlige bevilgninger sektor i Norge cir at kommuner og fylkeskommuner
ikke er pliktige a avlevere singlaver til Arkivverket.
6.4.3 Utvikling og koordinering Dette betyr at kommunene selv m& sgrge for & ha en
Riksarkivet Finland har en lovfestet rolle som arkivinstitusjon hvor de overfgre sine arkiver.
ekspertmyndighebg ansvar for & utvikle arbeidet Kommunale arkivinstitusjoner eksisterer ogsa i de
med privatarkiv i samarbeid med private andre nordiske landene, men det eksisterer enkelte
arkivmyndigheter. Sverige har ogsa Riksarkivet forskjeller her sammenligmaed arbeidsdelingen i
oppgaver med & utvikle arkivsektoren etter Norge. | Danmark kan for eksempel kommunale

Forordning med instruktion fér Riksarkiveti@®dBrge  arkiver, i tillegg til og overfares til en egenopprettet
har ikke Riksarkivet noen tilsvarende lovfestet rolle i grkivinstitusjon, ogsa overfgres til Rigsarkivet, til en

lede sektoren, og heller ikke i Danmark er annen kommunal arkivinstitusjon eller bevares i
sektorledelse blant Rigsarkivets oppgaver etter forvaltningen. Videre finneet i Danmark, i
arkivlovens 4. motsetning til i Norge, ingen regionale arkivinstitu

sjoner, og regionene overfgrer ogsa sine arkiver til
| alle de nordiske landene haikRarkivet en viss rolle  Rigsarkivet. | Finland har hver kommune egen
i & fremme utvikling av digitale metoder for bevaring arkivfunksjon og arkivdepot. Til forskjell fra Norge
av arkiv. Dette gjgres seerlig gjennom a fastsette finnes det imidlertid ikke her nsamarbeid over

standarder for avlevering av digitalt materiale kommunegrenserieSverige bevarekommunale
(Norge: NOARK, Finland: SAHKE2, Sverige: FGS, arkiver i kommunal sektditover dette eksisterer det
Danmark: ArkiveringsversioneifksRrkivene deltar ogsa forskijeller i organiseringsform mellom

Kartlegging av oppgave - og ansvarfordelingen pa arkivfeltet
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arkivinstitgjonene i det kommunale landskapet i de  Pa en del av de omradene der EU ikke gir bindende

nordiske landene. lover for & harmonisere regelverk mellom landene, tas
. ) o . det likevel andre initiativer (ofte kalt «sdétw»)for a

Ansvaret for a bevare pvate arkiv i de nordiske oppné& en grad av kulturell integrasjon, slik som for

landene er, som i Norge, spredt pd en rekke aktarer eksempel ulike henstillinger, anbefalinger, vedtak som

pa ulike forvaltningsnivaer. Ansvaret ivaretas i det ligger en formell myndighetsbeslutning bak fra et

varierende grad av Riksarkivet i landene, som eller flere av EUs hovedorganer.

bevarer privatarkiv av nasjonal betydning. | alle

nordiske land, inklusive Norger logsa regional og | det fglgende gir vi en kortfattet oversikt over EUs

lokalforvaltningen gétt inn i sentrale roller i arbeidet regelverk og sektorovergripende faringer som

med & bevare privatarkiv. Videre bevares ogsa pavirker arkivomradet. For en mer utfyllende

privatarkiv en rekke private arkivinssfaner. Museer  beskrivelse henviser vikdpittel 10 (vedegg 2)
og bibliotek har ogsé i varierende grad et ansvar for utarbeidet avfgrsteamanuenditerbjgrn Andresen

bevaring av privatarkier. ved OsloMet
6.4.5 Tilgjengeliggjering og formidling 6.5.1 EUlovgivning som harbetydning for
Norge, Sverige og Finlartehr fellesnettbaserte arkivomradet

sgkeportaler foarkivmaterialefor flere institusjoner ~ Personvernforordningen (GDPR)

hvor man ogsé kan se digitalisert arkivmateriale p& gys personvernforordning (GDPR) 2016/679/EU,

nett | Finland tilgjengeliggjerémtaloger over tradte i kraft i Norge 20. juli 2018, og pavirker
arkivmateiale fra finske arkiv, museer og bibliotek i grkjver pa flere méter.

sgkeportalen Finna.fi. | Sveriger Riksarkivet utviklet

«digitala forskarsalen»og katalogtjenestemNationell | norsk arkivrettslig vokabular skiller man gjerne
arkivdatabas | Danmarks Daisy kan man ogsa s mellom arkivdanning, og arkiepoter. Skillet mellom
digitaliserte arkiver pa nett, men kun fra Rigsaets danning og depot har en klar parallell i
egnesamlingerl Norge forvalterArkivverket personvernforordningen, der man skiller mellom det

digitalarkivet.nossom digital portal til arkivmaterialer. opprinnelige formalet med & behandle
personopplysninger, og videre behandling av

Norge har per i dag ingen l@sning for tilgjengelig opplysningene for andre formal. Den videre
gjering av digitalt skapte arkiver. | Danmark er dette pehandlingen apersonopplysninger mé ha et legitimt
en funksjonalitet i portalen Daisy. grunnlag. «Arkivformal i allmennhetens interesse» er et

av flere legitime grunnlag etter personvern
forordningen for & fortsatt ta vare pa opplysninger
etter at de ikke trengs for sitt opprinnelige formal.

| Danmark og Sverige har riksarkivene oppdraget
med & tilgjengeliggjgre apne data fra forvaltningen. |
Norge er dette ansvaret lagt til Difi.

Arkivformal iallmennhetens interesse er et formal som
kan omfatte bade offentlige og private arkiver. Det

er imidlertid et punkt i personvernforordningens

fortale, (punkt 158) der det forutsettes at arkiver i
allmennhetens interesse oppbevares i virksomheter som

| alle landene gjennomfgres det en rekke aktiviteter
relatert til tilgjengeliggjaring og formidlinga

statlige, konmunale og private arkivinstitusjoner.
Danmark skiller seg imidlertid noe ut da det her later

til & veere stort engasjement og deltakelse fra . ; o
- o S . har en «rettslig forpliktelse» til & bevare og forvalte
frivillige. | de senere ar har eksempelvis Rigsarkivet . .

. L ) o . o arkiver. Det meste av de arkivene som bevares etter
engasjert sveaert mange frivillige, som bidrar bade til & . L : .
tilgjengeliggjere og formidle arkivmateriale. at° de ikke lenger trengs i arkivdanningen blir tatt vare

pa av offentlige, rendyrkede arkivdepoter i Norge
(det statlige Arkivverket, og de ulike kommana
6.5 EUs regelverk 0og arkivinstitusjonene). | slike tilfeller er det ingenwvil o
sektorovergripende fraringer den rettslige forpliktelseisom nevnt tidligere, er det
_ o _ imidlertid ogséa en del arkiver som bevares for
Arkivlovgivning EU og E@S hgrdr_kemed blant d(_é ettertiden i andre institusjoner, blant annet i museer,
omradene som ullt harmonisert i Etétten. EU gir  bibliotek og universitetssamkmgFor arkivbevaring i
altsa ikke bindende lover i form av forordninger eller slike institusjoner kan det reises tvil om det finnes en

direktiver for arkivfeltet som sadan, og alle tilstrekkelig klar rettslig forpliktelse som grunnlag for
medlemsland har nasjonal arkiviovgivning. Deter 3 behandle personopplysninger for arkivformal i
likevel en del tilgrensende omrader innen EU allmennhetens interesse.

lovgivningen som har en viss betydning for de rettslige _ . _
rammene som nasjonale arkivlover fungerer innenfor GDPR aktualiserer flere spgrsmal knyttétvike
slik at resultat i praksis blir en viss grad av de facto arkiver som kan regnes a omfattes av formalet

harmonisering av det som hgrer til i arkivlovgivningenarkivering i «allmenn interesse», og om det er
bestemte kriterier som skal brukes for a vurdere dette.

Kartlegging av oppgave - og ansvarfordelingen pa arkivfeltet



Det vil kunne veere aktuelt i mange land a gjare
revideringer av lovverket som sikrer et rettslig
grunnlag for arkivering der dette i dag ikke
foreligger. | Storbritannia er det utarbeidet en

For arkivdanning knyttet til offentlig saksbehandling er
det relativt lite som er endret fra den tigére
personopplysningsloven (2000). En nyskapning i
forordningen det likevel er verdt & merke seg er at

veileder for & hjelpe arkivinstitusjoner med forstaelserden behandlingsansvarlige/arkivskaperen skal,

av det rettslige grunnlaget for arkiverirf@he
National Archives, 2018e)

| Sverige er Riksarkivet gitt et oppdrag med a
utarbeide en forskrift som skal sgrge for at private

dersom det er mulig, protokollere hvor lenge det er
nedvendig & ta vare pa opplysningene (art. 30(1)(f)).
Videre skal en informere den registrerte om
tidsrommet opplysningene lagres (art. 13(2)(a) hvis
opplysningene kommer fra den registrerte selv, art.

aktgrer har rettslig grunnlag for & bevare arkiver med 14(2)(a) om de er innhentet fra andre).

sensitive personopplysningkeag2018,218, 2. kap. §
3). I Norge harArkivverkeppfordret private &tarer

Den retten en person har til a fa slettet opplysninger

som sitter p& arkiver som er bevaringsverdige & inngéom seg seler noe annerledes innrettet enn tidligere. |

avtale om avlevering med ArkivverK&olstad,

2018). Arkivverket jobber for tiden med & vurdere
hvilken regulering som bgar gjares for a sikre at arkiv
kan bevares dere i private hendefArkivverket,
2018m) Rigsarkivet i Danmark oppfordrer ogsa
private aktarer om ngdvendig & avlevere arkiv til
offentlige arkivinstitusjonéRigsarkivet, 2018e)

En annen forsétning for viderebehandling av
personopplysninger til arkivformal er at det etableres

utgangspunktet vil man ikke ha rett til & fa slettet
opplysninger som er del av dokumentasjonen av
saksbehandling som er forankret i lov eller inngar i
offentlig myndighetsutgvelse (art. 17(3)(b)). Det kan
likevel forekomme situasjoner der retten til sletting kan
gjelde ogsa for opplysninger i et offentlig organ, hvis
opplysningene er samlet inn for et annet formal som
ikke er lovfestet. Et hypotetisk eksempel kan veere at
en person har samtykket til & deltatitmukerpanel

for & forbedre organets tjenester, og senere trekker

«garantier», egnede beskyttelsestiltak, som sgrger fo%amtykket tilbake.

at personvernprinsipper ivaretas (art. 89). | artikkel
89 er det lagt opp til et visst nasjonalt handlingsrom,

Det er en annen unntaksbestemmelse fra retten til

da det enkelte medlemsland kan fastlegge unntak frasletting som gjelder for arkivformal i allmennhetens

flere av de artiklene som gjelder den registrertes
rettigheter nar personopplysninger behandles for

interesse, (art. 17(3)(d)). Det kan gjgres unntak fra
retten til getting i den grad sletting sannsynligvis vil

arkivformal i allmennhetens interesse. Den nye norskgjgre det umulig eller i alvorlig grad vil hindre at

personopplysningsloven (lov 15.06.2018 nr. 38) har
lagt seg pa en moderat linje, med relativt fa unntak
fra de aktuelle artiklene i personvernforordningen.

En mer frivillig mekanisme i personvernforordningen
som kan fa betydning for arkivfeltet er muligheten for
a etablere atferdsnormer for ulike kategoriay
behandlingsansvarlige (art. 40). Atferdsnormer er et
oppsett for mater personopplysninger behandles, og
mater plikter og rettigheter ivaretas pd, som blir
godkjent av nasjonale tilsynsmyndigheter eller
godkjent felles for EU og EZS ved en
gjennomfgringettsakt besluttet av Kommisjonen.
European Archives Group (EAG) har eksempelvis
arbeidet med et utkast til felles atferdsnormer etter
personvernforordningen for arkivinstitusjoner. Det er
forelgpig ikke avklart om europeiske
arkivinstitusjonsmiljger Witk opp om en slik
atferdsnorm.

Det & drive ordinger saksbehandling i offentlig
forvaltning innebeerer at arkiver dannes som et
«biprodukt» av saksbehandlingen. Etter
personvernforordningens innretning er det
saksbehandlingsoppgaven, som i de flestelélfer
hjemlet i lov, som gir grunnlag for & behandle
personopplysningene. Arkivdanning er altsa ikke
«arkivformal» i personvernforordningens terminologi.

Kartlegging av oppgave - og ansvarfordelingen pa arkivfeltet

malene med behandlingen n&s. For en ytterligere
forklaring rundt denne unntaksbestemmelsen henviser
vi til kapittel 10 (vedlegg?2).

elDASforordningen og bevaring av digitale
signaturer

Lov om elektroniske tillitstienester, 15. juni 2018 nr.
44, og som tradte i kraft samme dag, har erstattet
den tidligere esignaturloven. Bakgrunnen for lov om
elektroniske tillitstjenester er forag

910/2014/EU, som har som mal & oppna at
elektroniske Her kan brukes pa tvers av
landegrensene, som bekreftelse pa en persons
identitet i et annet land enn der han er folkeregistrert.
For arkivomradet er det saerlig forordningens artikkel
34, om langtdsbevaring av kvalifiserte elektroniske
signaturer, som er av interesse. Den angir en type
tillitstjeneste som kan etableres og tilbys, for bevaring
av kvalifiserte elektroniske signaturer.

Gjenbruk av offentlig informasjon,
viderebruksdirektivet (PSI)

Viderebruksdirektivet (ogsa kalt gjenbruksdirektivet
eller PSI) 2003/98/EC, gir enhver en rett til & motta
og viderebruke informasjon som ikke er underlagt
taushetsplikt eller andre restriksjoner som hindrer
viderebruk. | norsk rett er direktivet implemetriter
offentlighetsloven. Utgangspunktet er at offentlig
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informasjon skal kunne brukes til & utvikle nye 6.5.3 Arkivomradet innen Digital Agenda

tienester, som tilbys av andre enn det offentlige En omfattende organisatorisk og begrepsmessig
organet selv. paraply for digitalisering er «Digital Ageta for

. o Europe». Digital Agenda inneholder en rekke ulike
| 2013 kom det et tilleggsdirektiv, som supplerte tiltak, en del av disse er pa EU niva. Dette gjelder

viderebruksdirektivet, 2013/37/EU. Detr to blant annet flere omrader der Eldvgivningen skall
endringer som var vesentlige. Den ene er en plikt til &~ . . 9 9
utvikles og forbedres, forsknings

gi fra seg informasjonen i alle tilgjengelige formater. Ltviklingsprogrammer. od nve eller stvrkede
Den andre er at virkeomradet for direktivet ble gsprogrammetr, og ny e
felleseuropedke institusjoner eksempelvis innen

utvidet, slik at det fra 2013 ogsa omfatter arkiver, informasjonsog kommunikasjonssikkerhet. Ellers er det

biblioteker og museer. For enkefettslige lagt opp til at det skal utvikles nasjonale Digital
problemstillinger knyttet til dette henviser \Kdipittel gtopp /S 9
Agendaprogrammer, med en relativt hgy grad av

10 (vedlegg2) nasjonalt handlingsrom for hvordan man vil innfri de

Unntak fra opphavsrettslige begrensninger for & felles Digial Agendamalene som er

sikre arkivmateriale medlemslandenes ansvar.

For andsverk som noen har opphavsrett til, er Overordnet kan man si at Digital Agentta Norge
hovedregelen at loven sé¢ enerett til & reprodusere (Meld. St. 27, 2018016) henvender seg noe mer til
verket. Det fglger av opphavsrettsdirektivet, offentlig forvaltning, mens de europeiske tiltakene er

2001/29/EF (art. 2). Direktivet gir imidlertid adgang  noe mer neeringslivitede. Arkivomrédet er ogsé noe
til & fastsette nasjonale unntak «ndr det dreier seg OMmer synliggjort i den norske Digital Agertieldingen
seerskilte reproduksjonshandlinger utfart av offentlig o i EUs handlingsplan. Dette er imidlertid bare

tilgiengelige bblioteker, utdanningsinstitusjoner, gradsforskjeller, det er de samme hovedomradene
museer, eller arkiver, som ikke er til noen direkte ellerggm dekkes.

indirekte gkonomisk eller kommersiell fordel» (art.

5(2)(c)). Personvernforordningen, elB&rdningen og
} ) viderebruksdektivet, samt opphavsrettsdirektivet er
Denne unntaksbestemmelsen er implementert i alle knyttet til Digital Agendaaraplyen, selv om de

éndsyerkloven § 49 forste ledd, en hjemmel til agi  ogsa «lever sitt eget liv» som bindendel&givning.
forskrift om rett for arkiv, bibliotek, museer og

undervisning®g forskningsinstitusjoner til & fremstille De delene av EUs sentrale Digital Agetittak som

eksemplarer blant annet for konserverinas direkte bergrer arkivomradet er primaert knyttet til
sikringsformal. infformasjonstilgang, og da slik at man gjerne ser hele
. . . kulturbevaringssektoren under ett. Dels dreier dette
6.5.2 Henstilling om samarbeid pa arkivomradet i seg om opphavsrettslovgivning, der EU har flere
Europa direktiver som harmoniserer pé ulike vis. Det eneste av
| 2005 vedtok Radet en henstillinggdtittelen disse direktivene som har saerskilt referaitse t
Radets henstilling 2005/835/EF om prioriterede tilgjengeliggjegring av arkivmateriale er
foranstaltninger til fremme af samarbejdet pa hitteverksdirektivet, 2012/28/EU, implementert i
arkivomradet i Europa. Dette vedtaket er ikke tatt inn &ndsverkloven §§ 51 54. Det dreier seg om verk uten
i EdSvedleggene, sa den finnes ikke i norsk kjent opphavsmann. Arkiver, bibliotek og museer skal,
sprékdrakt. Denne henstillingen etablerte EAG ggsom etter en overbevisende undersgkelsesprosess for &
et ekspertpanel med medlemmer utpekt av EU kartlegge eventuelle rettighetshavere, gjgre hitteverk

landene, pluss fem eksperter som representerer EU tilgjengelig for bruk.
institusjoner. EAG er et rddgivende organ for

Kommisjonen i arkivsparsmal. Norge er ikke Et initiativ med vesentlig stagrre omfang av materiale
representert direkte i EAG, men deltar med er Europeangamarbeidet, en portal og
observatgrstatus. For en kegelse av standard|ser|ngs_fc_)r_m_for t|IgJengeI|ggj._0.ir|ng av
samarbeidsomradene EAG har ansvar for henviser vikulturarv. Dette initiativet er forankret i

til kapittel 10 (vedlegy 2). rekommendasjon 2006/585/EF. Denne

rekommendasjonen er ogsa tatt inn i vedleggene til
Henstillingen viser ogsa til andre arkivfaglige fora, E@Savtalen.
som alle har eksistert forut for dette: Didvum, o . _
Ewopean Board of National Arafists (EBNA), der ~ Digital Agenda omfatter ogsa arbeid med
ogs& den norske Riksarkivaren mater, og EURBICA dBigroperabilitet. Dette er knyttet til programmer for

er den europeiske gren av International Council on ~ forskning og utredning. Den overordnede delen av
Archives. interoperabiitetsstandardene er «European

Interoperability Framework», under Digital Agenda
programmet ISA2. Den seneste versjonen er
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Kommisjonens meddelelse C@B1L7) 134 final. Der  6.7.1 Canadas arkivtradisjon

nevneskke arkivomradet spesifikt. Den kanadiske arkivtradisjonkjennetegnes ved at
det er lagtmye ansar til de offentlige arkivene foa
bevare den kanadiske kulturarvddette beskrives
som «total ardlies»teorien som innebseraat man
inkluderer et bredt utvalg dokumenttygeorstaelsen
av arkiv, sonarkitektoniske tegninger, kart og
imidlertid ganske stor avstand mellom maten dette ermlkroﬂlrr.\(S.oqety of American Archivists, 2017)
motsetningil i USA, hvoman opereer medet skarpt

utformet pd i EU og det arbeidet med kil I frentli d wat
interoperabilitet og begrepsharmonisering som drives ¢ Metiom Ofientlige «recores» pgvate
norsk forvaltning. «m'anuscrloptsbeva'rer de capadlske offentllgoe
arkivene bade nasjonalt og i hver provirgysa
P& forskningsfeltet har EU etablert en ordning for privat materialesom dokumenteréistorien fra deres
arkivering og tilgjengeliggjering av respektive geografiske omrade. Et sliktdtrmandat
forskningsdataarkiver, for gjenbruk av data fra nedfelt i lovverke®, gir at de offentlige arkivene
tidligere forskingsprosjekter. Ordningen kalles ERIC kombinerer den tradisjonelle rollen som «record
(European Research Infrastructure Consortium). Norg¥fice», men ogsa en mer aktiv kulturbzerende rolle
ved NSD, er vertskap for én av disse ERIE, som interagerer med samfunnet rundt s@gtal
CESSDA, for samfunnsvitenskapelige dataarkiver. archivessbegrepet definerer ogsa dokumentas;
Dette er arkiver etter arkivlovens definisjon, og NSD som et anliggende for arkivene helt fra den blir skapt,

Et mer detaljert niva i standardene er Europea
Interoperability Reference Architecture (EIRA), under
samme Digital Agendprogram. Det bestar av en

lang rekke definerte tjenester, blaamnetfor
dokumenthandtering og arkivtjenester. Det er

bevarer og fovalter arkivene i trdd med samme til den bevares i deponi. | teorien har arkivinstitusjoner
faglige overordnede standarder som Arkivverket derfor et bredt ansvar for dokumentasjon, ogsa nar
bruker i sitt arbeid med digital langtidsbevaring. |~ den forvaltes i myndighetsorganer, men i praksis
praksis ser det likevel ut for at denne typen arkiver ~ varierer det hvordan dette er lgstelom

havner noe utenfor radaren for norske forvaltningsnivaene.

arkivmyndigheter. Interessenbgy brukerkrets er

forskningsmiljger i hele EU. 6.7.2 Bakgrunn omCanadas forfatningog

forvaltningstradisjon

; ; 2 Canada er en Bderasjoninndelt iprovinser og
6.6 érbeldosdell_ng pa u_tvalgte territorier. Provinsene og territoriene ham hgy grad
omraderpa arkivfeltet i andre land av selvstyre innenfamsvaremréder soner delegert
fra det fgderale nivaet Dette inkluderer ansvaret for
a styre provinsersog territorienes kommunale
myndigheterCanadasgrunnlovira 1867 definerer
kultur(arv) som et anliggende for provinsielle
myndigheter. De fgderale arkivmyntagene har
falgeligingen styring ovearkiv i provinsene og pa
kommuneniva.

| de pafalgende kapitlene presenterer vi vare funn fra
kartleggingen av utvalgte omrader pa arkivfeltet i
Canada, Storbritannia og Nederlandtvdget av
temaer som drgftes er gjort med bakgrunn i innspill
fra oppdragsgiver og referansegruppen

6.7 Canada _ o o
Canadas provinser og territorier er ulike nar det

I giennomgangen av arkivsektorefanada fokuserer  gjelder ressurser og kulturelle disjoner. Quebec var

vi spesielt plomorganiseringen som er foretatt ved & tidligere enfransk koloni, og harreforvaltnings

sl& sammen nasjonalarkivet og nasjonatiiiet.| tradisjonsom har mye til felles med FrankriRe.

Canadaer dettradisjon for & @&finere arkiv bredt, gvrige met folkerike og essursrike provinsene,

noe som er del av bakgrunnen for omorganiseringen.Ontario ogAlberta, har viet mest ressurser til arkiv,

Gjennomgangen tar for seg hvordan sammenslaingemenssatsingen pa arkier mindre for befolknings

har pavirket nasjonalarkivets rolle sbéude offentlig fattige provinser og territorier i nord.

arkiv og forvalter av den kanadiske gkiige

kulturarvenVi ser ogsa p& akivsektoren for gvrig, Lovverket pa arkivomrédet ekilt mellonfigderalt og
hvor man enkelte steder har beholdt en tradisjonell Provinsielt niviLovtradisjonen er en blanding av
organisering’ og andre steder har hatt liknende britisk «common law» (0]0] fransk «code CiVil», noe som
sammenslaingmsesser som nasjonait.slutbomtaler  ifelge vére intervjuobjekter gjer lovverket til en tung

vi arbeidet med privatearkiv i Canadasom i stor materie & arbeide medPa faderaltniva gjelder

grad er desentralisert Og]ar et«grasrot»preg. «Library and Archives of Canada:ﬁ, sonbeskriver

mandatet ogmyndigheten til Library and Archives
Canada(LAC)Hver provins har egen lovgivhing som
beskriver myndighetenes ansvar knyttet til arkiv. Det

22 | ibrary and Archives of Canada Act, Section A¢g)
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varierer i hvilken grad dette ansvaret ogsa omfatter
plikter knyttet til arkivskaping odokumentasjons
forvaltnirg. | Albertas «Government Organization

til nasjonalarkivet og nasjonalbiblioteksaimmen
heng. Arkivprofesjonen kjennetegnes av et fokus pa
innsamling og bevaring som handverk, mens

Act» er det for eksempel spesifisert at provinsmyndig bibliotekarprofesjonen har et fokus pa

hetene gir naermere regler for hvordan dokument
asjonsforvaltning skal skje i myndighetsorganer
(InterPARES, 20044} ibrary and Arcives of

Canada Actstar det til forskjell fra dette at LAC har
ansvar for a «fasiliterelokumentasjoftsvaltning i
myndighetsrganer», noe som gir et svakt mandat for
a gripe inn i arkivskaping.

Andre lover som har betydning for arkivfeltet e
«Acces$o information aet «Privacy Act» og
«Personal Information Protection and Electronic
Documents AcfinterPARES, 2004b)

6.7.3 Library and Archive Canada (LAC)
LACer et fgderalt myndighetsorgaBlike organeer

publikumstjenester, tilgjengelighet og systematisk
katalogisering. Man ansa derfor at profesjonene
kunne tjene pa hvandres styrker. Fra et publikums
perspektiv mente man ogsa at det var hensiktsmessig
a gjere materiale tilgjengelig pa ett sted, siden
publikum ikke ngdvendigvis oppfatter et tydelig skille
mellom arkiv og bibliotelSamfunnsutviklingeg
utviklingen i @jital teknologimedfarte ogsa mulig

heter og behov som tilsa at en samr&mg kunne
veere hensikmessig, ved at det ble et mindre praktisk
skille mellorpubliserte materialeog arkivmateriale

LACga uttrykk for at samtidig som det var teknologisk
utvikling som var utgangspunktet for sammenslaingen,
var det ogsa @konomiske hensyn/innsparingshensyn

oftest organisertam enten «crown corporations» eller som var bakgrunnen for sammenslaingen av

departementerLACer organisert som et departe
ment.Til forskjell fraccrown corporatice» har ikke
departementer et styre, og LAC ligger formelt under
Kulturdepartementet (Department of Canadian
Heritage). LAC har idiertid et «stakeholder forum»
med 30 interessentorganisasjoner, som ivaretar
enkelte av funksjonene som et styre ville teit i
«Crown corporation

LACs mandat er & bevare den kanadiske dokument
asjonsarven og a fungere seminnes til Canadas

nasjonalarkivet og nasjonalbiblioteket.

Man forsgkte farst & gijennomfare en fullstendig
integrering av de to orgaresjonene, slik at arkivarer
jobbet med bibliotek og motsatt. Erfaringen de fikk
var at dette kke fungerte spesieffodt. Det viste seg
vanskeligere enferstantatt & innfagre en felles

prosess for publiserte materialer og arkiv, delvis pa
grunn av at arki- og bibliotekprofesjonene er
grunnleggende tradisjonalistiske. Produktiviteten falt i
den nye organiseringen. LAtk derfor rundtar

myndigleter og dets institusjoner. LAC skal ogsa veere2015 tilbake til enorganisering hvor oppgaver som er

en kilde til kunnskap, og legge til rette for samarbeid
mellom aktarer som er involvert i arbeidet med &
innhente og spre kunnsk@brary and Archives
Canada, 2017)

Nar det gjdder LACs manddor & bevare arkiv
spesifikt er mandatdbdelt. Det ene mandatekalles
LACs «federal programseg innebaerer ansvaret for
a bevare offentlige arkiv fra fgderale mymgheter.
Det andre mandatet er «tharivate archive
program» Privatarkimandateinnebaerer & ta vare
pa arkiver av nasjonal betydnin§oruten mandatet
for arkiv har LAC ansvar for égvare publiserte
materiale, i rollen som nasjonalbibliotek

Bakgrunnen for atACbade har oppgavene som
harer til et nasjonalbibliotek og eaisjonalarkier at
National Archives of Canada og National Library of
Canada ble slatt sammen i 200Bgr sammenslaingen
hadde ce tidligere institusjonene allerede et utstrakt
samarbeidhvor de blant annet hadde flefelles
administrative stattetjenestetillegg var
bevaringsfunksjonen, restaureringsfunksjonen og
publikumsfunksjonen allerede sammenslatt.

vesensforskjellig mellom arkiv og bibliotek holdes
adskilt. | dager kunfunksjonefor innsamling og
prosesseéng av arkiv og publiserte materialskilt i
arkiv og bibliotekfaglige enheterArkivarer og
bibliotekarer bestemmer programmet for
digitalisering for henholdsvis arkiv og publiserte
materialer, men en fellefigitaliseringsfunksjon utfarer
programmene. For publiserte materialer og arkiv er
det separate kataloger, men begge deler er sgkbare
i en felles, nasjonal katalog (Voila).

LAC uttrykker generelt at sammenslaingen har gitt
gode resultater. LAC represergeett ansikt utad for

arkiv og bibliotek, og har integrertegkeportaler og
databaser Innsamlingsprosessen er den som beskrives
som mest ulik mellom f@sjonene, og er ikke felles.

Det foregikk en parallell sammenslaing av det
provinsielle arkivet ogiblioteket i Quebec, men der
beholdt man fra starten av et profesjonsskille mellom
arkiv og bibliotek. | denne sammenslaingen var ogsa
stagrrelsesforholdet mellom de to opprinnelige
organisasjonene ulikt.

For publikum og brukere éet ifglge LAGen forcel

En av motivasjonene bak sammenslaingen var at maat all dokumentasjon av kulturarv, enten den er

ville kunne hgste synergieffekter av & se oppdragene
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publisert eller ikke, finnes pa samme sted. Publikum sammenslaingen en omfattende rolle knyttet til
oppfatter ikke forskjellen mellom arkiv og bibliotek. dokumentasjonsforvaltning, noe som er beholdt ogsa
e ) ) etter sammenslaingdrden franske tradisjonen er det
LAC hakunet svakt mandat til a gjere inngrep i i mindre grad et skille mellom «records management»
dokumentasjonsforvaltningsgesser i faderale og arkiv enn i demmerikanske tradisjonen, som i noen

myndigheter, ved at lovhjemmelen kun esfdsilitere a4 har pavirket de engelskspraklige provinsene i
dokumentasjonsforvaltning». LAC arbeider opp mot c5nada.

den sentrale myndigheten for forvaltningssparsmal,

«The treasury Board Secretariat», for & pavirke | provinsen British ColumfB&C)har provinsarkivet en
hvodan dokumentasjonsforvaltningen foregar i underordnet rolle, ogr organisert inn under prowins
forvaltnngen. ens museum. Arkivet er formelt sett myndighetsarkiv

) . ) for provinsen, mearkivet har hatt inntaksstopp for
Under intervjuene ble det gitttrykk for at nye materialer siden rundt 200@enham, 2014)
sammensldingen av nasjonalbiblioteket og SentralmyndighetarBC har isteden mange arkivarer
nasjonalarkivet pa fgderalt niva var en medvirkende gnsatt mecbppgaver rettet motlokumentasjonsfor
arsak til at LAC har mindre innflytelse pa valtning, slik at dokumentasjonen blir forvaltet pa en
dokumentasjonsforvaltningen enn hva de fleste méte som er forenlig med arkivhensgftfra

provinsarkivene har.evidingen mot bibliotek ~ informasjonerkapes. Vurdering av bevaringsverdi og
museumog gallerisektoren («GLAMsektoren, arkiv kassasjon foretasrikte av arkivarene i

inkludert), har gjort LAC mindre relevant som forvaltningenVancouver, provinsens starste by, lyktes
arkivmyndighetor den gvrige forvaltningemen gkie  meq3 fullstendig integrerelokumentasjonsforvaltning
vekten pa kulturarv kaogsa ha medfgret mindre og arkiv. Dette er delvis et resultat av utvikling i
politisk fokusg mindre vig til a bevilge midler til forberedelse til OL i Vancouver, hvor det ble stilt

arbeid med arkiv, fordi kultur anses som et mindre  gyrenge krav til bearing av arkiv skapt i sammenheng
viktig omrade a finansiere enn funksjoner som sikrer a4 |ekene.

etterrettelighet og &penhet i forvaltningen.

. i ) o i Ontario har stgrst gkonomi av provinse@anada,
Det er sa langt ikke utviklet noe digitalt arkiv ment forog det brukes betydelige ressurser pa & utfare
permanent bevaringCanada, og LAC kan ikke si dokumentasjonsforvaltning og arkivanskiennera
med sikkerhet om det noen gang vil etableres. LAC ;i har snakket medGanada beskriver systemet i
har fokusert pa a utvikle kjernefunksjonalitet for denne prainsen som sveert gosted at det er
bevaring.og tilgjengeliggjering, bla_nt annet giennom  giaplert en naer sammenheng mellom
samarbeid med selskapet Preservica. dokumentasjonsforvaltning i myndighetsorganer og
arkiv. Arkivmyndigheten i provinsen forvalter ogsa

6.7.4 Ulik arkivorganisering i provinsene . . . .
informasjonsfrihebg personopplysningsregelverket.

Provinsarkivener organiserut fra beslutninger tatt i

de enkelte provinsen&enerelt har det ikke veert det P& by/kommunenivaet er arkiv alpkumentasjons
samme gnsket om & sl& sammen bibliotek og arkiv i forvaltning neermest fullstendig integrert, ifaégeav
provinsene som pa nasjonalt ni&t er kun vare intervjuobjeldr.

provinsarkivet i Quebec som har gjennomfart en _ _

tilsvaende samensding som ble gjort nasjoiainen  Private arkiver

der var forutsetningene ogrfaringene annerledes. | Canada er bevaring av arkiv med opphav fra
. .. private kilder en oppgave for arkivinstitusjonene pa
| Quebec var det i forkant av sammenslaingen av lik linje med offentlige arkiv.

provinsarkivet og provinsbibliotelé@som bar

benevnelsen nasjonalarkiv og nasjonalbibliotek for LAC samarbeit uformelt med andre arkivinst
Quebecd ingen samarbeid mellom institusjonene. Detitusjoner, museer og bibliotek om privatarkiv gjiennom
var dessuten stor stgrrelsesforskjell mellom-institu  flere organisasjoner for arkivaog bibliotekprofe
sjonene, slik at den minste kunne nyttiggjgre seg av sjonene (bl.2n for engelskspraklige og én for

den stgrstes administrative stattetjenester, og dermedranskspraklige arkivargr Desamarbeideingsa
sparebetydeligeressurser. Begrunnelsen for sammenbilateralt pa saktil-sakbasis med andre arkiver i
sBingeni Quebec var utelukkende gkonomisk, og ikkeprovinsene og lokalt, i tilfeller hvor private arkiver har
rotfestet i et syn pa at arkiv og bibliotek kunne ses  nasjonal betydning. LAC uttrykker at det varierer om

under ett. Derfor var man ogsa mer varsom i det er enkelt & komme til enighet om bevaring med
sammenslaingen, ogt ble ikke gjennomfert noen andre institusjoner, eller oratdppstar uenighet. Den
radikal sammenslaing av oppgaver spesifikke for faderale strukturen i Canada utgjgr ofte et hinder pa
bibliotekog arkiv, slik man forsgkte ved LAC dette omradet, og mange andre omradgenerelt

Sammenslaingen ble derfor oppfattet som mindre
dramatisk. | Quebec hadde provinsarkivet i forkant av
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De provinsielle og territoriellerkivene har et informasjon orhistorisk viktigd hovedsak

samarbeidsorgan kalt «Council of Provincial and private,dokumenterhvor de befant seg og hva
Territorial Archivists», som ogsa har et partnerskap de inneholdt

med LAC. dlette samarbeidsorganet koordineres T Her Majestyds ofpetettii onary
bevaring av materialer slik at det ender opp i den 1786, som varrettighetsholdetil alt materiale

mest passende institusjonen. «Canadian Council of produsert departementer og andre offentlige
Archives» er en annen paraplyorganisasjon for alle institusjoneng offisielttrykket for lovtekster
arkivinstitusjoner og foreningeanada. 1 The Office of Public Sectformationsom ble

opprettet i2005 som fglge awet EUdirektiv for
gjenbruk avinformasjon samlet inn og produsert
av offentlige institusjoner

Canada har et sveert mayfioldig landskap av lokale
arkiver enten spesialisert innen spesifikke fagomrader
eller dekkende for geografiske omrader. Mye av
grunnarbeidet med & innhente private arkiver foregar The Public Record Office og senere The National
her. Spesielt viktige er sykepleierforeningens arkiv  Archives rapporterte i lang tid til Justisdepartementet
(Nurses associationchives) og arkiventil (Ministry of Justice). Arsaken til dettéoetisk
juristfabund (Law &ciey Archivelssom finnes i hver  lovtradisjon, «<common laysom har fart tiét hayt

by. Private bedrifter har ogsa sterk tradisjon med & fokuspé arkiveringav rettsdokumenteEttersom

ansette arkivarer, og private arkiver fra bedrifter fokuset pa arkiveringv materiale skapt utenfor
overfgres generelt ikke til arkivinstitusjoner med rettsvesenet ogtatsforvaltningen gktble bandene
mindre bedriften leges ned. til justisdepartementgradvissvakere frem tilThe

National Archiveble flyttet inn under The Department
6.8 Storbritannia for Digital, Culture, Media & SpoiDette

departementet er ogsa ansvarlig for
I gilennomgangen av arkivsektoren i Storbritannia  nasjonalbiblioteket, The British Museum og andre
fokuserer vi spesielt pd The National Archives rolle  kulturarvinstitusjondfinansieringen av The National
overfor den gvrige arkivsektoren, den nye digitale  Archives blistemt over direkte i Parlanten,

strategien lansert av The National Archives i 2017 Ogistedenfor & bli be'ﬂget av fagdepartementet’ SORT
eventuelle konsekvenser follefordeling som falge tilfelle for The British Library.
av denne.

6.82The NationalrofAr chi ves?ad
6.8.1 The National Archivesistorie sektorlederskap
The National Archives i Storbritannia er det offisielle The National Archivésrtre hovedoppgaver:
arkivet for myndighetene i Storbritannia, England og

Wales, og rapporterer tilTheDepartmenfor Digital, 1. Arkiv for myndighetene i Storbritannia, samt
Culture, Media & SporSkottland og Nordrland har nasjonale myndigheteEngland og Wales

egne nasjonalarkiv: The National Archives of Scotlan@. Arkiv for historisk verdifulle dokumenter, enten de
som bevarer dokumenter fra offentlige organer som er offentlige eller private.

kun eller i hovedsak har ansvar for skotske forhold; o§- Rédgivende funksjon for arkivsektoren for gvrig,
The Public Record Office of Northern Ireland, som herundeibade andre offentligeog private arkiv.

bevarer dokumest fra Nord-Irlands domstoler og
offentlige organer, lokale myndigheter, samt enkelte
private dokumentegfThe National Archives (uk), 2018)

Nar det gjelderden fgrste oppgaverer denne
lovpalagt gjennom TheuBlic RecorsiActayv 1958.
Offentlige institusjoner haelvet lovpalagt ansvar
Med omtrent 500 ansatte, er The National Archives, for & ta vare p&og forvalte offentlige dokumenter
ifalge et av vare intervjuobjektedet starste arkivet frem til de skal arkivere®ette arbeidet skjer under
StorbritanniaDet nest starste arkivet The London tilsyn og red veiledningra The Ntional Archives.
Metropolitan Archive med omtrent 100 ansaesten Hville dokumenter som skal arkiveres p& permanent

av arkivsektoren er smé i forhaddie fleste andre basisbestemmes i samarbeid med The National
arkiv har kun 2 ansatte. ArchivesUtvelgelsesprosessen skjer i to steg. Det
farste steget skjer som regel femedter opprettelse
The National Archives ble opprettgterioden2003-  av dokumentet. Dkassereslokumenter som &penbart
2006 som falge av B sammenslding av fire statlige  ikke har arkiwerdi. Endeli beslutning om bevaring
instiisjone(The National Archives (uk), 2018) eller kassasjoskjer som regel ait 15-25 &r (The

Nati | Archi k), 2018
1 The Public Record Offiegm hadde ansvar for & ational Archives (uk) )

bevare og forvalte viktige offentlige dokumenter | utgangspunktedr det The National Archivesem har
for britiske, engelskeg walisiske myndigheter ansvar for bevaringv offentlige arkiver frastatlige

f  The RoyaCommisshon Historical Manuscripts, organer | fglge et av vare intervjuobjekter med god
opprettet i 1869 medansvar for &samle kunnskap til arkivsektoréBtorbritanniceksisterer det
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imidlertid omtrent 18@rganersom bevarer offentlige Intervjuobjektet frafie National Archivesrklarer at

dokumentefra egen virksomhékalt «places of institusjonehar antatt sektorlederrollewed & se pa
deposit»)etter sammdevaring og det som en utfordring for hele organisasjonen. Alle
tilgjengelighetgrinsipper soriThe National Archives  avdelinger har denne rollen i tankene nar de arbeider
underlagt | stedet for a flyttes til The National med sine ansvarsomradeg det var derfor ikke noen
Archives bevares disdekumentene lokalt hos ny avdeling med ansvar for kun denne oppgaven som

opphavsinstitusjonam rent praktiske arsakebet er ble opprettet da sektorlederrollen ble overfart til The
The Secretary of Staometter lovenutnevnehvilke National Archives i 201 he National Archives ser
organer som skddevare sine arkiv pa denne maten  pa sin egen sekttaderrolle som en katalysator og
eksempelvishe Metorological Officeng det britiske ~ «enabler» for & viereutvikle arkivinstitusjonene, og
kartverket.Disse institusjones@marbeider med The  gjgr dette imedvirkning med dgvrigeinstitusjonene.
National Archives for & sikre korrekt arkivering og ~ The National Archives anser det fovare behov i
forvaltning, og deer pliktige til & folge The National  arkivinstitusjonene for & omstille sedigltale arkiv.
Archives sin veiledning dlette. | tillegg har The o ] ] i

National Archives ekoordinerende rolle opp mot ca. Vi fikk under intervjuene opplyst&ite National

85 arkiver for lokale myndigheter som bevarer Archves i lang tid blitt kritisert av arkivarer i England
offentlige arkiv med nasjonal betydning, for eksempel©9 resten av Storbritannia for at de ikke har tatt
rettsdokumenter. hensyn til andre institusjoners behov, og utstedt

direktiver fremfor & apne for medvirkning. Dette har
Den andre oppgsaen knyttet til privatarkiver en endret seg slik at disse behovene betheretas

viderefgring av arbeidet tiThe RoyaCommissicon ) ) ] )

Historical ManuscripEhe National Archives falger 1€ National Archives rolle myndighetenesdoku-
blant annet med p& hvilke dokumenter som legges utMen@sjonsforvaltning

for salg, og holder oversikt ovawilke betydningsfulle The National Archives har ingen formelt ansvar for
arkiver som forvaltes i herskapshDsite ansvaret er  dokumentasjonsforvaltning i myndighetsorgdner

ikke lovregulert, og har ikke sammenheng med stedethar TNAfokuserpa & utbre «best practice»,
offentlige arkiver. blant annet for & identifise dokumenter for

. langtidsbevaring, og & oppfordre til kulturendringer
Den tredje oppgaveer a veere ensektorlederrolle og gi anbefalinger.Slike virkemidler har idiertid
for hele arkivsektoren i England.har fatt opplystat — patt begrenset virkning, skallegge til grunn devi
arkivsektoreibestarav omtren 500 arkiv (bade fikk hare under intervjuerleokuset har gradvis gatt
offentlige og private). over til Autvikle goa arkivtjenestebasert pa

Sektorlederrollen innebeerer fglgende oppgaver: realiteten myndighetsorganene opererer i.

{_ovene som regulerpliktene for
dokumentasjonsforvaltning og ar&nifglge et
intervjuobjeket lappetepe som gradvis har utviklet

1 Fremme og _tllb_y pr_ofeslonell utvikling av sektorenSeg Det var et forsgk i 2002 p& & reformere
1 Fremme digitalisering av sektoren
1

: o . o lovgivningen onoffentlig dokumentasjdiosvaltning
Statte flnan3|elle|dragsytere slik at de forstar og arkivfra datidens nasjonalarkivamen det ble
beohpvene ! _sektoren . . ikke apnet for behandling av forslaget i Parlamentet,
1 Pavirke, ut_V|kIe og formidle «best practice», for og ble derfor hellerikke noe avinervjuobjektet
eksempel innen dataheskyttelse (GDPR) beskriver reglene som gjelder farkivplikter i
The National Archives har haktnnesektorlederollen ~ dokunentasjonsforvaltninigstaensom «komplett
siden 2011 Fgr 2011var det en liten offentlig uforsté’le.lige»Begge intervjuobjektene vére.peker pa
institusjarihe Museums, Libraries and Archives at myndighetenes dokumentasjonsforvaltning har store

Councilsom haddeen lignende rollefor museer, mangler
bibliotek og arkivAnsvaret for museer og bibliotek
ble i 2011 flyttet til The AgCouncil, mens ansvaret
for arkiv ble flyttet til The National Archives.
Motivasjonen foomorganiseringen var spare
penger, og den ekstra oppgaveihe National

1 Bista myndighetene i utarbeidelsen av overordne
arkivpolitikk

Det er The Cabinet Office som formelt sett har ansvar
for dokumentasjonsforvaltning i statenn meav
intervjuobjektene uttrykte at dette organet ikke var
spesielt proaktivpd omradet.

Archivesikk innebar ikke noe seerlig ekstra Intervjuobjektet uttrykte at det var behov for ny
finansieringDet ble ogsa antatt at The National helhetlig lovgiving for arkiv i Storbritannia, fra
Archives ville veere i stand til & ta pa seg en slik arkivskapingen til bevaring, pa tvers av offentlig
sektorlederrolle uten veldig myeenressurser. sektor, sorhar klare grensedragninger mot The

Freedom of Information Act og «Public open data»,
som sa langt ikke er lovregulert.
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6.8.3 The National Archivedligitale strategi

I mars 2017 lanserte The National Archives en ny
digital strategi(TheNational Archives (uk), 2017)
folge et av vare intervjuobjekter med god kjennskap
til denne strategien forsgker den & beskrive
andregenerasjons digimbrkiv og arkivpraksis
passende for den digitalédsalder

Motivasjonen for den digitale strateger at den
tradisjonelle prosessen med & digitalisere
arkivsektoren ikke er skalerb@ffentlige
institusjonef;he National Archivesg den britiske
arkivsektoren generelbar hittil tiinsermet seg
digitalisering ved &orsgke a repliseréysiske arky, i

pedagogiske tilbud til skoler. Ifglge et av vare
intervjuobjekt hafokuset pa publikumska#t veert til
stedei minst 70 ar, opprinnelig til forskere og
studenter, men de siste 40 ar i starre grad til bredere
brukergrupperLondon Metropolitan Archives trekkes
fram som en stitusjon som har et spesielt sterkt fokus
pa samspill med brukergruppeng integrerer det i
arbeidet med privatarkiv enten det gjelder

privatarkiv i institusjonens forvaring eller eksterne
arkiver somnstitusjonen stgtt&tpublikumgrogekt i
York har vist gode resultateé stimulere til

danningen av arkivefor lokalsamfunn ved & tilbkurs

i arkiv (City of York Council, 2016)

den forstand at de har brukt den metoden og resultat 6.9 Nederland

som er likest mulig de fysiske aekie Dette har
ifglge et av vare interjuobjekter resultert i at

Nederland gjenomfarte fra 1995 til 2005 en

offentlige institusjoner lagrer og overfarer veldig mye onorganisering av arkivlandskap&magant

informasjon som er darlig sortert og angsert til The
National Archives.

Ett av hovedpunktene i den digitale strategien er at
dokumentfangst i fremtiden vil gig av maskiner,
ikke menneskelette innebaerer sdokumentfangst
da vil skje ved bruk av algoritmer og
sannsynlighetsbaser@odeler. Bakgrunnen for denne
antakelsen er at digitale arbeidsprosesser ikke er
forenelig medarkivering i tradisjonell forstand.
Inntrykket til intervjuobjektéa The National Archives
var at man tilsynelatende mgtte pa det samme
problemet med digital dokuenmtasjonsfangstansett
hvordan man organiserer seglike land, uavhengig
av hvor mye ansvar arkivmyndigheten har for
dokumentasjonsforvaltning ogvhengig a\nhvilke
sanksjonsmuligheter som er tilgjengelige.

Med en dokumentasjonsfangst basert pa atgeer
anser The National Archivasselv om det lovlige
ansvaret for dokumentfgst ligger hos deénkelte
offentlige organvil det veere The National Archives
som har de beste forutsetningene for a fastsette
sannsynlighetene og utvikle de nye metodene for
dokumentfangst.

The National Archivésar en egen satsing pa
dokumentasjon av offentlige myndigheters
tilstedeveerelse pa sosiale medier og offentlige
nettside® UK government web archiugette gjares
delvis automatisert ved hjelp av algoritmer (web

crawling), og delvis manuelt gjennom kvalitetskontroll

utfart av arkivarerNettsidene bevares i sin helhet,
inkludert kode, for & f& dem til & framstakstie
gjorde i gyebliketda de ble fanget.

6.8.4 Formidling

Arkivinstitusjoner i Storbritannia har en stedisjon
for & formidle arkimateriale og a interagere med
befolkning pa ulikarenaer. Dette inkluderer f.eks.
tilbud overfor pensjonistforening&elforeningeng

seringen innebar at de regionale statsarkivene som la
i tradisjorell forvaltningslinje under Riksarkivaren, samt
andre arkivinstitusjoner i kommunal sekisjpnerte

og ble til det som na er kjent som regionale
historiesentrdNloen steder innebarnorganiseringen
ogsa en fusjonering med en eller flere kultay
kultwarvinstitusjoner, hovedsakelig museer og
bibliotek.

6.9.1 Bakgrunnen for reorganiseringeav
arkivlandskapet

Far ororganiseringen bestod det statlige arkivverket
Nederlandav elleve statsarkiv (ett i hver provins, i
tillegg til ett riksarkiv. Statsarkivenanforholdsvis
sma, med om lag 20 ansattgjennoranitt
(Kulturradet, 2005)Utenfor det statlige arkivverket
hadde mange kommuner egne aistitusjoner. Flere
av dissehadde ikketilfredsstillende lgsninger for sine
historske arkiver(Kulturradet, 2005)

Utgangspunktet for reorganiseringear at flere
mindre statlige og kommunale arkivinstitusjoner rettet
seg mot samme publikumoe som medfarte en lite
effektiv utnyttelse av ressurser og skaktaktflate
mot brukere og myndighet@ ulturradet, 2005)
Ifglge et intervjuobjeldkyldtedette at arbeidgor-
delingen idet nederlandske arkivlaisttapetvar
innrettetetter de fire ulike forvaltningsnivaene
herundesstatlig, provinsiell, kmmunabg water-
schapper{forvaltning av diker, kanaler med mer).
Regionalt opplevde en derfat en hadde mye a
tjene pa a sl seg sammefwlge et intervjuobjekile
omorganiseringeogsa gjort med bakgrunn i at
statsarkivene i pnansene gnskekt frinet.Det var
0gsa et gnske a styrkeulturarvsoppdraget tille ulike
institusjonene.

Sammenslaingeav statsarkivet i provinsen Utrecht
med kommumekivet i provinshovedstadéte gjorti

1995, og dannet det farste regionale histagaterei
Nederland(Kulturradet, 2005)Omorganiseringen av
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arkivliandskapet ble gjenndart innenfor rammerva
den samme arkivlioven en hadde tidligdfglge loven
er datenderfor fortsatt ansvarlig for de statlige

Et intervjuobjekt sier at det de regionale
historiesentrene ogsa halikt fokus pa ulike
arkivfaglige funksjoneFor eksempel fokusereven

arkivene, og kommunene for de kommunale arkivene historiesentre i stor gigpa publikum odbruker mye

menderes oppgaveutfgresna giennom partnerskap i
de regionalehistoriesentrene.

| begynnelsen var sammenslaingen et mer regional
initiativ.Bter at noen historiesentre hadde blitt
etablert erfarte enimidletid at det matte tilfares mer
ressurseenn det en kunne paregne at kommuner og
provingr, samt de ulike statsarkiverm&nne bidra
medgjennom sine budsjettiar at onorganiseringen
skulle bli vellykkgbd et nasjonalt nivaNasjonal
arkivaren tok derfoinitiativ overfordet nederlandske
departementet for utdanning, kultur og forskning
(Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetensdiaap
a fa etablert et starre prosjekt med statlige midee
siste provinsene fikk sine historiesentre i 2005.

6.9.2 Organiserngen av de regionale
historiesentrene

Onvorganiseringen innebar at de nevnte virksetere
na er samorganisert ogpkalisert i nye eller utvidede
bygg. Loven pélegger at det skal eksistere et
regionalt historiesenter i hver provifglge et
intervjuobjekeksisterer deimidlertid ingen
standardisert orgasering mellom de ulikegionale
historiesentrene, noe som skyktadet ikke eksisterer
noen lovpalagt orgaseringmodell.Ved etableringen
hadde endermedfrihet til & velgehvilkeinstitusjoner
engnsket & samarbeide mediskbriesentrene har
saledes fatinoeforskjelly organisatorisipreg.
Eksempelvis er detkelte steder bare kommune
arkivet i provinshovesiadensom hagatt inn som
samarbeidspartner i historiesenteret, mens andre
steder harflere og mindre kommuner gatt sammen.
Enkelte steder er ogsa historiesentrene lokalisert pa
ulike plasser, selv om dette er et unntak ifglge et
intervjuobjektVidere varierer det om museer og
bibliotek inngar i samarbeideDet er likevel slik at
det alltid er en statligpg en annen offentlig part som
inngar i samarbeidetde regionalehistoriesentrene.

6.9.3 De regionale historiesentrenes
oppgaveutfgrelse

| det daglige arbeidet fungerer historiesentrene som
en enhetlig organisasjon med felles ansatte og delt
ansvar. Ifglgeet intervjuobjekt skiller imidlertid
lovverketpa ansvarsomrader som falger de ulike

forvaltningsnivadene. Eksempelvis er ansvaret for tilsy

fordelt ved at den politisk oppnevnte kommuneark
ivaren har tilsyn ovenfor de kommunale arkivskape

mens den politisk oppnevnte statsarkivar star ansvarl
ovenfor de statlige arkivskaperne. Den kommunale o

den statlige arkivaren rapporterer separat til den
ansvarlige ministeren.
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ressursepa formidlingsrelaterte tjienester. Andre
historiesentreniear derimot et sterkere fokus pa
bevaring og digitale arkiv.

Styremedlemmene i histogsentrene er politisk
oppnevnteDe er valgt som representanter for

partene som har gatt sammen i historiesentrene, og ma
derfor operere innenfor rammene av deres politikk
(Kulturrédet, 2005)Alle parter i samarbeidet har

vetorett overfor styrenes beslutninger om budsjett.

6.9.4 Erfaringer med de regionale historiesentrene

Ifalge vare intervjuobjekter har de regionale
historiesentrene seerlig bidrdttedre
brukerperspektivet giennomudvikle og samordne
ulike tjenesterEksempelvisr det né blant annet
lettere & fa tilgang til analogt arkivmateriale gjennom
felles lesesaler, en benytter felles infragnok
(nettsider med mer) ogetlhar blitt utviklet felles
sgkemotorer for digitale arkivelEt annet
intervjuobjekt sier at de regionale historiesentrene
stor grad har bidratt til & bygge opp arkivfaglig
kompetanse i provinsersamt har bidratt til & sette et
@kt fokus paarkiv i et kulturarvsperspektiv.

Intervjuobjektene papeker imidlertid flere utforden
somde regionale historiesentrene har fgrt med seg. En
har blant annet erfart at forskjellene mellom historie
sentrene og kommunene som ikke er partner i, eller pa
annen mateilknyttetnoe historiesentdiar gkt.Det er
dermed en begrensning ved ordgén at den ikke pa
landsplan representerer noen helhetlig Igsning pa
kommunenes forvaltning av eldre og avsluttede
arkiver (Kulturradet, 2005)En hovedarsak intervjuob
jektene peker pa kan vaere grunnerktimmuner har
valgt & sta utenfor samarbeidet i historiesentrene
gnskeoma veere autonome slik at det kommunale
selvstyret i stgrre grad bevard3et er ogsa tilfeller

der kommunale arkiver har blitt meHistoriesentrene,
og deretter gatt ut og reetablersitt opprinnége
kommunearki¥lere av kommunene utenfor
historiesentrene har imidlertid inngatt samarbeid seg
imellom, kalt regionale arkiver (Streekarchibfsse
arkivene eksisterer i stgrre og mindre skala og
inkluderer kommunale arkiver, men ikke arkiver fra
provinsielt og statlig forvaltningsniva.

Bt intervjuobjekt papeker videre at historiesentrene er
etablert i et kulturarvsperspekidg at dette oppleves

.som problematiskete skyldes atleti en digital

Yerden blir stadig viktigere & samarbeide med

garkivskeperne, noe som ogsa er papekt i denne

rapportens kapitteb.7.2. Et annet intervjuobjekt
papeker at det ogsa er mindre behov fde
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regionale historiesentrene i en digital verden med
digitale arkiver.

Det papekes videre at basiningsprosessen i de

i dette tilfelletmidlertid gjennom at den ansvarlige
arkivskaper har gitt ansvaret for handteringen av
arkivene til Nasjonalarkivet for en begrenset
tidsperiode. Dette gjelder arkiver som er yngre enn

regionale historiesentrene ofte er lite handlekraftig ogoq §¢ gamle.Det lovmessige grunnlaget for arkivene

tar lang tid. Dette skyldes at det er flere parter
involverti samarbeidet sortar beslutninger basert pa
konsensus. Dette kan veere utfordrende da de ulike
parteneofte har forskjellige behov knyttet til
forvaltningen av sine arkiver. Detneksempelvis
veere utfordrende &nes om felles strategier. For &
oppna enighet er det derfor sentralt at de deltakende
partene har felles ambisjoner for de regionale
historiesentrene.

Avslutingsvis papekeet intervjuobjekat
statsarkivene vurderer & tre uv samarbeidet i
historiesentren®ette ble gjort offentlig kjent etter at
departementet for utdanning, kultur og forskning
sendte ut et brev om dette i juli 201Bt intervjuobjekt
forklarte atnoe av bakgrunnen for dette gnsket
skyldesat statsforvaltningenprovinsene stgrre grad

i dag er organisert som enhetlige etatdik som for
Arkivverket i Norgeetter omorganiseringerben
pagaende revideringen av den nederlandske
arkiviovenvurderer en om en skal &pne opp og
tilrettelegge for dette.

6.9.5 Nasjonalarkivet (Nationaal Archieef)

Som fglge aveorganiseringen av det nederlandske
arkivlandskapeer Nasjonalarkivet (tidligere
Riksarkivet) nd den eneste rent statlige arkivins
titusjonen Nederland(Kulturradet, 2005)
Nasjonalarkivet er lokaliserDenHaag oghar som
hovedoppgave & forvaltarkiver etter sentrale
statlige institusjoneDeorganisereimidlertidogsa
utstillinger, arkivfaglige utdanningsaketer og
kulturelle programmeNationaal Archief, 2018)
Videre forvalter Nasjonalarkivebgsa arkiver fra
provinsen Zuitiolland tidligere Graafschap Holland

er i dette tilfellet uendret, og den eksterne tilgangen
til arkivenereguleres gjennom den nederldske
«Freedm of information act» (Wet Openbaarheid
van Bestuurfrkiver som bevares permangipelder
eldre og avsluttede arkiver som normalt overfgres
etter at arkivene er blitt 20 ar gamleDe ulike
institusjonene kan imidlertid ogsa overfgre arkivene
pa et tidligere tidspunkt dersom dette er gnskelig
(National Archives of the Netherlands, 20Ngr
dissearkiveneoverfgres, endres ikke bare arkivenes
plassering, men ogsa det lovmessige answaet
dem. | tilleggreguleres tilgangetil arkivenegjennom
The Phlic Records Act (Overbrenging).

Et intervjuobjekt papeker at Nasjonalarkivet har
relativt f& oppgaver inn mot arkivskaperne, men at
det er et gkende fokus statlig og nasjonalt pa
«beerekraftig overfgring» noe som fordren starre
involvering ovenfor arkivskaperrieksempelvis
papekes det at NasjonalarkivetNederland istgrre
grad arbeider «oppstrgms» enn andre arkiver som
falger den mer tradisjonelle maten madbeid
«nedstrgms®et nevnesidere at stgrre involvering i
arkivskapingsfasevil veere et tema i forbindelse med
den pagaende revideringen av den nederlandske
arkivloven.

Statens engasjement i historiesentrene sorterer under
kulturministeren, men oppfalgingen er delegert til
Nasjonalarkivaren. Det er en relatikeh enhet i
nasjonalarkivet som tar seg av nasjonalarkivarens
oppgaver overfor historiesentre@éulturradet, 2005)
Det statlige bidraget til historiesentrene blir fordelt
over Nasjonalarkivarens budsjett. Nasjonalarkivaren
har ansvaret for & administrerenenkanikke

samt arkiver fra private institusjoner og individer med disponeredisse midlenéNasjonalarkivaren

tilknyning til den nederlandske regjeringsamtden
nederlandske politiske histori@eres samling bestar
totalt av 137 kilometer med dokumenter, 15 millioner
bilder, om lag 300000 historiske kart og tegninger,
samt 800 terrabyte med digitale filefNationaal
Archief, 2018)Ifglge et intervjuobjekt har
Nasjonalarkivet et sterkt brukerperspektiv, og
fokuseremlant annet mye pa a gjere arkivene
tilgjengelig for forskning.

Nasjonalarkivet tilbybevaring av arkiver pa bade
midlertdig og permanent basi&evaring pa
midlertidig basigjelder arkiver som fortsatt er i bruk
av, og fortsatteies avarkivskaper. Arkivene bevares

23 For en yterligere beskrivelse av tjenestene
Nasjonalarkivet i Nederland tilbyr henviser vi til «Products
and Service Catalogue, Digital archive services, National

kontrollererwvidere planer og budsjetter i historie
sentrene pa vegne av statemen haingen direkte
instruksjonsmyndighet da statens representanter ikke
er statligetjenestemenn, menrepresetanter som er
politisk oppnevnt. Kulturministeved

Nasjonalarkivarehar likevel en viss mulighet til

kontroll med statens styremedlemmer gjennom statutter
som sier at de kan instrueres selv om de ikke er
statsansatt¢Kulturrddet, 2005)

Nasjonalarkivet og de regionale historiesentrene
mgtes vanligvis hver sjette ukelge et intervjuobjekt
er den sterkeste sammenhengen mellamede
depotlgsningentviklet av Nasjonalarkivet som begge

Archive Service organizatio(Mational Archives of the
Netherlands, 2018)
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benyter. Nasjonalarkivehar ogsaen rolle som
kompetansesenter for historiesentrene og deres arbeid
med statlige arkiver spesiéltulturradet, 2005;

National Archives of the Netherlands, 2018)

6.9.6 Model Architecture for Nanal Archival
Institutions

Ifglge etmedlem i referansegruppen har noe av
motforestillingene mde regionale historiesentrene
veert et for ensidigokus pa dereschistoriske» opp
drag, ogat de har hattmanglende strategier, kompe
tanse og infrastruktuof digital bevaring.Model
Architecture foNational Archival InstitutiofdARA)
(The Architecture Committee of the National Archives
and RHCs, 2018)ir et svarpa dette?4 Et
referansegruppemedlem mener MARA er den viktigste
referansen for naspale strategier for arkivutvikling
som finnes i Europa i dag.

MARA skisserer en bred felles visjon og krav for
videre utvikling av arkivsekien basert pa
utfordringenesom Nasjonarkivet og de regionale
historiesentrenepplever MARA kan saledes sees pa
som et forsgk pa overkomme utfordringene saint
bidra til & gjgre arkivsektoren mer standardiset
intervjuobjekt sier MARA kan sees pa som et stegvis
program som implemgmes gradvis over tidDet
fungerer som en viktig tesnor pa veien mot en mer
helhetlig og koordinert arkivsektor.

MARA fokuserdslant annet pa visjoner og krav

relatert til organsering, infrastruktur, sikkerhet og
informasjonsinteiget (The Architecture Committee of
the Natonal Archives and RHCs, 2018) disse
omradene menerténtervjuobjekat organisering er

av seerlig viktighetMARA omfatter to kategorier av
arkiver, herunder eldre og avsluttede arkiver samt
arkiver som arkivskaper fortsatt er eier av, og som kun
bevares midlertid en arkiinstitusjon.

De nederlandske intervjuobjektene opplever MARA
som et godt eksempel for andre land pé hvordan ulike
aktarer pa arkivfeltet kan jobbe sammen pa tvers av
forskjellige forvaltningsnivaer.

For emnaermerebeskrivelse av MRAog de ulike
komponentene den omfatteenviser vi titlen fulle
artikkelen.

24 Merk at medNational Archival institutiomsenes ér hele
landskapet av arkivinstitusjoner, og ikke Nasjonalarkivet
(Riksarkivet) spesielt.
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7.Scenarier fofremtidig organisering pa arkivfeltet i Norge

arkivskapere far et stgrre ansvéor bevaring Langs

] ] den andre aksen vil vi se pa ett scenario hvor Arkiv
scenarier for endring av oppgave - og ansvars- verkets mandat blir utvidet, og et annet hvor det
fordeling pa arkivf elteti Norge. | tillegg besk - etableres regionale arkivinstitusjonerargivmynd
igheten desentraliserddillegg til disse fire scenari

) ) ] ) - ene vil vi se pa etcenario som tar utgangspunkt i
dagens situasjon. Scenariene er identifisert og dagens situasjon. De fem ulike scenariene er vist i
basert pa viktige veivalg en kan ta endre for & Figur7-1.

| dette kapitlet presenterer vi mulige utviklings -

riv er vi et scenario som tar utgangspunkt i

endre dagens organisering. For hvert scenario Figur7-1: Scenarier for fremtidig organisering

gjer vi en overordnet vurdering av hvil ke
fordeler og ulemper det kan tenkes & medfare.

Arkivinstitu

Scenariene svarer i ulik grad p& dagens utford - Pt

ringer pa arkivfeltet. En viktig erfaring fra

kartleggingen er imidlertid at en ikke skal ha
overdreven tro p& organisering, og at utford -

. o . X Regionale

ring er ogsa er et resultat av ressurs situasjonen asrj!%lg;sggl Viderefaring kiwerket
. . . av dagens med utvidet

og ikke av hvordan sektoren er organisert. desentralisert situasjon mandat

myndighet

7.1 Veivalg for organisering

Det kunne potensieléere mange prinsipper og
veivalg for organisering som vi kunne undersgkt i dette g
kapittelet. Vi har imidlertid gjort et utvalg som vi ;?]fs \S/gfffgr
mener er de viktigste og de som best beskriver de bevaring
valgene en star overfor nér en skal velge fremtidig
organisering. En slik metodikk er vanlig i
scenarioanalyser hvor det lages et begrenset antall Kilde: Oslo Economics
scenarioer som representerer alternative veier mot

fremtiden(Direktoratet for gkonomistyring, 2018)

En viktig edring fra kartleggingen er at en ikke skal
ha overdreven tro pa& endringer i dagens organisering
for & lgse utfordringer pa arkivfeltet. Utfaridgene er
ikke ngdvendigvist resultat av organiseringen, men
skyldesogsadmangel pa ressurser. Arkivsektonamf
star etter var vurdering som undedfiisiert fra nasjo
nale myndigheteiSannsynligvis vil ogsa offentlige
budsjetter i fremtiden matte bli strammere som falge
Veivalgene vi har identifisert og valgt & ga videre av blant annet eldrebglge og gkte forventninger til
med er beskrevet under. Scenariene er basert pa  offentlige tjenester. Dette vil leggetgrligere press
disse veivalgene: pa arkivsekoren som sdledes ma delta i en hard
konkurranse om efitlige midler med andre kostnads
' ihvilken grad arkivinstitusjoner har en starre ellerkrevende tjenester, slike som helse og eldreomsorg og

Vi har identifisert sentrale veivalg med ulike
prinsipper for ansvar®g arbeidsdelingen, som
innbyrdes framstar som motsetninger. Man kan
plassere disse pa en akse, med ytterpunktdner
ende og eventuelle mellomlgsninger i midten.

mindre rolle i hele arkivlivddysen, og samferdsel.
1 hvor arkivmyndighetpppgaver og-ansvar
ligger & sentralisert i det statlige organet ; ;
Arkivverket, eller desentralisert hos 7_'2 V|c_jerefzr|ng av dagens
regionene/kommunene. situasjon
Hver mulighet i ett av veivalgene kan kombineres med.2.1 Beskrivelse av scenariet
muligheter i det andre veivalgeti har imidlertid _ Dagens situgen er beskrevet utfgrlig i kapittdlog
valgt a endrepa en og en akse av gangen for ag 5. Scenariet innebaerer at en ikke iverksetter en

starre grad kunne isolere effekten av ulike endringer. omfatende omorganisering av ansvaos

Langs den horisontale aksen vil vi se pa et scenario arbeidsdelingen pa arkivfeltet, og dermed
med arkivinstitusjoner som totalarkiv, og et annet hvotiderefarer dagens siaisjon. Vi legger likevel til
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grunn at en foretar enkelte justeringer og iverksetter organet Arkivinstitusjonermr formidlingsvirksomhet
noen tiltak som svarer pa dagens utfordringer. for materialet bevart i institusjoneng handterer

Pagaende prosesser for & oppdatere arkivioven og 7.2.2 Vurdering av scenariet
relatert lovverk leder til begrensede endringer i Fordeler

regelverket. Det eksistarde regeverket tilpasses til

at arbeidsprosessene i forvaltningen har blitt digitale.
Dette bidrar til klargjaring av krav og ansvar til ulike
typer arkivmateriale, slik at mindre arkivverdig
dokumentasjon gar tapt. Det vil imidlertid fortsatt
veere en déutfordringer knyttet til arkivering av En fordel med & viderefgre dagens situasjon vil veere
dokumergsjon i fagsystemer. Det er ogs& mangelfulleat en kan skape gkt fleksibilitet. Ved & utsette

rutiner for arkivering i mange kommunale og statlige organiseringsendringer til et senere tidspunkt hvor en
forvaltningsorganer. Det vil antagelig innfgres har mer informasjon tilgjengeligant annet med
arkivplikt for private akterer som utfgrer oppgaver  tanke p& teknologisk utvikling| en sledes kunne ta
for det offentlige. Dette vil gke dokumentfangsten fra bedre og mer korrekte bes|utninger enn en kan i dag

slike organer betraktelig. Videre vil bestemmelsene | en realopsjonstankegang kan gkt fleksdtikunne
knyttet til privatarkiver styrkes gjennom a gi ha en betydelig verdi.

arkivinstitusjonene et klarere mandat for & arbeide
med dette. Disse regelendringene vil ogsé innfagres i Videre vil regelendringene som foretas fere til at

Et scenario med en viderefgring av dagsituasjon

vil ikke bidra til & lgse mange av de underliggende
problemene pa arkivfeltet. Det er saledes identifisert
fa fordeler ved dette scenariet.

scenaiene som presenteres senere i kapitlet. dokumentfangsten gker, slik at noe mer informasjon
bevares for ettertiden. Endringene vil imidlertid ikke

Arkivverket (Riksarkivaren) vil fortsatt vaere fullt ut svare pa utfordringene pa arkivfeltet, og vil

arkivmyndighet, med ansvar for & fastsette séldes hedlr ikke veere tilpasset en digital verden.

bestemmelser om kassasjon og bevaring for bade

statlig og kommunal sektdwkivverket fgrer tilsyn Ulemper

med arkivskapere i statsfealtningen og med Scenariet vil ikke svare pé flere av de grunnleggende

praksisen for arkivbevaring i kommunene. utfordringene pé& arkivfeltet, kun korrigere for enkelte

«svakheter» i lovverket. Flere av utfordringene identi
fisert i denne rapporten vil derfor fodtt vedvare i
dette scenariet.

Utvikling avfelleslgsningeskjer ihovedsak pévert
forvaltningsniva. Arkivinstitusjoneamoraerseg for
a utvikle felleslgsninger, f.eks. KDRS og ASTA.
Arkivsektoren vil fortsatt veere fragmentert med

mange sma institusjoner med ulik organiseringspraksis.
Det vil fortsatt mangle kompetanse og ressurssterke
arkivfaglige miljger som kan utvikle sektoren videre.
Det vil fortsatveere utfordrende med koordinering og

% utvikle felleslgsninger som aktgrer pa arkivfeltet kan
ta i bruk. Mindre arkivinstitusjoner er seerlig utsatt.

Digitale sak/arkivsystemer og fagsgser i statlige
organer avleveres til Arkivverket i arkivversjon etter
mellom 5 og 10 &r, og i alle tilfeller nar systemer
avvikles eller erstattes. Papirarkiver avleveres etter
noe lengre tid, men de fleste organene gnsker & kvitt
seg med alt papirarkivog mengden av dette i
forvaltningen reduseres raskt.

| kommunale forvaltningsorgan avlevesesarings 7.3 Arkivinstitusjoner som totalarkiv
verdig dokumentasjosomhovedregel til en kommunal

arkivinstitusjon nar det ikke genstligoehov for 7.3.1 Beskrivelse av scenariet

dokumentasjonen i forvaltningsorganene lenger. | scenariet er den sterste forandringen fraydas
Enkelte arkivinstitusjoner er totalarkiv, og forvalter ~ situasjon at arkivinstitusjonene far rollen som
dokumentasjonen fra et tidligetielspunkt i «totalarkiv» for offentlig forvaltning. Med totalarkiv
arkivsyklusen mener vi at dokumentasjonen forvaltes av arkivinstitu
sjonene helt fra arkivdanningsfasen til den ikke lenger
Ansvaret for & bevare privatarkiv, er som i dag har en bruksverdi for forvaltningen bgvares i et
spredt pd en rekke forskjellige aktarer. permanent arkivSaksbehandlingen i offentlig
Ansvarsfordelingen mellgrivatarkivmateriale av forvaltning foregér i et utall sak/arkivsystemer og
nasjonal, regional og lokal betydningsildessomi  fagsystemerhvor en stor del saksbehandling ogsa er
dagens situasjon. automatisert. | scenarioet foretas det ikke noen

L . A : arkivering i disse systemene selv, meardeblet til
Arkivinstitusjonene ivaretar hensynet til tilgjengelig

gjering av arkivmateriale som bevares i institusjgnene
og handterer innsynsforespgarsler for avleverte arkiv
Innsyn i materialsom fortsatt forvaltes av
forvaltningsorganer handheves av det ansvarlige
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digitale arkivsystemer gjennom ARdgsom det er
palagt & bygge inn i forvaltningens datasystemer.
Dokumentasjonérsystemenbgstegjennom APlene
fortlapende tilarkivinstitusjonenes digitale
arkivinfastruktur, hvor automatiserte prosessretar
bevaringsvurdering, kassasjon og bearbeider
dokumentasjonen slik at den er egnet for langsiktig
arkivbevaring APlene sgrger for at dokumentasjonen
speiles mellom datasystemene i forvaltningen og
arkivsystemene, og logger eventuelle endringer i
dokumentasjonen i arkivet.

Scenariet forutsetter ingen endringer i hvordan
myndigheten over arkiv er fordelt, eller endringer i
ansvarsomrader mellom forvaltningsnivaene.
Arkivverket hasamme oppgave med tilsyn og
veiledning som i dag/i antar at det sker en likeartet

koordinere investeringen i sektoren, ogsa i samarbeid
med andre myndigheter med ansvar for digitalisgr
i offentlig sektor, Difi og KMD.

Arkivinstitusjonene far i dette scenariet en noe starre
rolle for tilgjengeliggjaring av arkivmateriale for
videre bruk, som fglge av at de forvalter materialet
pa et tidligere tidspunkt enn i dag. Organet hvor
dokumetasjonen oppsto og brukes har direkte
tilgang, og kan bruke dokumentasjonen uten at det er
behov for en innsats for tilgjengeliggjering. Andre
aktgrer enn arkivskapers bruk av dokumentasjonen
fasiliteres av arkivinstitusjonene, f.eks. til forskning,
krav am innsyn, og bruk av apne data. Institusjonene
har samme ansvar for formidling som i dagens
situasjon.

endring av arkivinstitusjonenes involvering i dokumenf\nsvaret for a bevare privatarkiv, er som i dag

asjonforvaltning bade for stat, fylke og kommurin
mulig forklaring pa dette, selv om kommunesektoren
ikke detaljstyres fra statlig hold, antarefi nye krav i
arkivlovgivningenltbehanding av dokmenasjon helt
fra arkivskaping&sen, og teknologiske fremskritt
innenfor komputasjonkraft, kunstig intelligens og
utviklingen av fleksible datasystemer som kan
kommunisere med hverandre enkigtalarkiv
organiseringn blir pagrunn av disse utviklingene
antagelig den mest effektive lgsningen.

Arkivinstitusjonem&ommunal sektor altsa
hovedsakeligpgsa veere organisert som totalarkiver
dette scenarigtmen det forekommeagsaandre, mer
tradisjonelle arkivinstitusjoneedrfokus pa

spredt pa en rekke forskjellige aktgrer. Ansvarsfor
delingen mellom privatarkivmateriale av nasjonal,
regional og lokal betydning er sdldes som i dagens
situasjon.

7.3.2Vurdering av scenariet
Fordeler

Scenariet sgrger i teorien for at man far en lgsning pa
utfordringen med at arkiverg i arkivigsningdvasert

pa NOARKstandarden ikke passer godt sammen med
alle typer arbeidsverktgy (g@ost, sharepoint, m.m.)

som brukes og arbeidsprosesser som foregar i
forvaltningen, som medfgrer at arkivverdig materiale
ikke blir arkivert. Arkivinstitusjonenes digitale systemer,
tett koblet paforvaltningens sakshandling og

depotfunksjonen i kommuner med manglende ressurgggsystemer, sarger for en helhet i arkivlivssyklusen,

til & satse pa arkiv.

Arkivverket utviklerlgoritmersomkan benyttes for a
gjore en grovsiling av hva som er arkivverdig.
Bevaringsbeslutninger foretas basert pa
sannsynligheter/probabilistisnetode, fordi
datamengdene er for store til at man kan lykkes med

og for at ngdvendige forutsetninger for arkivskaping
er pa plass fgr dokumentasjonen skapes. Bevaring
kassasjonsbeslutninger foregar automatisert, og
reduserer arbeidsbyrden for saksbehandlere.

Hablering av totalarkiveunderbygger utviklingen
med atskillet mellom arkivskaper og arkivinstitusjon

en manuell bevaringsvurdering. Pilotprosjekter har vigijir stadig mindre. Fremveksten av digitale arbeids

at en probabilistisk fremgangsmate med bruk av
algoritmer har stgrre suksessrate enn en manuell
vurderingsprosess.

Det blir gjort mauelle stikkprgver pd automatiserte
bevaringsvurderinger for & gjare tilpasninger av
algoritmen. | mange tilfeller er arkivene sensitive,
f.eks. barnevernsarkiv. | slike tilfeller er det arkivarer
arkivinstitusjonemaed klarering som foretar
kontrollene

Den starre rollen til arkivinstitusjonene medfgrer en
stor investering i digitale systemer og verktgy.
Arkivverket vil matte spille en ngkkelrolle i &

25 API (Application programming interface) er grensesnitt i
programvare som gj@r at deler av denne kan akidgefra
en annen programvare.

verktgy i forvaltningen er en bakenforliggende arsak
til denne trenden. Rask og uforutsigbar tekgislo
utvikling kan tilsi at det er en fordel & legge ansvaret
for & ta i bruk ny teknologi i forvaltningen over pa ett
organ med stor tyngde, sawtalarkivene eri dette
scenariet.

Scenarietnnebzaerer at arkivinstitusjonene far en
sentral rolle i utvikigen og forvaltningen av-IT
systemer i offentlig sektdbette kan ha som falge at
det blir stgrre bevissthet aokumentasjonsforvaltning
og arkivfaglige spgrsmalde norske Fmiljgene, og at
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man far en selvforsterkende mekanisme som gir et gk bruke et totalarkiv for & forvalte dokumentasjon

loft for arkiv i offentlig sektar

En realisering av dette scenariet medfarer at
arkivlandskapet blir mer ensartet, ved at det

mens dendrtsatt har en bruksverdi i forvaltnings
organet kan gjgre at gjenbruken aliktmateriale blir
mindre effektiv. Mn tar vurderingen av arkivverd
ighetvekk fra organet, slik at kiennskapen til hva som

etableres stmre‘ arkivinstitu;joner meq en starre rolle grkiveres og hvorfor blir svakere og man far mindre
for dokumentasjonsforvaltning. Det blir mindre behov jnnsikt i arkivets oppbygning. Dette kan bade gi en

for arkivfaglig kompetanseforvaltningsorganene
(som det mange steder i dag ikke er god nok tilgang
pd), og arkivfaglig kompetanse kan istedsamles i
arkivinstitusjonenBermed er dette en mulig lgsning
pa utfordringen med at arkivsektoren er mangfoldig i
dag. Det forutsetter iidlertid at stat og kommune
setter i gang en stgrre satsning pa arkiv.

| scenariet kadet bli mindre fokus pa & etablere
utstrakt samarbeid melharkivinstitusjonendorm av
felleslgsningebDet kan bli mindre behov féeks.
digitale depotlgsningeratvers av institusjoneaem

st@rre belastning pa arkivinstitusjonene, som ma
veilede forvaltningsorganene, og gi mindre effektiv
saksbehandling.

At det i dette scenariet potensielt kan gi mindre
samarbeid mellom arkivinstitusjonen katy at det
ikke oppnas gode Igsninger for arkivskaping i
systemer som brukes pa tvers av forvaltninfpen
eksempel av staten og flere kommusemtidig

7.4 Arkivskapere far et stgrre

fglge av at hver arkivinstitusjon er stor nok til & st& pAansvar for bevaring,

egne ben. Arkivinstitusjonekan pa selvstendig
grunnlag ivaretaarkivlgsninger som svarer til
behovene til de kommunene og fomalgsorganene
arkivinstitusjonen ¢ettter. Man kan utnytte
stordriftsfordeler uten at lgsningene blir for
standardiserte og generelle, og uten at styringen og
utviklingen av dem foregar pa et for hgyt niva.

Ulemper

A overlate handteringen av sensitive arkiv til et
totalarkiv kan tenkes alke vaere i henhold til

arkivinstitusjoner koordinerer og
veileder

7.4.1 Beskrielse av scenariet

| scenariet far arkivskaperne i offentlig sektor ansvar
for starstedelen av livssyklusen til arkivmaterialet. |
tillegg til arkivskaping foretar her ogsa forvaltnings
organ bevaring og tilgjengeliggjering av arkiv, over
en lang tidshorisa. Oppgaver med arkiv er dermed
desentralisert, noe som er muliggjort av teknologisk

gjeldende personopplysningslovgivning. Det er mulig utvikling Arkivverket vil pa sin side bevare privat

at lovgivningen kan endres pa enkelte punkter, men
dette vil ogsa kunne gke faren for at personepp

arkiver,og har myndighet til & ta over offentlige
arkiversom de vurderer til & haasjonal betydning.

lysninger handteres pa ugnsket mate, og potensielt fokrkivverket grer tilsyn med at forvaltningsorgan

at personopplysninger komnys avveie.

oppfyller kravene i arkivlovgivningen.

A utvikle integrasjon av allaksbehandlingssystemer i | dette scenariet er det en forutsetning at man utnytter

offentlig sektotil arkivsystemevil veere sveert
ressurskrevende og ta lang tid & fa implementert.

teknologi for datalagring, deling, tilgangsstyring og
autentisering som gjgr det mulig & bevare en starre

Arkivinstitusjonene vil trenge betydelig gkte ressurserdel av dokumentdsnen trygt hos arkivskaper. Dette

for & kunne handtere en utvidetile. Scenariet er
antagelig seerlig krevende & implementere for store
etater som Skatt, og NASbm har utviklet egne
lgsninger, og kommuner som har et stort antall
fagsystemer i brukSkal en g& i denne retningen er
det derfor en forutsetning at en erggmatisk og
finner lgsninger pa slike spesielle utfordringer.

Arkivbeslutningen fiernes fra de som sitter tettest pa

innebaerer at man skaper trygghet for at dokument
asjonen fortsetter & veere lesbar s& lenge behovet for
bevaring er der.

Sidenarkiveringerforegar i arkivskapernes regiar

en god del kommuner avviklet arkivinstitusjonene
Andre steder har ikke alle forvaltningsorganer
forutsetninger til & bevare arkiv selv om teknologiske
muligheter tillater det, slik at kommunale

dokumentasjonen, saksbehandlerne, som antagelig harkivinstitusjoner er beholdt og har en rolle som i

best forutsetning for & avgjare hva som er
arkivverdig. Det er ukjent hvor godt en amtatisert

dagens situasjon.

prosess kan sgrge for tilfredsstillende vurderinger av Arkivverket har en rendyrket myndigsietile overfor

arkivverdighet, men det trengs antakeligvis et

offentlige arkiv, som innebzerer & fare tilsyn med at

minimum av menneskelig involvering og kjennskap tjilovbestemmelsene i arkivioven oppfylles, i statlig og

saksomradet for & oppna dette.
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kommunal sektor. Det operative arbeidet med
bevaring av digitale arkiv fra forvaltningen flyttes ut
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forvaltningsorganene selv. Arkivskapere far et starre dette organet a forvalte lgsninger for innsyn i arkiv

ansvar for a ta bevaringog kassasjonsbeslutninger, som er bgart i statligeforvaltningsorganer.

men Arkivverket vil ha ansvaret for & fastsette o o ) o .

bestemmelser for hvordan dette skal gjares. T|Igjengel|ggjgr|ng a\o/ offentlige arkiv ivaretas gjenn

Arkivverket har ogsd et neert samarbeid med om fglleslasnmger pa tvers av organer og forve})ltnl

arkivskaperne og veileder de i sentrale vurderinger ~ NgSiva. Det kan for eksempel bygges videre pa

om bevaring av arkiv. For organer som legges ned vilPortalen einnsyn for dokumenter i offentlig journal.

det matte finnes Klare retningslinjer for hva som skal Arkivverlet spiller i kraft av a veere arkivmyiighet

skje med arkivet. For at forvaltniogganene faktisk 09 Sektorleder en ledende rolle i a koordinere

skal sarge for bevaring av arkivene lengre efen arbeidet [ned ylg]engehggjofar_mg. I t.|IIe.gg hviler det et

selv har behov for, er det nedvendig med tydelige ~ @nsvar pa Arkivverket for a tilgjeegjggjere .

sanksjonsmuligheter som Arkivverket kan palegge arklvmaterllale som sorterer ur.lder.mandatet med a

arkivskaperne dersom dette ikke gjores. Dersom ~ bevare akiver med kulturell, historisk og

bevaring tillegges nok vekt i anskaffelsen av IT forskningsmessig betydning.

sys'temer vil dgtte bli et r?indre problgm, noe som gj05.4.2Vurdering av scenariet

at tilsynsmyndigheten ma ha et spesielt fokus pa at

systemene som brukes i forvaltningen tilrettelegger for ©"d€ler

langsiktig bevaring. Det er en fordel at man tenker helhetlig om daglig
behandling av dokumentasjonen og om bevaring av

Det er et alternativ i dette scenariet at man heller den for ettertiden. Det péhgger organene et ansvar a

bevarer «alt» fremfor & aktivt gjere vurderinger av  sgrge fo at deres systemer ivaretar krav til langtids

hvilket materiale somalkbevares og kasseres. De bevaring. Helhetstankegangen gjar at man i starre

samme teknologiske utviklingene som antas & gjare grad kan lage systemer for saksbehandling og

desentralisert bevaring til en aktuell mulighet gker fagsystemer som passer sammen med arbeidspro

ogsd evnen til & lagre store mengder data og & seke sessene, samtidig som de oppfyller krav til arkiv.
gjennom dem. Gjort pa rett mate kan dette redusere

arbeidsbyrden for saksthandlere i vurderingen av Scenariet kan médre at ansvaret for & bevare arkiv
hva som skal arkiveres. For at det bevarte materialet kan bli tydeligere, ved at arkivskapingen eg

kan tjene som dokumentasjon i ettertid erddetto bevaringen ses i sammenheng. Arkivverket kan fa en
meravgjgrende at tilstrekkelig metadata registreres tydeligere myndighetsrolle, og det skapes et
pa arkivene tydeligere skille mellom tilsynsmyndigheten og den

operative arkivvirksomheten
Arkivverket har i dette scenariet fortsatt operative

oppgaver med & bevare privatrkiver, og har Ulemper
myndighet til & ta over offentlige arkiver som de Det er en forutsetning i dette scenariet at man kan
vurderer til a ha nasjonal betydningrkivverket vil utnytte teknologiske lgsninger for & sgrge for

kunne gjgre overordnede vurderinger av bevarngs  langsiktig bevaring i de enkelte forvaltningsorganene,
verdi av a_lrklver hos forvaltn_lngsorganer _ut fra kultur og sgkeverktgy som gjgr dokumentasjonen gjenfinnbar
og forskningshensyn, og veilede forvaltningsorganer ogq tilgjengelig. Dette kan vaere kostnds/ende &

som ber om slik vurdering. Arkivverket vil i dette implementere i hvert forvaltningsorgan. Hvis man ikke
scenarioet f& en tydeligere sektorlederrolle, med  |ykkes vil tilgjengeligheten til arkivmaterialet kunne bli
oppgaven & koordinere og utforme standarder som  darlig. Det vil ogsé vaere kostnadskrevende &
benyttes i forvaltningens arkivarbeid. etablere kompetanse pa langtidsbevarinde

o . . offentlige organene.
For a utnytte stordftsfordeler og sgrge for lgsninger georg

som tillater samhandling mellom fomialg®rganer Det kan oppsta ulikher i lovoppfyllelsen i ulike

vil et dedikert organ faansvar for & koordinere og &  forvaltningsorgan dersom de fér stgrre ansvar for
styre dokumeasjonforvaltningen i staterkt arkiv selv. Ulike forvaltningsorgan kan ha ulikt behov
eksempel pa et slikt organ &ifi. Difi haransvars basert i egen virksomhet for & bevare arkiv i lang tid.

omrédersan grenser til rollen med & veere sentral  Store organer som skatteetaten eller kartverket har

myndighet for dokumentasjonsforvaltning i dag, f.eks.pbehov for & evare arkiv i lang tid, mens for et

& forvalte konkurransegjennomfariverktay (KGV) mindre direktorat kan behovet vaere mindre. Det kan

for offentlig sektor og & veere myndighet for &pne  veere utfordrende for Arkivverket & fungere som

data. Difi eller et annet organ kan ta rollen med &  tilsynsmyndighet i en slik situasjon, spesielt dersom det

styre utiklingen av felleslgsninger for saksbehandlingikke finnes virkemidler for & gi arkivskaperne rett

0og arkiv. Difi forvalter allerede en rekke felles insentiver ker Sanksjonsmu"gheter_

lgsninger som brukes av statlige og kommunale

organer. Det vil ogs& vaere en sentral oppgave for ~ Samtidig som man skaper en stgrre sammenheng
mellom arkivskaping og bevaring av offentlige arkiv,
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skapes det et nytt grensesnitt mellom bevaring av
offentlige arkiv og Arkivverkets rolle med tilsyn og
veiledning. Det er en fare fat Arkivverket far for
stor avstand til det operative arbeidet med offentlige
arkiv. For at bevaringsverdige arkiv skal bevares
tilfredsstillende er det en forutsetning at Arkivverket
inntar en sektorlederrolle, selv om organet far en
mindre operativ réé. Sektorlederrollen innebeerer at
de far et gkt ansvar for & handtere gkte krav til

| scenariet forutsetter vi at Arkivverket i langt starre
grad enn i dag bruker myndigheten de har til & kreve
at kommunale arkiver axeres til dem. Vi legger

ogsa til grunn at de i starre grad tilbyr kommunale
arkiver en mulighet, og et valg, om a overfare sine
arkiver til Arkivverket pa et selvstendig grunnlag.
Arkivverket vil i dette tilfellet veere en tjenesteyter

som ivaretar den kikrete bevaringen av arkivene,
mens kommunene selv fortsatt star ansvarlig for dem i

koordinering, spesielt mot arkivskaperne, slik scenarid¢tenhold til lovverket. Det er derfor naturlig & tenke

innebeerer.

Ved & gi arkivskapere starre ansvar for bevaringg
kassasjonsbeslutninger kan en videre risikemeeat
materiale kasseres for & unnga kostnader til lagring
Dette kan veere et scenaritersom teknologisk
utviklingikke gjar det mulig & ta vare paatl»
dokumentasjoiet kan derfor vaere behov for
nasjonale bestenaiser om lagringstid pa bestemte
typer dokumerasjon, for eksempel vitnemal og
adopsjonssaker.

Scenariet innebaerer en overfgring av ressurser fra
Arkivverket til forvaltningen. Dette itlra til &
redusere Arkivverkets totakapasitet sammenlignet
med i dag. Som fglge av dette kan flere opgger
som ikke ivaretas aorvaltningene etter overfgringen
av ansvar bli skadelidende, for eksempel ansvar
knyttet til privatarkiv.

seg at kommunene i dette tilfellet selv finansierer disse
tienestene. En slik tieneste kan vaere spesielt aktuell for
mer ressurssvake kommuner som er i en posisjon som
gjer at de ikke klarer & ta vare pa sine arkiver pa en
tilfredsstillende mate.

En slik sentralisering av bewvmg$unksjonen minner om
maten den er lgst pa arkivfeltet i Danmark, der
kommunene kan overézsine arkiver til Rigsarkivet.
Ved & ta over bevaringsoppgaver fra kommunen vil
ogsa Arkivverket fa et stgrre ansvar med &
tilgjengeligjore de kommunale arkiverttommunene
vil sannsynligvis matte bidra til & finansiere dette.

Videre innebeerer scenat at Arkivverket utvikler, og
kan palegge kommunal sektor & benytte ulike felles
lasninger, eksempelvis metoder og lgsninger for &
bevare og tilgjengeliggjare digitale arkiv utover
normal levetid for iksystemer. For at slike Igsninger
skal ha gnsket &kt er det viktig at Arkivverket

7.5 Arkivverket med utvidet mandatsamarbeider naert med kommunal sektor i utviklings

7.5.1 Beskrivelse av scenariet

Scenariet innebaerer at Arkivverket far sterkere
innflytelse og mynghet ovenfor kommunal sektor og
deres arkiverArkivverkets ansvar ovenfor statlige
organer vil veere som i dagnstitusjonene i det

kommunale arkivlandskapet gis derfor mindre ansvar

mens Arkivverkets ansvarsomrader utvides
sammenlignet med dagens sgjoa. Et slikt gkt

mandat for Arkivverket kan lgses pa en rekke mater.

dette scenariet legger vi til grunn at Arkivverket
overtar oppgaver knyttet til bevaring, felleslgsninger
og privatarkiv. Scenariet méarer sdledes en gkt
grad av sentralisering Mem som utfgrer disse
oppgavene pa arkivfeltet.

fasen, slik at lgsningene ivaretar kommunale, i tillegg
til statlige, behov.

Vi legger ogsa til grunn at Arkivverket bevarer
privatarkiv av nasjonal og lokal betydning. tixe
innebaerer Arkivverket ogsa her far et stgrre ansvar
enn de har i dag.

Avslutningsvis vil Arkivverket i dette fortsette & veere
tilsynsmyndighet for bade statlige og kommunale
brkiver. De vil ogs& ha ansvar for & utarbeide
bevarings og kassasjonsregehkefor bade statlig og
kommunal sektor.

7.5.2Vurdering av scenariet
Fordeler

| scenariet legger vi til grunn at Arkivverket kan kreve Scenariet vil i starre grad muliggjere at en kan ta i

at kommunale arkiver, bade analoge og digitale,
overfgres for bevaring haseg Dette er noe

Arkivverket har hjemmel til gjennom arkivloven i dag.

Mer spesifikt sier denne lovbestemmelsen at
Riksarkivaren kan fastsette at kommunale arkiv kan
avleveres til Arkivverket eller en annen institusjon
dersom det er ngdvendig for & trygge arkivet, eller

bruk Arkivverkets kompetanse innenfor ulike omrader.
Arkivverket er i dag den desidert stgrste institusjonen
pa arkivfeltet og harsdledes et stgrre samlet kompe
tanseniljg enn hva som er tilfellet i kommunal sektor.
Dette kan ha flere fordeler. Eksempelvis vil det
muliggjare at arkiver som i dag ikke bevares under
tilfredsstillende forhold i starre grad vil trygges og tas

nar spesielle hensyn tilsier at dette burde gjgres. Vedvare pa for fremtiden. Videre vil ogsa Arkivverkets

avlevering overtar Arkivverket raderetten over
arkivmateriale. Imidlertid er dette et mandat
Arkivverket ikke benytter i dag.

Kartlegging av oppgave - og ansvarfordelingen pa arkivfeltet

kompetanse pa tilgjengeliggjgring i starre grad kunne
nyttiggjeres slik at denne funksjonen ogsa vil kunne
styrkes.
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Gjennom at Arkivverket far ansvar for & utvikle og  ansvar for &fare tilsyn medle nevnte organene
palegge bruk av felleslgsninger vil en i stegrad overholde det regionalt utformete regelverket
sgrge for enhetlige systemer pa tvers av forvaltrings ) . o
nivéer. Dette blant annet bidra til & bedre brukerper Scenariet medferer saledes desentralisering av
spektivet, blant annet gjennom at brukerne kun treng&PPgaver og myndighet sammiignet med dagens

& forholde seg til én lgsning for tilgjengeliggjering.  Situasjon. Det vihidlatid fortsatt veere en felles
arkivlov som gjelder for hele den offentlige sektor og

Videre vil Arkivverkets utvidetmandat til en viss grad arbeidsforcelingen mellom arkivskapere og arkivinst
gjere arkivsektoren mindre fragmentert da itusjoner forblir omtrent som i dagens situasjon.
Arkivverket i starre grad vil ha mulighet til & pavirke ) o ) )

forholdene i kommunal sektor. Dette er noe flere De regionale institusjene vil samorganiseres og

intervjuobjekter har pekt p& som en &rsak til dagens Santokaliseres i nye eller utvidete bygg. En slik

fragmenterte arkivsektor. samlokéisering er allerede gjort enkelte steder i dag,
for eksempel mellom statsarkivene og de kommunale

Ulemper arkivinstitusjonene i Kongsberg, Tromsg, Stavanger og

Et scenario hvor Arkivverket gis et utvidet mandat er Kristiansand. | delaglige vil de regionale arkivins

o0gsa heftet med flere utfordringer og ulemper. titusjonene imidlertid i langt stgrre grad fungere som

Eksempelvis forutsetter det at Arkivverket har nok  enhetlige organisasjoner med felles ansatte og delt
ressurser tilgjengelig til & utfere oppgavene de far administrativt ansvasamt utforme felles strategier og
overfert pa en tilfredsstillende méte. Dettever mal De vil sdledesamarbeide tett pa flere
tilstrekkelig finansiering. Arkivverket fremstar i dag ~ OPPgaver.

imidlertid som underfinansieg har ressursmangel pa , s S - L
Maten organiseringen lgses pa i praksis vil veere opp

flere omrader. Noen av oppgavene de far overfart . - : T
o v . . t'I de forskjellige regionale arkivinssfanene, som
kan tenkes a finansieres kommunalt, men scenariet v|

. . L . velger den organiseringen de mener vil veere mest
likevel innebeere en gkning i Arkivkets ressursbehov g g 9

. . . effektiv ogbesttilpasset deres behov. Formidling og
sammenlignet med dagens situasjon. En konsekvens,“z?v.en elinigring vil skie b felles tisider. lesesaler
dette kan veere at kvaliteten pa oppgaveutfarelsen, diengeligaring 1€ p '

o BT, og digitale lgsninger. De regionale arkivinstitusjonene

for de oppgavene de far overfart, blir darligere . o
i : . vil videre fa et klarere mandat og hovedansvar for
sammenlignet med hvordan kvaliteten er i dag. . L . . . :
privatarkiv i sineespektive regionePrivatarkivene

Videre forutsetter scenariet at Arkiviet i stgrre det arbeides med vieere av bade lokal og nasjonal
grad ma ha et velfungerende samarbeid med betydning.
arkivinstitusjonene i kommunal sektor. Med en
arkivsektor med flere aktgrer med ulike behov kan
dette by pa en rekke utfordringer relatert til
koordinering og tilrettelegging.

Arkivverketvil fortsatt ha en enhetlig styringsmodell
slik som i dag, men f&t smalerenandat ogmindre
myndghet ovenfor kommunag fylkeskommunal
sektor De vilimidlertid fortsattveere arkivmyndighet

En naturlig konsekvens&sentralisere er videre at  for statlig sektor. Videre vil di en mer rendyrket
oppgaveutfarelsen skjer lenger unna kommunene. erfaglig rolle. Dette innebeerer blant annat de i starre
ulempe med dette er at det kan vaere vanskeligere & grad far rollen som et kompetarsater for de
tilrettelegge for lgsninger som i tilstrekkelig grad regionale arkivinstitusjonene.

varetar kommunaleehov. Arkivverket vil ogséage forslag til bevarings og

. .. . . kassasjoestemmelsesamt utvikle tilsynsveiledere,
7.6 Regionale arkivinstitusjoner 0g som deregionalearkivinstitusjonerien velge &

desentraliserarkivmyndighet benytte.Videre vilArkivverket stgrre grad
tilrettelegge for utvikling av digitale fellezsninger,
7.6.1 Beskrivelse av scenariet blant annet Igsninger for felles digital langtidslagring

Scenariet innebeerer etablering av felles regionale ~ av arkivmateriale.
arkivinstitusjoner pa tvery fommune og
fylkeskommuneomogsa er samlokalisert med
Arkivverket pa tjenestestedene i regionevielere Fordeler

gjeres egionendil arkivmyndighetnoe som medfarer En organiséng med regionale arkivinstitusjoner kan
at de i stor gradkanutforme og fastlegge regelverk  vaere spesielt aktuell i forbindelse med regionref

og retningslinjer foden respektiveegionen, ormen som ser pa oppgavefordelingen mellom statlig
eksempelvieegelverk for bevaring og kassasjotil og kommunalt niva. Eksempelvis pagar det, i forbind
kommunale og fylkeskommunale orgaRegionene else med etablering av et nytt fylke i Trondelag, et

vil sdledes sta friere td utforme et regelverk som er arbeid hvor de gnsker & realisere en felles arkivorga
tilpasset egndokale behov.Videre vil deogséafa nisajon pa tvers av kommunene og fylkesarkivene i

7.6.2 Vurdering av scenariet
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organisasjonen. Arkivverket har ogsa et pagaende
pilotprosjekt med IKA Vest Agdemhandlendéelles
brukerbetjening av statlige og kommunale arkiver.

Etableingen av regionale arkivinstitusjoner kan bidra
til starre arkivfaglige kompetansemiljgeegionene
gjennom afylkeskommunaleg kommunalarkiver
samorgarseresog samlokaliseres med Arkivverket
Dette kan ha en rekke positive effekter, eksempelvis
glke kvaliteten pa utfgrelsen av forskjellige
arkivfaglige oppgaversom utfgresregionene.
Spesielt mindre kommunale arkivirgtaner vil kunne
gke sin kompetanse betraktelig.

Videre kan en samlokaering bidra til et bedret
brukerperspektiv gjennont brukeren lettere kan fa

Ved a gi Arkivverket et starre ansvar for a utvikle og
tilrettelegge for felleslgsninger vil de kunne tilby mer
spisset kompetanse og lgsninger knyttet til dette.

Ulemper

Etableringen av regionale arkivinstitusjoner kan
medfgre tregere beslutningsprosesBet kan for
eksempetenkes avaere mer tfordrende aenes om
felles strategier og mal nar partene i starre grad vil
ha forskjellige behov knyttet til forvaltningen av sine
arkiver.

Det kan veere tilfeller av at kommunene gnsker a
beholdeforvaltningen av sk arkiver selv, og derfor
motsetter seg deltakelse i de regionale
arkivinstitusjonene. Dette kan gjgre en regional modell

tilgang til arkivene gjennom & benytte samordnete, 09/anskelig & gjennomfare i praksis.

ikke separate, lgsninger.

Regionale arkivinstitusjoner kan ogsa bidra til &
realisere stordriftsfordeler giennom mer effektiv
utnyttelse av ressurs®ette kan igjen medfgre
redusertekostnadernoe som gir gkt finansielt
handlingsron@kt finansielt handlingsrom kan
resultere i at andre funksjoner styrkes.

En desentraliseriray arkivmyndighetenil i starre
grad muliggjere at en kan imgtekomme lokale
arkivfaglige behov.

Kartlegging av oppgave - og ansvarfordelingen pa arkivfeltet

Ved a desentralisere arkivmyndigheten apner en ogsa
opp for gkt variasjon i utforming av regelvery
retningslinjer. For omrader kommunene har ansvar for,
som helse, utdanning og sosialeetper, kan det

tenkes at en slik variasjon kan veere problematisk.
Videre vil en desentralisert arkivmyndighet kunne
medfgreen mindre enhetlig tilsynspraksislom
regionene, dailsyrene som ugfres, og paleggene

som gissannsyligvis i starre gradil skille seg fra
hverandre En far derfor mer fragmenterte enheter

som utfgrer tilsyn.
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