
Prop. 1 S
(2023 – 2024)

Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

Prop. 1 S (2023–2024)

Utgiftskapitler: 1700–1791

Inntektskapitler: 4700–4799

FOR BUDSJETTÅRET 2024

D
et kongelige forsvarsdepartem

ent

Bestilling av publikasjoner
 
Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon
www.publikasjoner.dep.no
Telefon: 22 24 00 00
 
Publikasjonene er også tilgjengelige på
www.regjeringen.no
 
Trykk: Aksell AS – 10/2023





Prop. 1 S
(2023–2024)

Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

FOR BUDSJETTÅRET 2024

Utgiftskapitler: 1700–1791

Inntektskapitler: 4700–4799





2023–2024 Prop. 1 S 3
Forsvarsdepartementet
Innledning

Krigen i Ukraina er den første angreps- og erob-
ringskrigen i Europa siden andre verdenskrig. 
Den fører med seg enorme lidelser og omfattende 
sikkerhetspolitiske og økonomiske ringvirk-
ninger. Krigen har også bidratt til den største 
energikrisen siden 1970-tallet. Vi har en prisvekst 
vi ikke har opplevd siden 1980-tallet og et rente-
nivå vi ikke har hatt siden finanskrisen.

Norge har et sterkt utgangspunkt for å komme 
gjennom denne urolige tiden. Men også for Norge 
er det vanskeligere å legge planer for fremtiden, 
og de planene og prognosene ekspertene lager, er 
mer usikre enn før. Sånn er det for regjeringer 
over hele Europa.

Vi er ved et tidsskille. Den regelbaserte ver-
densorden som ble etablert etter andre verdens-
krig er under angrep. For Norge er dette alvorlig. 
Folkeretten er vår førstelinje. Vår sikkerhet, vel-
stand og handlefrihet er avhengig av en regel-
basert verdensorden hvor små og store stater 
følger de samme spillereglene, og der man ikke 
skiller mellom små og store staters rettigheter. 
Det bør og må være slik at enhver stat selv kan 
bestemme over egne veivalg og egen fremtid.

Vi er vitne til en stor sikkerhets- og forsvars-
politisk endring som påvirker fundamentet for inn-
retningen av Forsvaret. Det er følgelig nødvendig 
med en tilpasning av dagens politikk til en ny sik-
kerhetspolitisk situasjon. Kartet stemmer ikke 
lenger overens med terrenget. Det trygge terren-
get vi er vant til å ferdes i, med fred, demokratise-
ring og jevn økonomisk vekst, er blitt kraftig 
utfordret. Terrenget har endret seg kraftig på kort 
tid. Når verden endres, så endres også våre 
handlingsalternativer. Selv om våre grunnleg-
gende interesser ligger fast, må vi tilpasse kartet 
til terrenget. Vi skal ha evne til å påvirke utviklin-
gen i nord. Vi skal forsvare Norge og Norden i en 
allianseramme. Vi skal bidra med vårt i forsvaret 
av våre allierte.

Krigen i Ukraina har endret de sikkerhetspoli-
tiske rammebetingelser også i Norges nærområ-
der. Forholdet til Russland vil i lang tid fremover 
være krevende. Et konvensjonelt svekket Russ-
land vil bli mer avhengig av kjernevåpen, og Kola-

halvøya forblir sentral for den russiske gjengjel-
delsesevnen. Den militære situasjonen i nordom-
rådene har fått økt oppmerksomhet, både på vest-
lig og russisk side. Det er i Norges langsiktige 
interesse å kunne påvirke utviklingen i nord.

I møte med et aggressivt Russland er vestlig 
samhold helt avgjørende. Norsk hovedlinje er å 
bidra til en felles tilnærming blant allierte og like-
sinnede i håndteringen av Russland. Som nabo-
land kan Norge bli utsatt for økt russisk press. En 
fast og felles vestlig tilnærming er viktig. I NATO 
og blant allierte er det en bred erkjennelse av 
behovet for å øke alliansens og medlemslandenes 
kollektive forsvarsevne betraktelig. Dette har 
medført en historisk vilje til satsing på forsvar hos 
europeiske allierte og partnere. I lys av den sik-
kerhetspolitiske utviklingen og den parallelle byr-
defordelingsprosessen i NATO har regjeringen 
forpliktet seg til målsettingen om å benytte minst 
to prosent av brutto nasjonalprodukt (BNP) til for-
svarsformål innen 2026. Dette er viktig både fordi 
Norge har et reelt behov for å styrke forsvarsev-
nen, og fordi det sender et viktig signal om vår 
nasjonale forsvarsvilje til våre allierte i NATO. 
Dette er viktig for norsk troverdighet som interna-
sjonal aktør, og det er særlig viktig for norsk sik-
kerhet at vi overholder de forpliktelser vi tar på 
oss som alliert. En felles tilnærming blir styrket 
med finsk og svensk NATO-medlemskap og et tet-
tere nordisk samarbeid.

Fra norsk side må vi forholde oss til ytterligere 
konkurranse og konfrontasjon mellom stormakt-
ene. Det er viktig å arbeide målbevisst og langsik-
tig for å unngå at vi mister innflytelse på viktige 
faktorer for norsk sikkerhet. Statlige og ikke-stat-
lige aktørers bruk av sammensatte virkemidler 
gjør skillet mellom samfunns- og statssikkerhet 
mindre tydelig. I en krise kan det være mer kre-
vende for småstater som Norge å ivareta nasjonal 
situasjonsforståelse og vårt sikkerhetspolitiske 
handlingsrom.

Forsvar av landet og trygghet for befolkningen 
er en av statens kjerneoppgaver. Forsvaret av 
Norge har siden andre verdenskrig vært basert 
på erkjennelsen av at sikkerhetsutfordringene 
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mot Norge overgår det Norge vil være i stand til å 
stille opp med av kapasitet alene. Den helhetlige 
ivaretakelsen av norsk sikkerhet må, også i tiden 
fremover, hvile på både sterk nasjonal militær 
kapasitet, på det kollektive forsvaret i rammen av 
NATO og på bilateral støtte fra allierte land. 
Videre er utnyttelse av samfunnets øvrige ressur-
ser avgjørende både for den nasjonale forsvarsev-
nen og evnen til å motta og samhandle med styr-
ker fra allierte land. Forsvaret av Norge ivaretas 
gjennom nasjonal innsats ute og hjemme gjennom 
daglige operasjoner, og tilrettelegging for alliert 
innsats i Norge og i våre nærområder. Evne til alli-
ert samvirke er i Norges langsiktige interesse, 
hvor rettidig nasjonal og alliert felles innsats tidlig 
i en krise er planlagt, tilrettelagt, forberedt, trent 
og øvet. Hva dette krever av Norge må tilpasses 
den sikkerhetspolitiske utviklingen.

Norsk forsvars- og sikkerhetspolitikk og For-
svarets innsats skal bidra til å forebygge og forhin-
dre væpnet konflikt. I den nye sikkerhetspolitiske 
situasjonen blir evnen til avskrekking og forsvar 
stadig viktigere, men også mer krevende å iva-
reta. Det er nødvendig med et sterkt nasjonalt for-
svar for å møte utfordringene Norge står overfor, 
sammen med NATO og våre allierte. I en uforut-
sigbar verden er det viktig at Forsvaret videreut-
vikles som et fleksibelt og forebyggende sikker-
hetspolitisk instrument. Blir Norge eller allierte 
utsatt for press, anslag eller angrep, må Forsvaret 
kunne reagere raskt og med relevante styrker. 
Dette innebærer at Norge, innenfor en alliert 
ramme, må råde over relevante og tilstrekkelige 
maktmidler.

Finsk og forestående svensk NATO-medlem-
skap endrer dynamikken i vår del av Europa. Det 
åpner nye arenaer for samarbeid, avskrekking og 
forsvar, og en rekke initiativer er tatt. Norge har 
en langsiktig ambisjon om forutsigbarhet og stabi-
litet i nordområdene. Samtidig må vi være forbe-
redt på økt spenning, og en usikker, men endret, 
russisk strategisk tilnærming til et samlet Norden 
i NATO. I tiden som kommer vil en på norsk side 
ha en spesiell årvåkenhet når det gjelder utvik-
lingen av planverk, kommandoarrangementer og 
forsterkningskonsepter på vestlig side. Perspek-
tivet med et samlet Norden i NATO åpner nye 
muligheter, oppgaver og forventninger. Det er i 
Norges langsiktige interesse å identifisere og 
implementere et tettere nordisk samarbeid der 
dette kan styrke den samlede nordiske forsvarsev-
nen.

Vi må på norsk side ha et mer bevisst forhold 
til hva den teknologiske utviklingen betyr. Den 
raske utviklingen av teknologier som stordata, 

kunstig intelligens, autonomi, romteknologi og 
kvanteteknologi vil få økende betydning for norsk 
sikkerhet og forsvarsevne i årene som kommer. 
Nye teknologiske gjennombrudd gir økt rekke-
vidde, større ødeleggelsespotensial og bedre pre-
sisjon. Det gir reduserte varslingstider og økt 
behov for beskyttelse av kritisk sivil og militær 
infrastruktur, herunder befolknings- og beslut-
ningssentre. Spredningen vil over tid gjøre flere 
verdier sårbare og øke risikoen for eskalering og 
gjøre krigføringen mer dødelig. Utviklingstakten 
stiller småstater overfor særskilte utfordringer, da 
det tar tid å omsette teknologiske nyvinninger i 
økt forsvarsevne. Trenden internasjonalt er at tek-
nologiutviklingen for nasjonal sikkerhet og 
robusthet i økende grad utvikles i et samvirke 
mellom statlige styresmakter og samfunnet for 
øvrig. Dette gjelder særlig innenfor cyber, det ytre 
rom og forsyningssikkerhet. Forebyggende sik-
kerhet, etterretning og situasjonsforståelse blir 
viktigere i årene som kommer, og størrelsen på 
styrkestrukturen vil i stigende grad få egenverdi. 
Vektleggingen av volum vil treffe hele Forsvaret 
og medføre at vi vil stå overfor vanskelige avvei-
ninger mellom drift og investering, vekslingsfeltet 
mellom dagens og morgendagens kapasiteter, og 
mellom konkurrerende målsettinger som alle er 
viktige for ivaretakelsen av norske interesser.

Utviklingen av Forsvaret går i riktig retning, 
og Norge står i dag bedre rustet til å ivareta våre 
sikkerhetsinteresser sammenliknet med for noen 
år tilbake. Status for Forsvaret er likevel ikke det 
den burde være, og regjeringens vurdering er at 
den vedtatte langtidsplanen la til grunn en for høy 
samlet risiko i gjennomføringen. Selv om langtids-
planen ble lagt mot et dystert sikkerhets- og for-
svarspolitisk bakteppe, tok den ikke høyde for 
Russlands angrepskrig. Politikkutviklingen og pri-
oriteringene handler om å tilpasse kartet til det 
endrede terrenget. Måten vi kan styre trygt gjen-
nom krisetiden, er ved å justere politikken når så 
mye rundt oss er i bevegelse. Mens våre grunn-
leggende interesser ligger fast, endres våre hand-
lingsalternativer. Henger vi fast i gamle løsninger, 
svekkes vår sikkerhet, og dermed vår innflytelse 
over utviklingen i våre egne nærområder.

Regjeringen følger opp hovedlinjene i langtids-
planen, men har gjennom Meld. St. 10 (2021–
2022) pekt på utfordringer i gjennomføringen og 
behovet for justeringer i veivalg og prioriteringer 
fremover. Sammen med endrede sikkerhetspoli-
tiske rammebetingelser stiller dette Norge over-
for særskilte utfordringer. Gjennom Prop. 78 S 
(2021–2022) styrket regjeringen i 2022 Forsvaret 
ut over langtidsplanen for å møte den krevende 
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sikkerhetspolitiske situasjonen. Reaksjonsevne, 
tilstedeværelse og situasjonsforståelse, evnen til 
mottak og samvirke med allierte og bedre bered-
skap ble særlig vektlagt. Forsvarsbudsjettet for 
2023 fulgte i hovedsak opp de økonomiske forut-
setningene i langtidsplanen, men fulgte også opp 
noen særskilte satsinger utover langtidsplanen. 
Økningen la til rette for et høyt aktivitetsnivå og 
en gradvis styrking av Forsvarets operative evne. 
Det ble foretatt betydelige omprioriteringer i for-
svarsbudsjettet for å ta vare på landets sikkerhet 
og beredskap.

Regjeringen foreslår et forsvarsbudsjett for 
2024 på om lag 93 mrd. kroner, som er en økning 
på over 15 mrd. kroner fra saldert budsjett for 
2023. Med dette forslaget ligger forsvarsbudsjet-
tet over en lineær opptrapping mot to prosent av 
BNP i 2026. Regjeringens budsjettforslag bygger 
videre på de økonomiske forutsetningene i lang-
tidsplanen og tidligere års satsinger. I tillegg leg-
ger regjeringen på betydelige midler for å bedre 
møte den rådende sikkerpolitiske utviklingen. 
Økningen vil legge til rette for at Forsvaret kan 
videreføre et høyt aktivitetsnivå i 2024 og at For-
svarets operative evne styrkes gradvis. Forslaget 
innebærer også omprioriteringer i forsvarsbud-
sjettet for å styrke driften av dagens forsvar og 
beredskap. Regjeringen står fast ved sin ambisjon 

om å styrke forsvarsevnen, herunder en styrking 
av Forsvarets operative evne og den nasjonale 
beredskapen på kort sikt, og modernisering og 
utvikling på lengre sikt.

I den rådende sikkerhetspolitiske situasjonen 
prioriterer regjeringen å styrke den daglige drif-
ten i Forsvaret. Først og fremst må det forsvaret vi 
har virke godt. I tillegg til den omfattende mili-
tære støtten til Ukraina gjennom Nansen-pro-
grammet fortsetter regjeringen styrkingen av 
grunnmuren og beredskapen. Regjeringen fore-
slår videre å ytterligere satse på personellet, 
styrke utdanningskapasiteten, sette av ytterligere 
midler til vedlikehold av eiendom, bygg og anlegg 
(EBA), styrke Heimevernet og legge bedre til 
rette for alliert trening og øving i Norge og mottak 
av allierte styrker. Tiltakene for økt situasjonsfor-
ståelse og økt evne til alliert mottak videreføres 
og forsterkes. Beredskapsbeholdningene etterfyl-
les, og regjeringen foreslår ytterligere bevilgnin-
ger for å møte sikkerhetssituasjonen og bøte på 
mangler i langtidsplanen. Regjeringen øker ambi-
sjonen for Andøya som mottaksbase og tilretteleg-
ger sikkerheten ved Andøya Spaceport. NATO-fel-
lesfinansieringen økes, og det settes av betydelige 
midler til pågående og planlagte materiellinveste-
ringer og byggeprosjekter. Regjeringen trapper 
opp forsvarsbudsjettet mot toprosentmålet i 2026.
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1  Mål og ansvarsområder for forsvarssektoren

1.1 Sikkerhets- og forsvarspolitiske 
mål

Norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk har som mål 
å verne om norsk suverenitet, territoriell integri-
tet, vårt demokratiske styresett og vår handlefri-
het mot politisk, militært og annet press. For-
svarssektoren skal bidra til å:
– Beskytte Norges befolkning, territorium, sen-

trale samfunnsfunksjoner og infrastruktur mot 
trusler, anslag og angrep fra både statlige og 
ikke-statlige aktører.

– Forhindre væpnet konflikt og fremveksten av 
trusler mot norsk og alliert sikkerhet.

– Fremme fred, stabilitet og videre utvikling av 
den internasjonale rettsorden.

– Forsvare Norge og allierte mot trusler, anslag 
og angrep i en alliert ramme.

De sikkerhets- og forsvarspolitiske målene utryk-
ker hva regjeringen vil oppnå med sikkerhets- og 
forsvarspolitikken, og utgjør samtidig forsvarssek-
torens samfunnsmål.

Forsvaret av Norge omfatter bredden av nasjo-
nal og alliert sikkerhet og vern om våre nasjonale 
sikkerhetsinteresser. Militærmakt er ett av flere 
virkemidler en suveren stat har for å verne om 
sine interesser, ivareta nasjonal selvstendighet og 
politisk handlefrihet. Norge og vår sikkerhet må 
forsvares hver dag, på og utenfor norsk territo-
rium. Først og fremst for å forebygge og hindre at 
andre direkte eller indirekte påtvinger Norge sin 
vilje med makt, og om nødvendig ved å handle og 
svare med makt dersom det skjer. Forsvaret er i 
denne sammenheng et avgjørende virkemiddel 
for å ivareta norsk og alliert sikkerhet, verne om 
norske interesser og verdier, tilrettelegge for sam-
arbeid og integrert samvirke med allierte, og for å 

yte troverdige bidrag til vår kollektive sikkerhet i 
rammen av NATO.

NATO og det transatlantiske sikkerhetsfelles-
skapet er bærebjelken i norsk sikkerhetspolitikk. 
Forsvarskonseptet angir at Norge forsvares som 
en funksjon av tre gjensidig forsterkende elemen-
ter: vår nasjonale evne, kollektivt forsvar gjennom 
NATO og bilateral støtte fra nære allierte. Alle 
disse elementene understøttes av sivilt-militært 
samarbeid i rammen av totalforsvaret. Dette styr-
ker nasjonens motstandskraft og utholdenhet, 
samt reduserer sårbarheten mot sammensatte 
trusler eller annen sikkerhetstruende virksomhet. 
Det er den samtidige kombinasjonen av nasjonal 
evne, kollektivt forsvar og tilstedeværelse og for-
sterkning fra nære allierte som utgjør vår samlede 
forsvarsevne og ivaretakelse av de sikkerhets- og 
forsvarspolitiske mål. Kjernen i konseptet er For-
svaret og dets egenevne og muliggjør maksimal 
utnyttelse av de øvrige elementene i forsvarskon-
septet.

Vår evne til å ivareta de overordnede sikker-
hets- og forsvarspolitiske mål handler i økende 
grad om et spørsmål om nasjonal handlefrihet, 
vern om norske interesser og evnen til å ivareta 
norsk innflytelse, spesielt i norske nærområder. 
Vår nasjonale kapasitet og evne til å følge, forstå 
og påvirke utviklingen av situasjonen i egne nær-
områder, er av vesentlig betydning for å opprett-
holde norsk sikkerhetspolitisk handlingsrom. 
Dette stiller store krav til nasjonal tilstedevæ-
relse, situasjonsforståelse og kontinuerlig opera-
sjoner i nord. Fortsatt investering i nasjonalt for-
svar og sikkerhet blir dermed stadig viktigere 
for å opprettholde nødvendig grad av kontroll og 
innflytelse, troverdighet og relevans, inkludert 
overfor og i samvirke med nære allierte.
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1.2 Om forsvarssektoren

Figuren under viser aktørene i forsvarssektoren:

Figur 1.1 Aktører i forsvarssektoren

Forsvarsdepartementet skal utvikle og implemen-
tere sikkerhets- og forsvarspolitikken i tråd med 
Stortingets vedtak. Dette innebærer ansvar for 
helhetlig oppfølging av forsvarspolitikken nasjo-
nalt og internasjonalt overfor allierte og partnere.

Forsvarsdepartementet har ansvar for styring 
av Forsvaret, Forsvarsmateriell, Forsvarsbygg og 
Forsvarets forskningsinstitutt. Styring av Forsva-
ret er basert på nærmere fastsatte mål for resulta-
ter og effekter. Resultatmålene for Forsvaret 
omfatter målrettede daglige operasjoner, god 
beredskap og evne til operasjoner i krise og væp-
net konflikt og langsiktig kapabilitetsutvikling.

De andre etatene i sektoren skal understøtte 
og bidra til Forsvarets resultatmål. Fornyelse og 
modernisering av materiell og eiendom, bygg og 
anlegg (EBA) er en viktig og nødvendig forutset-
ning for å opprettholde relevant operativ evne. 
Forsvarsmateriell skal anskaffe, forvalte og 
avhende materiell. Forsvarsbygg skal understøtte 
Forsvarets operative evne og beredskap gjennom 
kostnadseffektive og funksjonelle EBA-tjenester 
og rådgivning. Forvaltning av sektorens EBA 
gjennomføres som en kombinasjon av egenprodu-
serte tjenester og kjøp av varer og tjenester i det 
sivile markedet. Forsvarets forskningsinstitutt 

skal gi den politiske og militære ledelsen 
forskningsbaserte og uavhengige råd til utvikling 
av forsvarspolitikk, forsvarsplanlegging og forvalt-
ning av sektoren.

Regjeringen har besluttet at hovedmålsettin-
gen med tillitsreformen i forsvarssektoren skal 
være å legge til rette for en sektor med høyere 
gjennomføringsevne, raskere tilpasninger til 
endrede forutsetninger, og økt effektivitet. For å 
oppnå dette må det gis et mer helhetlig ansvar til 
forsvarssjefen og øvrige etatssjefer, noe som vil 
kreve endringer i ansvarsdelingen på tvers av 
departement og etatene og mellom etatene i sek-
toren. Forsvaret må videre få større ansvar for 
både å utvikle, planlegge, og styre alle ressursom-
råder og aktiviteter basert på mål gitt av departe-
mentet, samt være en tydelig premissgiver og 
bestiller overfor de tre øvrige etatene. Departe-
mentet arbeider nå med en styringsreform i for-
svarssektoren for å muliggjøre dette, der imple-
mentering av endringer planlegges fra 2024.

Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) har 
ansvar for å følge opp forebyggende sikkerhet i 
sektoren. Etaten er administrativt underlagt 
Justis- og beredskapsdepartementet, men For-
svarsdepartementet har instruksjonsmyndighet 

Forsvarsdepartementet

Totalforsvaret
Departementer, etater og 

andre sivile beredskapsaktører 
sammen med Forsvaret 

NATO og øvrige allierte

Forsvaret

Forsvarsmateriell (FMA)

Forsvarsbygg (FB)

Forsvarets forsknings-
institutt (FFI) 

Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM)

Næringsliv og
forsvarsindustri 
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overfor NSM i saker innenfor Forsvarsdeparte-
mentets ansvarsområde.

Forsvarets oppgaver

Forsvaret er statens fremste virkemiddel for å iva-
reta Norges sikkerhet mot eksterne trusler, 
anslag og angrep. Forsvarets oppgaver er Stortin-
gets og regjeringens overordnede oppdrag til For-
svaret, og fastslår Forsvarets rolle i forsvaret av 
Norge i rammen av forsvarskonseptet. Forsvarets 
planverk, struktur og operative kapasiteter skal 
utvikles for å kunne løse disse oppgavene. Forsva-
ret skal løse oppgavene fastsatt av Stortinget, 
innenfor et definert ambisjonsnivå og fastlagte 
rammer gjennom hele konfliktspekteret i fred, via 
krise og til og med krig. Forsvarets rolle i forsva-
ret av Norge er slik ikke avgrenset til et spørsmål 
om å fungere i krig og holde ut lengst mulig i 
påvente av støtte, men aktivt forsvare landet ved å 
løse pålagte oppgaver.

De ni oppgavene er grovt fordelt på beredskap 
for krise og krig, fredsoperative oppgaver og kri-
sehåndtering nasjonalt og internasjonalt, og er 
redegjort for i inneværende langtidsplan (Prop. 14 
S (2020–2021). Forsvarets oppgaver sammenfat-
tes som følger:
1. Sikre troverdig avskrekking med basis i 

NATOs kollektive forsvar.
2. Forsvare Norge og allierte mot alvorlige trus-

ler, anslag og angrep, innenfor rammen av 
NATOs kollektive forsvar.

3. Avverge og håndtere episoder og sikkerhets-
politiske kriser med nasjonale ressurser, her-
under legge til rette for alliert engasjement.

4. Sikre et nasjonalt beslutningsgrunnlag gjen-
nom overvåking og etterretning.

5. Hevde norsk suverenitet og suverene rettighe-
ter.

6. Ivareta myndighetsutøvelse på avgrensede 
områder.

7. Delta i flernasjonal krisehåndtering, herunder 
fredsoperasjoner.

8. Bidra til internasjonalt samarbeid på det 
sikkerhets- og forsvarspolitiske området.

9. Bidra til ivaretakelse av samfunnssikkerhet og 
andre sentrale samfunnsoppgaver.

Forsvaret skal følge utviklingen i vår omverden, 
varsle om trusler mot vår sikkerhet, forebygge, 
avskrekke og om nødvendig forsvare Norge mot 
væpnet angrep. Oppgavene 1–7 er dimensjone-
rende for Forsvaret, og Forsvaret organiseres, 
utrustes, bemannes, ledes, utdannes og øves pri-
mært for å løse disse oppgavene.

Forsvaret av Norge skal innrettes slik at nasjo-
nal og alliert innsats gir gjensidig forsterkende og 
samtidig effekt for norsk sikkerhet. Sammenhen-
gen mellom den nasjonale og allierte innsatsen er 
styrende for forsvaret av Norge og Forsvarets 
utvikling. Investering i forsvarsevne skal derfor 
understøtte de sikkerhets- og forsvarspolitiske 
målene ved å gi effekt langs de tre hovedlinjene i 
forsvarskonseptet parallelt.

NATO og sentrale allierte

Alliansetilknytningen er avgjørende for forsvaret 
av Norge og norske sikkerhetsinteresser. Den alli-
erte dimensjonen omfatter sikkerhetsgarantien, 
den kollektive tilnærmingen til avskrekking og 
forsvar i NATO, samt gjensidig bilateral aktivitet 
og forsterkning. Dette kommer til uttrykk i strate-
gier, konsepter, planer, avtaler, operasjoner, tilste-
deværelse og representasjon i staber og komman-
doer. En aktiv alliansepolitikk både innenfor 
NATO og gjennom bilaterale og flernasjonale 
rammer er derfor svært viktig, herunder også ved 
norske styrkebidrag for felles innsats, byrdeforde-
ling, alliert samhold og solidaritet. NATOs reak-
sjons- og forsterkningsstyrker og styrker fra nære 
allierte, samt norske styrkebidrag utenlands, er 
integrerte komponenter i forsvaret av Norge. Som 
del av dette er en demonstrert evne til å motta og 
samvirke med allierte forsterkningsstyrker en for-
utsetning for effektiv avskrekking og forsvar.

Norge bidrar til og påvirker det kollektive for-
svaret i NATO gjennom vår nasjonale forsvar-
sevne og utvikling av etterspurte kapabiliteter, 
bemanning i NATOs kommandostruktur, styrke-
bidrag, trening og øving, økonomiske tilskudd og 
bidrag i investeringsprogram. Norge samarbeider 
også bilateralt og multilateralt. Samarbeidet med 
nære allierte understøtter og utfyller NATO-sam-
arbeidet, og bidrar dermed til økt samlet alliert 
forsvarsevne.

NATO utgjør rammeverket for forsvaret av 
Norge. Nasjonale forsvarsplaner er tett integrert i 
NATOs planverk og konsepter, og Forsvarets 
egne kapasiteter gir sammen med NATOs sam-
lede kapasiteter militær styrke og troverdighet. 
Vårt NATO-medlemskap gjør avskrekking og for-
svar mot aktører som kan ramme norsk sikkerhet 
mulig og troverdig.

USA er Norges viktigste allierte. Det strate-
giske og operative samarbeidet med USA, både 
bilateralt og i rammen av NATO, er avgjørende 
for forsvaret av Norge. I rammen av NATO, men 
også bilateralt, er Storbritannia Norges viktigste 
europeiske allierte. Med et samlet Norden i 
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NATO er samtidig tett samarbeid med særlig 
Sverige og Finland, men også Danmark og 
Island, viktig for å verne om sikkerhet og stabili-
tet i våre felles militærstrategiske omgivelser. I 
økende grad spiller også Tyskland, Nederland 
og Frankrike en sentral rolle i å verne om norsk 
sikkerhet, og er land Norge har et nært forsvars-
samarbeid med.

Totalforsvaret

Totalforsvarskonseptet innebærer gjensidig støtte 
og samarbeid mellom Forsvaret og det sivile sam-
funn knyttet til hendelser og kriser i hele kri-
sespennet. Totalforsvaret som konsept skal bidra 
til effektiv utnyttelse av samfunnets begrensede 
ressurser i forbindelse med forebygging, bered-
skapsplanlegging, krisehåndtering og konse-
kvenshåndtering. Konseptet danner en ramme for 
å håndtere trusler mot både statssikkerheten og 
samfunnssikkerheten.

Særlig i en alvorlig sikkerhetspolitisk krise og 
i væpnet konflikt vil Forsvarets behov for varer, 
tjenester og tilgang til infrastruktur overstige det 
Forsvaret selv disponerer. Sammen med kapasite-
tene til Forsvaret må det sivile samfunnet kunne 
støtte den nasjonale styrkestrukturen og de alli-
erte forsterkningsstyrkene. Infrastruktur for 
beskyttelse, mottak og forflytning av nasjonale og 
allierte styrker, drivstofforsyning, transport og 
helsetjenester er eksempler på områder det sivile 
samfunn må understøtte.

Ivaretakelse, utvikling og dimensjonering av 
totalforsvaret er en kontinuerlig oppgave for å 
sikre fungerende mekanismer og tilstrekkelig res-
surser i hele krisespekteret.

Samarbeidet mellom forsvarssektoren og 
forsvarsindustrien

Norsk forsvarsindustri er en vesentlig bidragsyter 
til nasjonal beredskap, sikkerhet og forsvarsevne. 
Norsk forsvarsindustris evne til å levere materiell 
og tjenester til Forsvaret er strategisk viktig for 
Norge og vår sikkerhet.

Regjeringen er opptatt av å styrke forsvarsev-
nen. Regjeringens forsvarsindustrielle politikk er 
tydelig og tungt forankret i våre forsvars- og sik-
kerhetspolitiske mål, og legger til rette for et tet-
tere samarbeid mellom Forsvaret og resten av 
samfunnet. Den bygger på langsiktig politikk og 
videreutvikles av denne regjeringen for å styrke 
vår forsvarsevne og totalforsvaret.

Regjeringen gjennomfører nye tiltak som styr-
ker forsvarssektorens strategiske samarbeid med 
industrien. Et virkemiddel er å øke omfanget av 
inngåtte kontrakter med sikte på å tilrettelegge 
for utvidelse av produksjonskapasiteten, eksem-
pelvis ved å fremskynde og øke omfanget på kon-
trakten for artillerigranater med NAMMO fra 
2,6 milliarder kroner til 4,3 milliarder kroner.

Regjeringen prioriterer ytterligere tiltak som 
treffer små og mellomstore bedrifter, forenklinger 
av anskaffelsesregelverket med forkortet tids-
bruk, og ivaretakelse av norske forsvarsindustri-
elle interesser gjennom internasjonalt samarbeid.

Regjeringens politikk med konkrete tiltak sik-
rer Norge en bredere og sterkere nasjonal indus-
tribase med økt utholdenhet, forsyningssikkerhet 
og beredskap.
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2  Tryggingspolitisk situasjon

2.1 Nokre sentrale utviklingstrekk

Den tryggingspolitiske situasjonen i dag er ikkje 
den same som han var i går. Når verda endrast, 
endrast også rammene for dei vala vi må ta for dei 
løysingane vi bør gå for i dag. Faren for militær 
konflikt er aukande. Russland sitt åtak på Ukraina 
stiller verdssamfunnet, Europa og Noreg overfor 
store utfordringar på kort og lang sikt. Dette stil-
ler store krav til Noreg om å tenkja langsiktig 
samstundes som vi set i verk tiltak no som styrker 
forsvarsevna på kort og lengre sikt. Dette er både 
ei utfordring og ein moglegheit. Det tar tid å til-
passa Noreg si militære kraft til nye utfordringar. 
Store delar av forsvarsbudsjettet vil vera bunde 
opp av faste utgifter. Desto viktigare vert det å 
identifisera områda der vi kan gjera endringar, og 
finne nye løysingar som kan styrka forsvarsevna. 
Med auka forsvarsbudsjett kan vi raskare gjera 
naudsynte endringar. Her vert det viktig å sjå dei 
langsiktige verknadene av dei vala vi gjer her og 
no.

Russland er no ein uføreseieleg og aggressiv 
nabo som ser bort frå folkeretten og nytter mili-
tær makt for å nå sine mål. Utfallet av krigen er 
langt frå avgjort. Situasjonen er uoversiktleg og 
kan endra seg raskt. Kina har enno ikkje tatt 
avstand frå Russlands angrepskrig. Det gjer 
grunn til uro. Vidareført vestleg militær støtte er 
avgjerande for Ukraina.

I dag er samhandlinga mellom stormaktene 
meir kjenneteikna av konkurranse enn av samar-
beid. Rivaliseringa er kvassare og meir open enn 
tidlegare. Særleg vil rivaliseringa mellom USA og 
Kina ha stor verknad på globale og regionale for-
hold. Rivaliseringa mellom stormaktene handlar 
ofte om eigen økonomisk vekst og økonomiske 
interesser som del av eit breiare strategisk bilete. 
Vi er samstundes vitne til eit maktspel der geopo-
litikk, verdiar og politiske mål i enkelte høve går 
føre økonomiske interesser. Kina ønskjer ein 
annan verdsorden, med andre køyrereglar. Russ-
land har same perspektiv. På fleire vis har Kina og 
Russland funne saman, dei delar fleire strategiske 
mål, men viktige motsetnader mellom dei held 
samstundes fram. Mot dei står Vesten meir eller 

mindre samla. Kina og Russland freistar å styrka 
samhandlinga si med Det globale sør. Vestlege 
land ønsker å betra samarbeidet sitt med desse 
landa for å motverka den aukande påverknaden 
frå Beijing og Moskva. Noreg er ein del av dette 
maktspelet. Sjølv om Noreg er ein småstat, er det 
ikkje likegyldig kva Noreg gjer og ikkje gjer, kven 
Noreg samarbeider med og knyter seg til. Det er i 
vår interesse å trygga norsk suverenitet, territo-
rial integritet, demokratisk styresett og politiske 
handlefridom. Som småstat kan vi ikkje gjera 
dette aleine, og det gir lita meining å sjå Noreg si 
militære kraft isolert. Til det er ubalansen overfor 
Russland for stor. Vår tryggleik må forsvarast kvar 
dag, på og utanfor norsk territorium. Harmonise-
ring av nasjonale og allierte planar, og Noregs 
plass i allianseforsvaret vert avgjerande.

Som småstat har Noreg handsama denne 
utfordringa gjennom NATO-medlemskap og eit 
nært tilhøve og støtte til det internasjonale, regel-
baserte systemet. Noregs tryggleik bygger på tett 
samvirke med allierte i fred, krise og krig. No er 
det internasjonale, regelbaserte systemet under 
angrep. Stormaktrivaliseringa og svekka vilje til 
fleirnasjonale løysingar kan redusera FN si rolle 
og evne til å handla. Det vert difor viktigare å 
verna om og styrka FN.

Den strategiske konkurransen om politiske, 
økonomiske og militære interesser, verdigrunn-
lag og innverknad utspelar seg på tvers av alle 
samfunnsområde. Bruken av verkemiddel er brei 
og omfattar ulike strategiar for å påverka. Dette 
inkluderer å styrka eller svekka alliansar, søka 
eller oppretthalda teknologiovertak, trygga eigen 
økonomisk vekst og velstandsutvikling, regional 
innverknad på tryggleik, samt vern av demokra-
tiske verdiar som til dømes rettstryggleik. For 
Noreg vert det viktig å identifisera kva som driv 
endringane. For å betra vår situasjon vert det vik-
tig å identifisera og dokumentera kvar dei sentrale 
aktørane har fortrinn og kvar dei er sårbare. Som 
drivarar av endring er teknologi, samansette ver-
kemiddel og klimaendringar særs viktige.

Den teknologiske utviklinga formar, saman 
med erfaringar frå Ukraina, rammene for den mili-
tære utviklinga. Den teknologiske endringstakta 
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er særs krevjande for småstatar. På mange 
område er sivil industri i front av utviklinga, og 
evne til omsetjing av sivil teknologi til militær 
bruk vert avgjerande. Teknologibasert samar-
beid med sivil industri, forsvarsindustri og allierte 
vert stadig viktigare. Det vert mellom anna meir 
naudsynt med strategiske partnarskap, auka evne 
til hurtige avgjerder og meir fleksible investe-
ringsprosessar. Teknologien opnar for at motstan-
darar kan rammast effektivt med lågare politisk 
risiko. Vi er også vitne til ei utvikling av teknologi 
som opnar for auka rekkjevidde, potensial for 
øydelegging og auka presisjon. Samla inneber 
utviklinga redusert varslingstid og auka behov for 
vern av sivil og militær infrastruktur, medrekna 
befolknings- og beslutningssenter.

Militær opprusting, modernisering av masse-
øydeleggingsvåpen og evna til konvensjonell og 
irregulær krigføring bidrar til at handlingsrom-
met for bruk av samansette verkemiddel aukar. 
Noreg må vera førebudd på å vera kontinuerleg 
utsett for samansette verkemiddel under terske-
len for væpna konflikt, utført av eller på vegner av 
statlege aktørar. Det er difor viktig å forstå aktø-
rane, deira mål, motiver, metodar og verdiar, og i 
lys av våre tryggingspolitiske mål utvikle politikk 
for å handtere truslane frå samansette verkemid-
del. Ei hovudutfordring er at desse verkemidla 
skapar dilemma på tvers av samfunnssektorane. 
Samarbeid mellom sektorane vert difor avgje-
rande. Tryggleik vert påverka av fleire faktorar. 
Evna til forsvar og militær makt vert meir knytt til 
andre maktmiddel og bruken av desse. Sivil tek-
nologi nyttast i aukande grad for militære føremål. 
Dei samansette verkemidla viskar dessutan bort 
skiljet mellom fred og krig. Det kan vera vanske-
leg å identifisera kva omfang, kompleksitet og 
verknad truslane har, og dermed setja i verk effek-
tive mottiltak. Vi må vera førebudde på auka etter-
retningsverksemd og påverknad mot Noreg. Der-
med vert kontraetterretning og førebyggande 
tryggleik viktigare.

Klimaendringar er ein alvorleg trussel mot 
fred og stabilitet i verda. Klimaendringane i dei 
polare regionane er meir omfattande og raske enn 
i resten av verda. Samstundes kan klimaendrin-
gane, saman med ein ny tryggingspolitisk situa-
sjon, føra til auka økonomisk og militær aktivitet i 
nordområda både på russisk, kinesisk og vestleg 
side, og dermed gi auka spenning. Overvaking og 
kontinuerleg nærvær med relevante kapasitetar 
vert viktigare for å verne om norske interesser og 
evne til påverknad. Samstundes vil utfordringane 
med å skjula aktivitetar og operasjonar auka. Kli-
maendringar kjem dermed til å påverka rammene 

for russiske strategiar i nordområda. Redusert 
omfang eller totalt bortfall av polisen som følgje av 
klimaendringar vil påverka rammene for all aktivi-
tet i nordområda, mellom anna rolla til dei strate-
giske ubåtane.

På norsk side bør vi ha eit bevisst forhold til 
korleis vi ynskjer å handsama eit auka nærvær av 
russiske og vestlege militære kapasitetar i våre 
nærområde. Den tryggingspolitiske utviklinga 
gjer at behovet for relevant og tydeleg nærvær, 
truverdig avskrekking og stabiliserande tiltak i 
nord aukar, også i fredstid. Difor er nordområda 
regjeringa sitt viktigaste strategiske satsingsom-
råde. Den auka aktiviteten stiller store krav til 
Noreg si evne til å påverka, koordinera og over-
vaka aktiviteten i nord.

Det er for tidleg å slå fast kva lærdomar Russ-
land vil trekkja av krigen i Ukraina, og om vi bør 
førebu oss på modernisering, omorganisering og 
konseptuelle endringar. Russland har omfattande 
tryggingsinteresser i nordområda, og det er 
grunn til å tru at dei vert viktigare i åra som kjem. 
Mykje tyder på at Russland vil støtta seg tungt på 
sine kjernefysiske kapasitetar. Kolahalvøya er eit 
tyngdepunkt for russiske kjernevåpenstyrkar. Det 
vert viktig å danna seg eit bilete av kva auka vekt-
legging av kjernevåpen vil føre til for utvikling av 
styrkane, operativ innretning og strategiske mål-
settingar.

Framveksten av Kina som stormakt har vorte 
definerande og dimensjonerande for Vesten sin 
politikk i høve til omverda. Kina si utvikling som 
ei stormakt vert også reflektert i auka evne til 
nærvær i ulike delar av verda, politisk, økonomisk 
og etter kvart militært. Kina si rekkjevidde og 
evne til påverknad aukar. Kina har dei siste åra 
kome høgare på EU og NATO sine dagsordenar. 
Kina har ein særskilt måte å operera på som utfor-
drar oss på nye vis. Den uttalte interessa for Arktis 
har utgangspunkt i tilgang på naturressursar og 
utsiktene til ei handelsrute i nord. Russland og 
Kina har styrka sitt strategiske samarbeid. Dei har 
sams interesse i å splitta og svekka vestlege land 
og USA si leiande verdsrolle. Dette kan på sikt 
verka destabiliserande. Russland vil truleg koma 
økonomisk og militært svekka ut av krigen i 
Ukraina. Det vert særs viktig å sjå når, om og kor-
leis dette vil påverka samhandlinga med Kina, 
også i nordområda. Ein avtale mellom den kine-
siske kystvakta og den russiske tryggingstenesta 
(FSB) om maritim bruk av styringsretten i Arktis 
vert underteikna våren 2023, noko som tyder på 
auka kinesisk interesse og ønske om å påverka og 
overvake situasjonen i nordområda.
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USA har demonstrert eit tydeleg engasjement 
for europeisk og alliert tryggleik, og har opprett-
haldt si leiande rolle i koordineringa av våpenhjelp 
frå vestlege land til Ukraina. Samstundes har USA 
i sitt tryggingspolitiske utsyn dei seinare åra 
helde fram med å leggja vekt på handtering av den 
auka stormaktrivaliseringa med Kina og Russ-
land. Tilhøvet til og samarbeid med USA er avgje-
rande for norsk tryggleik, også i ei NATO-ramme. 
For Noreg er det difor av stor verdi å halda fram 
med ei framtidsretta vidareutvikling av forsvars-
samarbeidet med USA. I europeisk samanheng 
ser vi at særleg Storbritannia, Tyskland og eit 
samla Norden i NATO vert viktig for norsk trygg-
leik.

Eit samla Norden i EU startar ein ny epoke i 
nordisk tryggingspolitikk. Alle nordiske land vil 
dermed vera traktatfesta til gjensidig støtte i krise 
og krig innanfor ramma av NATO sin kollektive 
tryggingsgaranti. Ein slik folkerettsleg forplik-
tande avtale vil skapa grunnlag for eit vesentleg 
tettare tryggings- og forsvarspolitisk samarbeid. 
Det nordiske forsvarssamarbeidet vil verta meir 
pårekneleg og relevant. NATOs styringsdoku-
ment, planar og strukturar legg føringar på innret-
tinga til forsvaret av dei nye NATO-medlemene 
med allierte styrkar. Noreg vil venteleg få ein sen-
tral rolle for mottak, vern, støtte og framføring av 
allierte styrkar og forsterkingar til Finland og Sve-
rige.

Samarbeidet i NATO og med våre europeiske 
allierte har danna ryggrada i og grunnlaget for 
norsk tryggleik. Eit godt samarbeid mellom 
NATO og EU er også viktig for vår tryggleik. Men 
EU skal ikkje erstatta eller konkurrere med 
NATO med omsyn til avskrekking, tryggleik og 
forsvar. EU kan med sine politiske og økonomiske 
verkemiddel, samt evne til krisehandsaming, vera 
eit supplement utan at dette kjem til erstatning for 
NATO. Russland sin krig i Ukraina syner at brei-
are vestleg samordning har vorte sentralt. I sitt 
nye strategiske konsept legg NATO også vekt på 
auka samordning og samarbeid med EU. Sam-
stundes utviklar EU si tryggings- og forsvarspoli-
tiske verktøykasse, som også skal auka evna til å 
handtera i første rad samansette utfordringar og 
krisehandteringsoperasjonar i Europas periferi. 
EU har også tatt ei større rolle på det forsvarsin-
dustrielle området og i verdsrommet, kor Noreg 
deltar. Regjeringa har vedtatt å delta i Act in 
Support of Ammunition Production (ASAP) og 
European Defence Industry Reinforcement through 
Common Procurement Act (EDIRPA), grunna i 
sterke tryggingspolitiske og forsvarsindustrielle 
omsyn. ASAP er viktig for å understøtta Ukrainas 

krigsinnsats framover, og vil vera eit viktig bidrag 
for å utvida produksjonskapasiteten i Europa. 
Norsk forsvarsindustri har gode føresetnader for 
å søkje om midlar gjennom ASAP. Noregs delta-
king vil også gi norsk industri like rammevilkår 
som annan europeisk industri. EDIRPA vil redu-
sera kostnader ved NATO-relevante fellesanskaf-
fingar med andre europeiske allierte. Dette er 
spesielt relevant sett i samanheng med felles-nor-
diske anskaffingar, som har fått fornya aktualitet 
med finsk og snarleg svensk NATO-medlemskap. 
Deltaking i begge instrumenta vil også styrke vårt 
forsvarsindustrielle og tryggingspolitiske samar-
beid med sentrale allierte, inkludert om materiell-
støtte til Ukraina. Finansieringa av kontingenten, 
medfinansiering og støttemidlar trekkast frå den 
militære delen av Nansen-programmet. Danmark 
oppheva sitt forsvarsatterhald i 2022, og er no 
saman med Sverige og Finland fullverdig med i 
denne delen av EU-aktivitetar og -utvikling.

Eit samla Norden i NATO startar ein ny epoke 
i nordisk tryggingspolitikk. Alle nordiske land vil 
dermed vera traktatfesta til gjensidig støtte i krise 
og krig innanfor ramma av NATO sin kollektive 
tryggingsgaranti. Ein slik folkerettsleg forplik-
tande avtale vil skapa grunnlag for eit vesentleg 
tettare tryggings- og forsvarspolitisk samarbeid. 
Det nordiske forsvarssamarbeidet vil verta meir 
føreseieleg og relevant. NATOs styringsdoku-
ment, planar og strukturar legg føringar på innret-
tinga til forsvaret av dei nye NATO-medlemmene 
med allierte styrker. Noreg vil venteleg få ein sen-
tral rolle for mottak, vern, støtte og framføring av 
allierte styrker og forsterkingar til Finland og Sve-
rige, og Noreg må vera førebudd på å bidra tungt i 
forsvaret av dei to landa med land- og luftstyrkar, 
om krigen skulle kome.

Det trilaterale samarbeidet mellom USA, Stor-
britannia og Noreg har fått auka betyding. Sjølv 
med finsk og snart svensk NATO-medlemskap vil 
Noreg fortsett vera det nordlegaste NATO-landet 
med betydelege arktiske havområde og ekspone-
ring mot Nord-Atlanteren og Barentshavet. Dette 
trilaterale samarbeidet er basert på felles interes-
ser i det som oppfattast som eit felles strategisk 
interesseområde. Dette fellesskapet forsterkast av 
moderne femtegenerasjons kapabilitetar, der F-35 
og P-8 er viktige fellesnemnarar. Desse gjer det 
mogleg å møta framtidige truslar mot norsk og 
alliert tryggleik med eit djupare og breiare samar-
beid på både militært og politisk nivå.

Russland vert ståande som ein dimensjone-
rande faktor for norsk og alliert tryggingspolitikk 
og korleis vi saman skal forsvara Noreg og dei nye 
nordiske NATO-landa. Russland vil i høgste grad 
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vera ei strategisk trussel for Vesten og for NATO. 
På vestleg side har vektlegginga av målretta 
avskrekking og forsvar med retta tiltak for betre 
reaksjonstid, volum og uthald vorte stadig tydele-
gare. På norsk side bør vi vera budde på at denne 
vektlegginga vil auka i åra som kjem. Alliansen 
sine styringsdokument, planar og styrkestruktu-
rar vil utfordra det enkelte medlemslandet. Vi kan 
allereie slå fast at NATOs planar stiller tydelege 
krav til Noreg som krev omfattande og nye løysin-
gar. Noreg bør også vera budd på skjerpa krav til å 
vera til stade og til å auka innsatsen nasjonalt og i 
utlandet med større styrkeforband.

Vektlegginga av auka volum for mellom anna å 
styrka evna til samvirke, påverknad, nærvær og 
uthald i krig vil treffa heile Forsvaret. Det fører til 
at vi på norsk side vil stå overfor vanskelege avve-
gingar. Dette er mellom drift og investering, veks-
lingsfeltet mellom dagens og morgondagens kapa-
sitetar, og mellom konkurrerande mål som alle er 
viktige for å vareta norske interesser. Her vert det 
viktig å identifisera korleis auka volum vil påverka 
maktspelet, og dermed den relative forsvarsevna, 
mest. Korleis, i kva rekkjefølgje, når og kva delar 
av Forsvaret som bør prioriterast må vurderast 
nærare. I første rekke må Noreg styrka den rela-
tive forsvarsevna i ein langsiktig konkurranse 
mellom Vesten på den eina sida og med Russland 
og Kina på den andre. Då må det tenkjast dyna-
misk, idet begge partar tar omsyn til kva den 
andre parten gjer. På same måte som russisk og 
kinesisk politikk og praksis påverkar norsk og 
vestleg forsvarsplanlegging, må vi tenkja nøye 
gjennom korleis norsk og vestleg tryggings- og 
forsvarspolitikk påverkar russisk og kinesisk ten-
king. Når regjeringa iverksett tiltak som skal 
trygge norske interesser, skal Noreg vera pårek-
neleg, og tiltaka styrka stabiliteten i våre nærom-
råde. Balansepolitikk må difor framleis utgjera eit 
viktig element i norsk planlegging.

Evne til å handtera heilskapen av dei utfordrin-
gane Noreg står overfor handlar om samfunnet si 
samla motstandskraft og ressursbruk, og Noreg si 
evne til å motstå samfunnsmessige sjokk. Noregs 
tryggleik er uløyseleg knytt til alliansen. Anbefa-
lingane til forsvarskommisjonen og totalbered-
skapskommisjonen vil saman med forsvarssjefen 
sitt fagmilitære råd 2023 gi regjeringa eit godt 
grunnlag for arbeidet med den komande langtids-
planen.

2.2 Drivarar av endring

2.2.1 Teknologi
Teknologiar som til dømes stordata, kunstig intel-
ligens, autonomi, romteknologi, hypersonisk tek-
nologi og kvanteteknologi vil verta viktigare for 
norsk tryggleik og forsvarsevne i åra som kjem. 
Utviklinga skjer i eit omfang, og med eit tempo og 
ein potensiell effekt på samfunnet, som har lik-
skapstrekk med ein teknologisk revolusjon. Dei 
langsiktige konsekvensane for samfunnet og for 
forsvarssektoren er samansette og krevjande å sjå 
på førehand. Endringane påverkar alle politikkom-
råde og sektorar. Dei forsterkar også ei igangsett 
maktforskyving mellom stormaktene på område 
som militær evne, økonomisk vekst og politisk 
innverknad. Det er sivil industri som i stor grad 
står for teknologisk utvikling. Den raske utvik-
linga vil få aukande tyding for norsk tryggleik og 
forsvarsevne framover. Evna til å ramme under-
sjøisk infrastruktur gjer særleg grunn til uro. 
Også utvikling og bruk av autonome farkostar og 
presisjonsvåpen har bidratt til å endra stridsbile-
tet. Den teknologiske utviklinga skapar uvisse om 
tryggingspolitikken, mellom anna om og korleis 
det er mogeleg å forsvara seg. Dermed aukar risi-
koen for ustabilitet og eskalering. Evne til omset-
jing av sivil teknologi for militær bruk er ein avgje-
rande del av stormaktsrivaliseringa. Denne tekno-
logiske utviklinga introduserer også nye truslar 
og sårbarheiter. Det er difor avgjerande å forstå 
trusselen, kva for verdiar den påverkar, kva for 
sårbarheiter som oppstår og korleis desse sårbar-
heitene kan reduserast og handterast.

Kombinasjonen av hypersonisk teknologi og 
romteknologi, som vi til dømes ser ved utviklinga 
av hypersoniske glidefartøy, utfordrar tradisjo-
nelle system for missilforsvar. Det digitale rom, 
rombaserte tenester og det elektromagnetiske 
spekteret opnar for at aktørar kan ramma oss 
effektivt med låg politisk risiko. Nye teknologiske 
gjennombrot gir samstundes auka rekkjevidde, 
større øydeleggingspotensial og betre presisjon. 
Til dømes kan kunstig intelligens i kombinasjon 
med romovervaking og langtrekkande våpen 
kunna endra sårbarheita til overflatefartøy og 
einingar. Det gir igjen reduserte varslingstider og 
auka behov for vern av kritisk infrastruktur både 
på sivil og militær side.

Den strategiske konkurransen og Russland 
sitt åtak på Ukraina har auka den strategiske ver-
dien av både Arktis og det ytre rommet. Romba-
serte tenester står sentralt i militære operasjonar 
og etterretning, og dei vert ein stadig viktigare 
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komponent i samarbeidet med allierte, partnarar, 
og i NATO-fellesskapet. Norsk territorium, i både 
dei nordlege og sørlege polarområda, gjer at den 
tryggingspolitiske situasjonen og verdien av det 
ytre rom konvergerer i norske nærområde. Rom-
baserte kapasitetar vil verta viktigare for å opp-
retthalda handlefridommen til Noreg og NATO i 
nordområda. Samstundes som Noreg vidarefører 
og styrker romprogram med fokus på verksemd 
på havet og i Arktis, representerer norsk romsek-
tor ein nisjekapasitet av global interesse.

Evna til situasjonsforståing i rommet må eta-
blerast i samarbeid mellom Forsvaret, sivile aktø-
rar og nære allierte. Etter kvart som satellittsys-
tem vert stadig viktigare for stats- og samfunn-
stryggleiken, kan desse verta attraktive mål for 
fiendtlege åtak som fører til ein stor risiko for 
samfunnet si funksjonsevne og totalforsvaret si 
operative evne. Stormaktene utviklar ei rekke 
antisatellittsystem som kan redusera funksjonali-
teten til eller øydeleggja rombasert infrastruktur. 
Auka krav til redundans, reserveløysingar og 
meir robuste løysingar vil vera kostnadsdrivande. 
Vår unike geografiske plassering og komplette 
verdikjede for utvikling og oppskyting av satelit-
tar, samt nedlasting av satelittdata, gir oss fortrinn 
i samarbeidet med USA, EU og andre allierte. 
Regjeringa ønsker å styrka denne evna.

Trusselen frå ny teknologi gjeld alle sektorar. 
Angrep mot mål som tradisjonelt har vore knytt til 
samfunnstryggleiken kan også ramma statstrygg-
leiken. Teknologi som kan trua statar sin trygg-
leik er i aukande grad tilgjengeleg både for stat-
lege og ikkje-statlege aktørar. Fleire aktørar utvi-
klar evne til å utføra komplekse, offensive nett-
verksoperasjonar, der utnytting av infrastrukturen 
til ein tredjepart, operasjonar med sabotasjefor-
mål og krypteringsvirus er karakteristiske trekk. 
Samstundes gjer den digitale utviklinga, så som 
utbreiinga av mobile plattformer, sosiale media og 
kunstig intelligens, at både Forsvaret og samfun-
net elles er stadig meir sårbare for avanserte 
informasjonsoperasjonar. Dette er ein av grun-
nane til at Noreg har utvikla ein nasjonal strategi 
for kunstig intelligens (KI). Strategien peikar 
både på utfordringar og på løysingar i møte med 
den auka vektlegginga av KI i alle deler av sam-
funnet.

2.2.2 Samansette verkemiddel
Alvoret i våre tryggingspolitiske omgivnadar gjer 
det meir truleg at samansette truslar får direkte 
eller indirekte konsekvensar for Noreg sin nasjo-
nale tryggleik. Det er difor viktigare å styrka sen-

trale styresmakter si forståing av risiko knytt til 
samansette truslar og dei nasjonale tryggingsin-
teressene. I løpet av det siste året har vi vorte 
minna om korleis våre nasjonale tryggingsinteres-
ser vert utfordra både direkte og indirekte. Putin-
regimet sitt forsøk på å endra den europeiske 
tryggingsordninga er eit særs alvorleg døme, men 
både Kina og Russland utgjer på mange område 
truslar for Noreg sine nasjonale tryggingsinteres-
ser. Stormaktsrivalisering og samansette truslar 
vil truleg i større grad enn før prega våre omgiv-
nadar i lang tid framover.

Samansette truslar er ei nemning på strategiar 
for konkurranse og konfrontasjon under terskelen 
for direkte militær konflikt. Slike truslar kan kom-
binera diplomatiske, informasjonsmessige, mili-
tære, økonomiske og finansielle, etterretnings-
messige og juridiske verkemiddel for å nå strate-
giske målsettingar. Bruken av verkemiddel er 
gjerne distribuert breitt, har ei langsiktig tilnær-
ming, og kombinerer opne, fordekte og skjulte 
metodar. Forenkla kan ein seie at samansette trus-
lar er aktivitetar frå framande statar som har som 
føremål å råka tryggleiken til Noreg direkte eller 
indirekte. Dette ynskjer dei å gjera under terske-
len for væpna konflikt.

Skiljet mellom statstryggleik og samfunn-
stryggleik har vorte mindre tydeleg. Enkelthen-
dingar kan inntreffa i ulike sektorar, innanfor pri-
vat og offentleg verksemd, på tvers av domene og 
til ulik tid. Dette gjer det meir komplisert å identi-
fisera nøyaktig kva som er mest skadeleg eller vik-
tig. Truslane sin verkelege kompleksitet og verk-
nad kan vera ukjent eller underforstått når ein set 
i verk mottiltak. Samansette truslar utfordrar tid-
leg varsling, samt forståing av situasjonen og 
effektiv og samordna handtering. Samarbeid på 
tvers av sektorar er heilt avgjerande for å verna 
om våre verdiar.

Desinformasjon, politisk undergraving, mili-
tære aktivitetar for å senda politiske signal, opp-
kjøp av strategiske ressursar, kontroll over ener-
giressursar, korrupsjon og utfordringar mot vår 
rettsorden er døme på ulike former for verkemid-
delbruk som kan vera samansette truslar. Truslar 
om bruk av konvensjonell, irregulær og/eller 
kjernefysisk militærmakt skapar handlingsrom 
for bruk av andre verkemiddel og kan bidra til at 
desse vert meir effektive.

2.2.3 Klima og tryggleik
Klimaendringar vil i åra framover verta viktigare 
for tryggings- og forsvarspolitikken. Det er svært 
uvisst kor omfattande klimaendringane vil 
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påverka tryggings- og forsvarspolitikken. Men dei 
vil truleg i aukande grad svekka evna statar har til 
å verna samfunn og folk. Dermed kan klimaend-
ringar vera ein trusselmultiplikator. I dette ligg 
det at klimaendringar påverkar faktorar som kan 
bidra til å skapa eller forsterka konfliktar. Dette 
kan vera tørke og ørkenspreiing, smelting av is og 
heving av havnivået, flaum og uvær, eller knapp til-
gang på naturressursar som vatn og jord.

For norsk tryggings- og forsvarspolitikk er 
effekten av klimaendringar i nordområda særleg 
tydeleg. Smelting av havisen kan opna for ny verk-
semd og nye aktørar i eit område som er strate-
gisk viktig både for stormaktene og for Noreg. 
Dette kan gi utslag i auka interesse for potensielle 
naturressursar, nye seglingsmønster og endringar 
i det militære nærværet i regionen. Redusert 
omfang eller fullstendig bortfall av polisen som 
følgje av klimaendringar kan påverka korleis 
Russland opererer i nordområda. Samstundes kan 
krigar og konfliktar som heilt eller delvis skuldast 
klimaendringar skapa behov for meir bistand til 
sivil og militær krisehandtering i åra framover. Eit 
villare og våtare klima vil venteleg stille større 
krav til bruk av Forsvarets ressursar for å hand-
tera naturkatastrofar og hendingar. Klimaendrin-
gane kan påverka Forsvaret sine kompetansebe-
hov, konsept, infrastruktur, materiell og logistikk. 
I Noreg kan det mellom anna oppstå utfordringar 
knytt til handtering av høgare havnivå, flaum, 
overvatn, sterk vind, ras og skred, medan Forsva-
ret i internasjonale operasjonar også kan møta 
andre klimaskapte utfordringar.

Klimaendringane og det grøne skiftet vil føra 
til at nye energiformer i framtida i stor grad vil 
overta for tradisjonelt drivstoff. For Forsvaret og 
NATO er forsyningstryggleik av energi avgje-
rande for å kunna operera. Det vil verta naudsynt 
å innføra ny teknologi som gjer Forsvaret mindre 
avhengig av fossilt drivstoff. Dei vala forsvarssek-
toren tar i dag, vil binda sektoren i lang tid fram-
over. Det er difor viktig å planleggja med energi-
teknologi som både møter dei operative behova 
og nye krav til redusert klimaavtrykk. Det visast 
til del III, 10. Oppfølging av FNs bærekraftsmål, 
for ein samla omtale av arbeidet med bærekraft i 
sektoren.

2.3 Aktørar

Det gir lita meining å sjå Noregs tryggleik og mili-
tære kraft isolert. Den militære krafta må vurde-
rast og vegast opp mot slagkrafta til ein motstan-
dar, og mot kva ein kan forventa av militær støtte 

frå NATO, allierte og partnarar. Tryggingssitua-
sjonen som følgje av krigen i Ukraina er ei alvor-
leg påminning om det. Dagens konfliktar kan 
dessutan ikkje handsamast uavhengig av kvaran-
dre. Globale forsyningskjedar, samt politiske og 
økonomiske relasjonar inneber auka potensial for 
internasjonal eskalering av konfliktnivå. I dagens 
situasjon er det i Noregs interesse å vektleggje og 
demonstrera evne til avskrekking og alliert sam-
hald. Samstundes må tilnærminga vera pårekne-
leg og leggja til rette for stabilitet i nordområda.

2.3.1 Russland
Noreg sitt tilhøve til Russland vart endra som føl-
gje av Russland si annektering av Krym i 2014, og 
ytterlegare forverra av angrepet på Ukraina i 
2022. NATO sitt nye strategiske konsept omtalar 
no Russland som det «mest signifikante og direkte 
trugsmålet mot allierte sin tryggleik». Russland si 
framferd har sementert skiljet mellom statar i eit 
demokratisk og liberalt verdifellesskap på den 
eine sida, og autoritære statar på den andre. Dette 
skapar varige endringar som også Noreg må ta 
omsyn til. Russland er igjen den dimensjonerande 
trusselen, ikkje berre i nordområda, men for heile 
Europa.

Russland syner også ei evne til å kombinera 
vilje til bruk av militærmakt med eit breitt spekter 
av andre verkemiddel. Dette ser vi gjennom Russ-
land sin bruk av desinformasjons- og påverkings-
operasjonar, påverking av val, forsøk på giftdrap 
og fleire døme på cyberåtak. Særleg kritisk infra-
struktur, slik som røyrleidningar og kommunika-
sjonskablar, kan vera utsette mål for sabotasje. 
Framferda viser at Russland har ein uroande stor 
vilje til å ta risiko. Dette vert forsterka av stadige 
russiske trugsmål om bruk av kjernevåpen. Vi må 
forventa at denne framferda vil halda fram, og 
kanskje vil verta styrka, i lys av at motsetningane 
mellom Russland og Vesten har vorte mykje tyde-
legare.

Russland har sidan 2008 gjennomført ei omfat-
tande styrking av militærmakta. Dei har lagt vekt 
på å betra fleksibiliteten, mobiliteten og reaksjons-
evna, også gjennom fleire og meir komplekse 
øvingar og militære operasjonar. Samstundes har 
krigen i Ukraina vist at den russiske militærmakta 
har betydelege svake sider. Krigen har dratt ut i 
tid, og Russland strevar med å nå måla sine. Kri-
gen har også ført med seg store kostnader for 
Russland, både i form av sanksjonar og materielle 
tap. Eit svekka Russland kan raskt verta eit farle-
gare Russland. Svekka konvensjonell evne kan 
føra til eit auka fokus på kjernevåpen. Samstundes 
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vil eit allereie isolert Russland ha lite å tapa poli-
tisk på å provosera Vesten ytterlegare, og vil prio-
ritera å gjenoppbygga den konvensjonelle evna på 
sikt.

Auka vektlegging av kjernevåpen gjer det særs 
viktig for Noreg å følgja tett med på russisk mili-
tær utvikling i nord. Dette grunna vår plassering 
attmed dei viktige russiske baseområda på Kola. 
Sjølv om dei konvensjonelle kapasitetane til Russ-
land vil vera svekka på grunn av krigen, dispone-
rer den russiske militærmakta framleis fleire 
typar våpen med stor fart, lang rekkevidde, 
moderne presisjonseigenskapar og høg gjennom-
trengingsevne. Dei langtrekkande presisjonsvå-
pena set Russland i stand til å gjennomføra åtak 
frå store avstandar, og med kort varslingstid. 
Russland har militær kapasitet til å engasjera mål i 
alle delar av norsk territorium.

Vi kan forventa at dei russiske kapasitetane i 
nord framleis vil vera høgt prioritert, gitt den sen-
trale rolla som Nord-Atlanteren og Barentshavet 
spelar i det russiske bastionskonseptet. Det har i 
fleire år vore eit høgt nivå av russisk militær 
øvingsverksemd i nord. Gjennom øvingar har 
Russland mellom anna vist ei evne til å forstyrra 
allierte forsyningslinjer over Atlanteren. Dette er 
ei strategisk utfordring for NATO. I eit slik scena-
rio kan Noreg koma bak dei framskotne russiske 
forsvarslinjene, med avgrensa høve til å ta imot 
allierte forsterkingar. Krigen i Ukraina aukar 
spenninga også i nordområda, og vi kan ikkje ute-
lukka at den auka spenninga og aktiviteten i desse 
områda kan føra til misforståingar og enkelthen-
dingar. Dette stiller store krav til Noreg si evne til 
å koordinera og overvaka aktiviteten i nord. Den 
strategiske utviklinga i Nord-Atlanteren verkar 
inn på fleire av regjeringa sine prioriteringar i styr-
kinga av forsvaret av Noreg. Den russiske mili-
tære utviklinga er difor ein sentral faktor i den 
samla vurderinga av tryggings- og forsvarspoli-
tiske utfordringar i norske nærområde.

At Finland og snart Sverige er med i NATO vil 
også påverka Noreg sitt tilhøve til Russland. Det 
er forventa at Russland vil møta den nye tryg-
gingssituasjonen med auka militært nærvær både 
i nord og i Austersjøen, og med auka militær sig-
nalering. Vi må også vera budde på at Russland vil 
nytta ikkje-militære verkemiddel for å påverka 
den nordiske opinionen og fremma ein pro-rus-
sisk bodskap. Dette kan inkludera alvorlege 
cyberåtak frå russisk hald, eit verkemiddel som 
har vore nytta til dømes i Ukraina, og som også 
har ramma Noreg tidlegare. Det har vore døme på 
at russiske fly har simulert åtak mot mål i Noreg. I 
tillegg har forstyrring av GPS-signal i samband 

med russisk militær øvingsverksemd på Kola 
ramma norsk sivil luftfart og beredskap. Dette er 
ikkje framferd som fremmar godt naboskap og 
samarbeid.

Russland si framferd er i seg sjølv ei viktig 
påminning om kvifor Noreg bør stå saman med 
allierte i tryggingspolitikken. NATO-medlemska-
pet er avgjerande for at Noreg skal kunna hand-
tera det asymmetriske naboskapet med fast og 
pårekneleg politikk. Den russiske militære utvik-
linga tydeleggjer kor viktig tett og forpliktande 
samarbeid med NATO og våre nærmaste allierte 
er for norsk tryggleik. Noreg medverkar til NATO 
sin politikk om avskrekking og forsvar. Med det 
krevjande tilhøvet mellom NATO og Russland er 
det samstundes avgjerande å unngå misforståin-
gar og uønskt eskalering.

Det bilaterale forsvarssamarbeidet med Russ-
land vart suspendert i 2014 på grunn av Russland 
si folkerettsstridige annektering av Krym. Dette 
var i tråd med NATO sine avgjersler om å suspen-
dera det praktiske, militære samarbeidet innanfor 
ramma av NATO-Russlandsrådet. Det bilaterale 
forsvarssamarbeidet har vorte ytterlegare inn-
stramma som følge av krigen i Ukraina, men 
Noreg har framleis valt å halda fram med samar-
beid på nokre område som er kritisk avgjerande 
for tryggleiken til sjøs og i lufta, og for ein stabil 
og pårekneleg situasjon i nærområda våre. Dette 
gjeld delar av samvirket innanfor kystvakt, grense-
vakt, søk og redning og mekanismane i Incidents 
at Sea-avtalen. I tillegg er den direkte lina mellom 
Forsvarets operative hovudkvarter (FOH) og 
Nordflåten framleis open.

2.3.2 Kina
Ukrainakrigen er eit vegskilje som også påverkar 
tilhøvet mellom Kina og vestlege statar. Presiden-
tane Xi og Putin publiserte 4. februar 2022 ei felles 
erklæring, der dei stadfesta det strategiske part-
narskapet mellom dei to landa og uttalte at poten-
sialet for samarbeid er «utan grenser». Xi har sei-
nare ikkje tatt avstand frå Russland si krigføring i 
Ukraina. Kina held fast at landet ikkje er part i den 
væpna striden, men Beijing si linje bidrar til at 
USA og EU har nærma seg kvarandre i synet på 
Kina. Xi Jinping besøkte Moskva i mars 2023, og 
signaliserte at Kina held fram med å leggja vekt 
på det nære forholdet til Russland. Kina freistar å 
etablera ei alternativ verdsorden som vil gjera det 
enklare å fremma eigne interesser. Kina finn 
støtte hos Russland, og freistar støtte frå det glo-
bale sør.
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Vestleg skepsis til Kina veks, og er styrka av 
Ukraina-krigen. Samstundes har økonomiske ver-
kemiddel vorte ein viktigare del av tryggingspoli-
tikken. Sanksjonar og tiltak knytt til handel har 
vorte viktige instrument i handteringa av interes-
semotsetnader. Vestlege statar har vist både vilje 
og evne til å setja i verk tunge tiltak mot Russland. 
Kina si haldning til Russland er også prega av 
frykt for å verta ramma av vestlege sekundærs-
anksjonar.

Kina vert sett som den einaste reelle og lang-
siktige strategiske utfordraren til USA. Framvek-
sten av Kina som stormakt har vorte definerande 
og dimensjonerande for USA og amerikansk poli-
tikk. Kina si utvikling som stormakt vert også 
reflektert i auka kinesisk evne til nærvær i ulike 
deler av verda. Kina si økonomiske makt medver-
kar til at kinesiske næringsaktørar engasjerer seg 
økonomisk i vestlege land. Det skjer mellom anna 
i form av investeringar i, oppkjøp av og leveransar 
til næringsliv og infrastruktur. Det kan også skje i 
form av strategiske kjøp av eigedom. EU sin poli-
tikk overfor Kina er i utvikling. EU ser Kina som 
partnar, konkurrent og strategisk rival. Etter 
februar 2022 er Kina i aukande grad sett som stra-
tegisk rival. EU legg vekt på «de-risking» og kva 
det konkret skal bety. Det er semje på tvers av 
Nord-Atlanteren om å gjera seg mindre avhengig 
av Kina med omsyn til strategiske varer, som høg-
teknologi og sjeldne mineral. EU er samstundes 
opptatt av like konkurransevilkår. Kina er så stor 
og tung aktør at andre land uansett må relatera 
seg til denne stormakta og den enorme kinesiske 
marknaden. Som økonomisk stormakt har EU 
eigne interesser å forsvara. Dynamikken mellom 
EU-institusjonane og dei enkelte medlemslanda 
gjer det krevjande å verta samde om ein sameint 
Kina-politikk. Utviklinga blant vestlege land går 
uansett i meir restriktiv retning i tilhøvet til Kina.

I Kina har Xi Jinping konsolidert si domine-
rande leiarstilling, og har gjort tryggleik til det 
sentrale omsyn i sin politikk. Xi har tatt sterkare 
kontroll over næringsaktørar, og skilnaden mel-
lom statlege og private aktørar viskast ut. Kina 
freistar å gjera seg mindre avhengig av vestlege 
land, partiet si kontroll over statlege institusjonar 
og heile samfunnet styrkast.

Bruk av samansette verkemiddel er eit kjenne-
teikn på måten Kina opererer på. Leiinga i Beijing 
legg vekt på at ny sivil teknologi og kompetanse i 
størst mogleg grad skal kunna nyttast for militære 
føremål. Også nye militære kapasitetar medverkar 
til fleire kombinasjonar av verkemiddel, men i 
mindre grad. Kina vil militært truleg konsentrere 
seg om utviklinga i eigen region, knytt til Taiwan, 

Sør-Kinahavet og Aust-Kinahavet. Kina har trappa 
opp retorikken knytt til Taiwan-spørsmålet. Xi sitt 
signatur-prosjekt «den store fornyinga av Kina» 
skal vera gjennomført innan 2049. Taiwan som del 
av Folkerepublikken er ein sentral del av dette 
prosjektet. Som svar på Kina si raske og omfat-
tande militære og paramilitære oppbygging og 
Kina si framferd i regionen, har USA med japansk 
støtte bygd opp ein ny tryggleikarkitektur i Indo-
Stillehavsområdet. Handsaminga av eit stadig 
sterkare Kina har fokus. Status quo i Taiwanstre-
det må verte bevart. All endring kan berre skje 
med fredelege middel.

Stormaktsrivaliseringa er kvassare og klårare 
enn tidlegare. Eit svekka Russland kan verta endå 
meir avhengig av Kina, og kan risikera å måtta gi 
innrømmingar. Kina har interesser i Arktis, og ser 
på området som ein global allmenning. Men kine-
sisk aktivitet i regionen er framleis låg, og i denne 
regionen har Kina så langt ikkje utfordra havret-
ten sine reglar. For Russland er Arktis sentralt for 
eigne tryggingsinteresser. Dersom Russland vert 
meir avhengig av Kina, kan det også få konse-
kvensar i nordområda. Frå norsk side vil ein følgja 
utviklinga i nord nøye, inkludert korleis tilhøvet 
mellom Russland og Kina vil utvikla seg her.

Kappestriden mellom USA og Kina gjeld ikkje 
berre ny teknologi, men også kva slags nye kapa-
sitetar partane klarar å produsera. Fleire og rime-
legare plattformer kan utfordra og trua store og 
kostbare plattformer. USA si dominerande mili-
tærmakt vert utfordra av Kina. Folkets frigjerings-
hær, PLA, moderniserast i raskt tempo, saman 
med paramilitære einingar, som kystvakt og mari-
tim milits. USA si supermaktstilling er avhengig 
av at USA held fram med å vera ei stormakt i både 
det euro-atlantiske og i Indo-Stillehavsområdet. 
Kina ønskjer å svekke grunnlaget for amerikansk 
nærvær i Kina sine nærområde. Ukraina-krigen 
har knytt tryggleikssituasjonen i Europa til tilsva-
rande i det austlege Asia. USA sitt engasjement i 
høve til Ukraina-krigen betyr at ein del av ameri-
kanske ressursar og merksemd vert leia bort frå 
Kina sine nærområde.

NATO har følgt utviklinga av militære og 
andre relevante kinesiske kapasitetar. På alliert 
hald er ein også meir merksame på samansette 
verkemiddel og bruk av ein kombinasjon av mili-
tære og ikkje-militære instrument. NATO er også 
i aukande grad opptatt av potensialet for samord-
ning og samarbeid mellom Kina og Russland. USA 
sitt fokus og amerikanske ressursar er festa til 
Kina, og kan påverka korleis ein framtidig ameri-
kansk administrasjon vil balansera USA sine 
interesser overfor Kina og Asia på den eine sida 
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og Europa på den andre. NATO sitt nye strate-
giske konsept omtalar rolla til Kina og likeins 
effekten og potensialet av samarbeidet mellom 
Kina og Russland for alliert forsvar og tryggleik.

Det er fleire årsaker til at Kina held fram sitt 
strategiske partnarskap med Russland. Eit godt 
samarbeid til Russland gjev Kina ryggen fri. Kina 
kan då lettare rette blikket mot sør, mot Taiwan, 
Sør-Kinahavet og Aust-Kinahavet. Dersom strid 
skulle oppstå i denne regionen, vil Kina dekka vik-
tige delar av sitt behov for olje og gass frå Russ-
land, om tilførsel frå Midtausten skulle trugast frå 
sjøen. Samspel med Russland gjev dessutan Kina 
fordeler i tilhøvet til det globale sør.

Stormaktene har ulike syn på kva køyrereglar 
og verdiar som bør gjelda for internasjonalt sam-
kvem, og på om engasjement gjennom fleirnasjo-
nale kanalar og mekanismar tener interessene 
deira. Den auka rivaliseringa er merkbar politisk, 
økonomisk og militært, samt gjennom ein 
aukande teknologisk kappestrid, særleg mellom 
USA og Kina. Som utsett småstat har Noreg hand-
tert stormaktsrivalisering og krig i Europa gjen-
nom NATO-medlemskap og eit nært tilhøve og 
støtte til det internasjonale regelbaserte systemet. 
No er dette felles systemet under press. Ukraina-
krigen har medverka til auka europeisk innsats og 
samordning. Tryggleik i Europa er avhengig av 
USA sitt militære og politiske engasjement og 
nærvær, men også av at europearane trekker 
betre saman og utviklar sine verktøy for å kunne 
handsame utfordringar og truslar mot eigen 
tryggleik.

Med den forverra internasjonale utviklinga 
vert det viktigare for Noreg å følgja ei nordisk og 
europeisk line overfor Kina. Noreg følgjer proses-
sen i EU om å styrka europeisk samarbeid om kri-
sehandtering, forsvar og tryggleik tett. Ukraina-
krigen har bidrege til å utløysa denne prosessen, 
og til auka samordning mellom NATO og EU. 
Denne utviklinga er viktig når Noreg sitt tilhøve til 
Kina skal fastsetjast. Samarbeidet i NATO og det 
regulerte tilhøvet vårt til EU har danna ryggrada 
og grunnlaget for norsk tryggleik i ei verd der 
skiljeliner og motsetnadar veks mellom dei store 
statane, og der Kina si rolle og framferd vert sta-
dig viktigare. Samstundes har Ukraina-krigen gitt 
auka samhald på tvers av Nord-Atlanteren. Den 
sentrale internasjonale rolla til Kina får såleis på 
fleire vis konsekvensar for norsk og alliert trygg-
leik og forsvar.

2.3.3 USA
Noreg sitt mangeårige og tette tilhøve til USA har 
vorte ennå sterkare etter Russland sin angrepskrig 
mot Ukraina. Stormakta USA er ein global tryg-
gingspolitisk aktør og har verdas sterkaste militær-
makt. Samstundes er USA ein pådrivar for eit ster-
kare og meir slagkraftig NATO. I ramma av den 
auka globale stormaktsrivaliseringa, legg USA 
framleis relativt sett større vekt på Kina som den 
største strategiske konkurrenten. I USAs nye tryg-
gingsstrategiar frå november 2022 kan vi sjå ei 
nyansering i korleis USA vurderer utfordringane 
frå dei to autoritære stormaktene. Medan adminis-
trasjonen ser på Kina som den største dimensjone-
rande langsiktige utfordringa, er Russland den 
akutte trusselen som må handterast på kortare 
sikt. Eit sentralt element i amerikansk strategi er at 
dette skal gjerast i tett samarbeid med europeiske 
allierte, både bilateralt og i ei NATO-ramme.

USA legg betydeleg vekt på utvikling av USA 
si leiarrolle i internasjonale institusjonar og sam-
arbeid med allierte og partnarar for å verna om eit 
ope internasjonalt system og demokratiske ver-
diar. USA har ei viktig pådrivarrolle både for vida-
reutviklinga av NATO og som bidragsytar til 
utviklinga av den militære eigenevna til Europa. I 
samsvar med målsetningane i NATO, har USA dei 
siste åra vore ein pådrivar innanfor NATO for at 
alle land i alliansen skal bruka minst to pst. av 
BNP på forsvar. Samstundes ser USA tryggings-
politisk handtering og militær styrkeallokering i 
eit globalt perspektiv, og etter mange år med ope-
rasjonar i Afghanistan og andre lavteknologistatar, 
førebur USA seg no i aukande grad på å kunna 
møta også meir likeverdige militære motstanda-
rar, i første rekke Kina og Russland. Det er difor i 
norsk interesse at vi held fram arbeidet med å 
vera ein relevant europeisk alliert og løfter fram 
norske perspektiv knytt til tryggleiksutfordringar 
i vår region, både i ei NATO-ramme og i dialogen 
med vår næraste allierte. Av særskilt interesse for 
Noreg er det at Arktis og nordområda får stadig 
større merksemd i amerikansk strategisk tenking, 
ikkje minst i lys av auka russisk og kinesisk inter-
esse for nordområda og at både Finland og snart 
Sverige er medlemmer i NATO. Det amerikanske 
forsvaret held fram med å vidareutvikla og oppda-
tera militære operasjonskonsept. Dette vert også 
sett i samanheng med styrking av evna til avskrek-
king og utvikling av operativ fleksibilitet i lys av 
tryggingssituasjonen. Frå norsk side vert det lagt 
vekt på dialog med USA om konseptutviklinga, 
samt vurdering av korleis utviklinga kan påverka 
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det bilaterale samarbeidet knytt til forsvaret av 
Noreg og NATO sin nordflanke.

Samarbeidet mellom USA og Europa har vore 
grunnleggjande for norsk og europisk tryggleik i 
meir enn 75 år. Amerikansk militært nærvær i 
Europa er eit konkret uttrykk for transatlantisk 
solidaritet og interessefellesskap. Sjølv om USA 
dei siste tiåra i aukande grad har retta merksemda 
si mot stillehavsregionen, er eit Europa prega av 
stabilitet og demokrati framleis viktig for USA. 
Utviklinga i Europa har dei siste åra vore prega 
først av den russiske folkerettsstridige anneksjo-
nen av Krym i 2014, og deretter av Russland sitt 
angrep på Ukraina i 2022. Denne utviklinga har 
ført til ei stadig tydelegare linje frå USA om at det 
er naudsynt at dei europeiske landa styrker sine 
respektive nasjonale forsvarsevner.

USA har i fleire år løyva store summar til for-
svaret av Europa gjennom sitt europeiske 
avskrekkingsinitiativ, European Deterrence Initia-
tive (EDI). Forløparen til EDI, European Reassu-
rance Initiative, vart etablert for å forsikra aust-
lege europeiske allierte om USA si vedvarande 
støtte til Europa etter den russiske annekteringa 
av Krym og destabiliseringa i Aust-Ukraina i 2014. 
Konseptet vart seinare utvida for ytterlegare å 
bidra til å styrka kollektivt forsvar og avskrekking 
i Europa etter fleire år med kutt og nedbygging av 
forsvaret i dei europeiske landa.

EDI er eit viktig element i den amerikanske 
tryggleiksgarantien i Europa, men det er ikkje 
nok om ikkje Europa sjølv bidrar til å styrka eigen 
forsvarsevne. Den signaliserte aukinga i forsvars-
budsjetta også i større europeiske land som Tysk-
land er viktig også for å sikra at USA vidarefører 
sin innsats i Europa. USA som global tryggingspo-
litisk aktør står overfor stadig auka krav til å vera 
til stades militært og til å ha evne til å handtera 
fleire situasjonar og kriser samstundes. Tryggleik 
i eit globalt perspektiv og det transatlantiske 
tryggleiksfellesskapet vil difor vera tent med at 
dei europeiske allierte tar ei meir proaktiv hald-
ning og auka ansvar for handtering av europeiske 
tryggleiksutfordringar også i ramma av NATO. 
Samla sett er den nye tida etter Russlands inva-
sjon av Ukraina og dynamikken i den globale tryg-
gingspolitikken med på å tydeleggjere behovet for 
å halda fram med vidareutviklinga av Noreg sitt 
tette bilaterale forhold til USA. Mellom anna legg 
tilleggsavtalen om forsvarssamarbeid mellom 
Noreg og USA som Stortinget vedtok i 2022, godt 
til rette for ei slik utvikling.

2.3.4 NATO og det transatlantiske 
samarbeidet

NATO-medlemskapet er kjerna i Noreg si evne til 
truverdig avskrekking og forsvar. Den største 
avskrekkingseffekten og kampkrafta ligg i den 
allierte dimensjonen av forsvaret av Noreg. Kor-
leis Noreg knyter seg til alliansesamarbeidet er 
avgjerande for den samla forsvarsevna, og må sjå-
ast i samanheng med evna til konsept- og teknolo-
giutvikling og innovasjon for å utlikne asymme-
trien overfor Russland og Kina. NATO er tryg-
gingspolitisk garantist for alle medlemslanda, og 
medlemslanda i NATO utgjer samla sett verdas 
sterkaste militærmakt. NATO er både ein politisk 
og militær tryggingsallianse, der medlemslanda 
solidarisk er klare til å verna felles territorium, 
verdiar og interesser. NATO er ein unik tryg-
gingsorganisasjon med eit integrert kommando-
apparat, felles forsvarsplanar og ein permanent til-
gjengeleg mekanisme for å ta politiske avgjerder. 
Verdifellesskapet mellom medlemslanda er eit vik-
tig grunnlag for evna til planlegging, konsultasjo-
nar og gjennomføring av vedtak.

NATO held fram med å tilpassa seg ein varig 
endra tryggingspolitisk situasjon. Russland sin 
invasjon av Ukraina underbygger og styrker beho-
vet for at denne utviklinga held fram og vert inten-
sivert. NATO har respondert på ein klar måte og 
med samhald etter invasjonen, styrka militært 
nærvær langs grensa mot Russland og tydeleg 
vist relevansen til alliansen i den noverande tryg-
gingssituasjonen. At Finland og om litt Sverige er 
med i NATO er ei stadfesting av verdien av tryg-
gingsgarantiane som eit slikt medlemskap inne-
ber.

NATO sitt toppmøte i Vilnius i juli 2023 stad-
festa samhaldet i alliansen og tok fleire histo-
riske avgjerder. Viktige vedtak for Noreg inklu-
derer ei omfattande omlegging av NATOs kollek-
tive forsvar, medrekna dei nye byrdefordelings-
måla for alliansen. Det ble også fatta vedtak om 
tettare samarbeid med Ukraina og om vidare 
militære støtte. Landa vart også samde om å 
auka motstandskrafta i form av auka vern av 
undersjøisk infrastruktur og risikoreduserande 
tiltak med eit blikk på Kina. Toppmøtekommuni-
keet frå Vilnius peikte ut den vidare politiske ret-
ninga for alliansen etter konseptet til fjoråret. 
Med krig i Europa, var det viktig at erklæringa 
var tydeleg på forpliktinga i artikkel 5 i Atlanter-
havspakten om at eit angrep på ein er eit angrep 
på alle. Det same var understrekinga av det felles 
verdigrunnlaget med demokrati, rettsstat og 
respekt for FN-pakta.
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NATO-samarbeidet er tufta på transatlantisk 
solidaritet og samarbeid, der aktiv amerikansk 
deltaking er avgjerande både for avskrekking og 
forsvar av alliansen. Både for alliansen og Noreg 
er det avgjerande at amerikanske styresmakter 
held fram engasjementet og støtta til NATO. Gjen-
nom sitt svar på den russiske aggresjonen har 
USA demonstrert si avgjerande leiarrolle i det 
transatlantiske tryggingsfellesskapet. USA står 
for ein stor del av dei totale forsvarsutgiftene i 
NATO, og har over tid signalisert auka forventnin-
gar om at dei europeiske allierte må bidra meir. 
Det er positivt at alliansen blei einig om at 2 pst. av 
medlemslanda sitt bruttonasjonalprodukt som eit 
minimum skal brukast på forsvar. Dette er eit 
skjerpt mål frå den gjeldande Defence Investment 
Pledge frå 2014. Regjeringa har annonsert at 
Noreg skal nytta minst 2 pst. av BNP på forsvars-
formål innan 2026, og vedlikehalde dette nivået i 
åra deretter. Den foreslege handlingsplanen om 
økt kapasitet i alliert forsvarsindustri er også eit 
skritt i riktig retning.

Den militærstrategiske utviklinga på russisk 
side, og den strategiske verdien til Nordområda 
har fått mykje merksemd. Den endra kommandos-
trukturen og arbeidet med NATO sin maritime pro-
fil svarar på denne utviklinga. NATO-hovudkvarte-
ret i Norfolk i USA, som mellom anna har ansvar 
for Nord-Atlanteren og forsterkingar over Atlanter-
havet, er eit særs viktig element i dette arbeidet. Eit 
samla NATO held fram med den militære omstil-
linga for å møte trusselen frå Russland og interna-
sjonal terrorisme i tråd med det heilskaplege kon-
septet til NATO for avskrekking og forsvar.

2.3.5 Nordisk og europeisk samarbeid
Regjeringa legg vekt på å halda fram med eit 
aktivt og omfattande regionalt samarbeid. Noreg 
samarbeider tett med de nordiske landa i ramma 
av Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO), 
samt gjennom nordisk-baltisk samarbeid og i Nor-
thern Group-formatet. Sistnemnde er eit uformelt 
samarbeid som inkluderer Tyskland, Storbritan-
nia, Nederland og Polen, i tillegg til dei nordiske 
og baltiske landa. Slik får fleire nære allierte eigar-
skap til sentrale spørsmål som vedkjem det nord-
europeiske området. Heile Norden samla i NATO 
inneber ein ny epoke i nordisk tryggingspolitikk, 
kor Norden i røynda vert eit militært-operativt 
område, og det vert mogleg og naudsynt å sette 
eit nytt ambisjonsnivå for det nordiske forsvars-
samarbeidet. Det utarbeidast ein ny visjon for 
NORDEFCO-samarbeidet for å ta høgd for denne 
utviklinga.

Samarbeidet i den britisk-leia Joint Expeditio-
nary Force (JEF) er i positiv utvikling, og vidareut-
viklinga av JEF ses i tett samanheng med utvik-
linga i NATO. JEF utgjer eit rammeverk for nært 
samarbeid mellom likesinna nordiske og nordeu-
ropeiske land, og spelar ein viktig rolle både som 
eit politisk konsultasjonsforum og som eit opera-
tivt rammeverk. JEF er primært ein regional res-
surs i fredstid som også kan respondere raskt på 
oppdukkande kriser på eit tidleg stadium, noko 
som gjer ei saumlaus overgang frå ein koalisjons-
operasjon til ein alliert operasjon mogeleg. I 
Integrated Review Refresh 2023 og Defence 
Command Paper 2023, tilleggas JEF-formatet stor 
vekt på britisk side som ein bidragsytar til regio-
nal sikkerheit. Det tysk-leia Framework Nation 
Concept (FNC) er også eit samarbeidsområde inn-
anfor kapabilitetsutvikling og større styrkeforma-
sjonar, og Noreg deltar aktivt i fleire kapabili-
tetsaktivitetar. Begge desse samarbeidsområda 
knyter nære allierte nærare til Noreg innanfor 
rammene av alliansen. Noreg deltar også i 
European Intervention Initiative (EI2) som er ein 
tryggings- og forsvarspolitisk arena utanfor EU-
ramma som bidrar til å utfylla andre samarbeidsi-
nitiativ. Målsettinga med EI2 er at deltakarlanda 
skal oppnå større gjensidig kjennskap til system, 
tenking og tilnærming i det enkelte landet. Der-
med vil dei styrka den felles strategiske tenkinga 
og den operative evna til å delta i og gjennomføra 
operasjonar.

2.3.6 EU
Den forverra tryggingssituasjonen i Europa dei 
siste åra har ført til at EU rettar større merksemd 
mot unionen si evne til å ivareta indre og ytre 
tryggleik. Dynamikken i EU på forsvarsområdet 
kjem til utrykk gjennom iverksetting av fleire initi-
ativ, som permanent strukturert samarbeid 
(PESCO) EU sitt forsvarsfond (EDF), og etable-
ring av ein ny innsatsstyrke for krisehandtering i 
Europas periferi. EU har også heva ambisjonsni-
vået i rommet, og prioriterer iverksetting av nye 
initiativ (Secure Connenctivity) på dette området. 
Utviklinga på det forsvarsindustrielle området 
vert i aukande grad sett i samanheng med utvik-
linga av EU sin indre marknad. EU sine reaksjo-
nar mot den russiske invasjonen av Ukraina, i 
form av sanksjonar og finansiering av våpendona-
sjonar, har bidratt til å styrka ytterlegare unionen 
si tryggingspolitiske rolle. Dette kjem også til 
uttrykk i EU sin nye tryggingsstrategi, Strategic 
Compass, som vart vedtatt av EU-rådet i mars 
2022.
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EU tar i samarbeid med NATO ei større tryg-
gingspolitisk rolle i Europa. Noreg vil halda fram 
arbeidet med å styrka det tryggings- og for-
svarspolitiske samarbeidet med EU, innanfor dei 
rammene som ligg i at vi ikkje er medlem av EU. 
Dette inneber mellom anna å vidareutvikla den 
tryggingspolitiske dialogen og samordninga med 
EU, inkludert tryggingspolitiske seminar og kon-
sultasjonar, informasjonsutveksling med EU-kom-
misjonen, Europaparlamentet og EU-rådet, samt 
dialog med utvalde medlemsland. Regjeringa vil 
også bidra i det praktiske samarbeidet gjennom 
deltaking i EU sine krisehandteringsøvingar. 
Noreg har også vald å kanalisera ein god del av si 
militære støtte til Ukraina gjennom EU. Soleis 
bidrar vi innanfor rammene av European Peace 
Facility med finansielle bidrag og personell til EU 
sin militære treningsmisjon for ukrainske styrker 
(EU MAM), og vi har slutta oss til EU sin avtale 
for felles anskaffing av ammunisjon.

Noreg deltar i EU sitt forsvarsfond (EDF) i peri-
oden 2021–2027. EDF er eit nytt program som skal 
bidra til å styrka og vidareutvikla den europeiske 
forsvarsteknologiske og industrielle basen gjen-
nom fleirnasjonalt samarbeid om forsking og utvik-
ling av forsvarsteknologi mellom styresmakter og 
industri. EDF er viktig for å sikra norsk forsvarsin-
dustri og forsvarsforsking si tilgang til den euro-
peiske marknaden, og kunna delta i utviklinga av 
relevante forsvarskapabilitetar. Vår deltaking i EDF 
må også sjåast i samanheng med andre sivile EU-
program Noreg deltar i, på område vi har interes-
ser, inkludert innanfor forsking, innovasjon og EU 
sine nye initiativ innanfor romverksemd. Våre erfa-
ringar med deltaking i EDF er gode, både med 
omsyn til medverknad og nytteverdien for forsvars-
evna og forsvarsindustrien.

Noreg deltar også i fleire forskings- og tekno-
logiutviklingsprosjekt, samt program for kapabili-
tetsutvikling i European Defence Agency (EDA). 
Vidare deltar Noreg i samarbeidet for militær 
mobilitet og i ulike militære øvings- og treningsak-
tivitetar. EU har opna for deltaking frå tredjeland i 
PESCO, og saman med USA og Canada deltar 
Noreg i PESCO-prosjektet for militær mobilitet. 
Prosjektet har som mål å betra evna til å flytta mili-
tære styrkar gjennom Europa, gjennom å bygga 
ned tidkrevjande hinder for å kryssa grenser med 
militære styrker. Militær mobilitet er eit prioritert 
område i EU-NATO-samarbeidet. Ei effektiv og 
rask evne til å flytta militære styrker over lande-
grensene er avgjerande for truverdet til NATO si 
evne til forsterking av allierte i krise og krig, og 
får framover også auka betyding innanfor heile 
det nordiske område.

Noreg har gjennomført EU sitt direktiv om for-
svars- og tryggleiksanskaffingar. Regjeringa del-
tar aktivt i Kommisjonen si ekspertgruppe for for-
svars- og tryggleiksanskaffingar, der det vert dis-
kutert kartlegging, analyse og vidareutvikling av 
EU sin indre marknad for offentlege anskaffingar 
til forsvarsformål. Deltaking i ekspertgruppa er 
svært viktig for å få innsikt i kva verknad direkti-
vet har hatt på den europeiske forsvarsmarkna-
den, for å kunna diskutera juridiske problemstil-
lingar med dei andre medlemslanda, og verta opp-
datert på utviklinga i EU på rettsområdet.

Utviklinga i EU på det tryggings- og for-
svarspolitiske området utfyller NATO og bidrar til 
det transatlantiske samarbeidet. Det er difor viktig 
at PESCO, EDF og andre initiativ i EU på det tryg-
gings- og forsvarspolitiske området vert utvikla på 
ein open og inkluderande måte overfor NATO og 
allierte land som ikkje er med i EU, samtidig som 
ein unngår duplisering

2.3.7 FN
FN-pakta gir Tryggingsrådet i FN ansvar for å 
setja i verk kollektive tiltak for å fremma fred og 
global tryggleik. Utanom maktbruk legitimert av 
folkeretten er FN den einaste globale instansen 
som kan legitimera bruk av makt, og den vikti-
gaste arenaen for å søka mellomstatlege løysingar 
på truslar mot internasjonal fred og tryggleik.

I ein periode etter tusenårsskiftet var det ei 
auke i talet på fredsoperasjonar. Denne tendensen 
har snudd, og er svakt på veg ned. Det er i dag 
likevel framleis 12 fredsoperasjonar, med innsats 
av om lag 90 000 personell frå over 100 medlems-
land. Dei fleste av konfliktane er interne, prega av 
ein vanskeleg tryggingssituasjon, mange krigfø-
rande partar og vald mot sivilbefolkninga. Vern av 
sivile er difor ei hovudoppgåve for FN sine freds-
operasjonar. Stadig fleire FN-leia operasjonar har 
dei seinare åra fått meir robuste mandat, der styr-
kane har vorte autoriserte til å nytta militærmakt 
for å verna sivile. FN-styrkane har i seinare tid sta-
dig oftare komme under angrep av fiendtlege 
aktørar i Afrika, og sjølv om mandata har vorte 
meir robuste er dette ei negativ utvikling som gir 
bekymring.

Det er avgjerande med tydelege mandat frå 
Tryggingsrådet i FN, og vilje og evne til å gjen-
nomføra desse. Tryggingsrådet er det einaste 
organet i verda med mandat til å fatta bindande 
vedtak for alle medlemslanda på freds- og tryg-
gingsområdet. Den aukande stormaktrivalise-
ringa kan gjera det meir krevjande å oppnå semje i 
Tryggingsrådet. Det vil vera i Noreg og FN sine 
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interesser at folkeretten vert forsvart. Krigen i 
Ukraina viser at Tryggingsrådet er makteslaust i 
møte med den største tryggingspolitiske krisa i 
vår tid. Då er det andre organ som viser handle-
kraft, og står i front for å verne om folkeretten.

2.4 Sentrale tema

2.4.1 Nordområda
Noreg må vidareføra ei fast og pårekneleg linje i 
nord, og bidra til avskrekking, samstundes som 
det er ønskeleg å bidra til stabilitet og unngå eska-
lering i våre nærområde. Samla vil vi bidra med eit 
sterkt og truverdig forsvar i samarbeid med våre 
NATO-allierte. Forsvaret i nord skal gjennom dag-
lege operasjonar og nærvær medverka til stabili-
tet og redusera potensialet for konflikt. Forsvaret 
har ei sentral rolle i suverenitetshevding, overva-
king og bruk av styringsretten til lands, til havs og 
i lufta, og har dei seinare åra auka aktiviteten og 
nærvær i nord. Samla medverkar nasjonalt og alli-
ert nærvære i nord også til truverdig avskrekking 
og forsvar. Det er viktig at Noreg held fram med å 
engasjera nære allierte i nordområda, slik at dei 
har kjennskap til den politiske og militære utvik-
linga i området. Fleire allierte land, særleg USA, 
Storbritannia, Tyskland og Nederland, viser sta-
dig større interesse for utviklinga i nord. Dei har 
ytra ønske om tettare samarbeid og auka nærvær 
i form av trening og øving i våre nærområde 
saman med norske styrkar. Dette er positivt for 
norsk tryggleik. Eit synleg, militært nærvær i 
nord bidrar til stabilitet og ei pårekneleg utvikling. 
Samstundes er det viktig at den samla militære 
aktiviteten skjer på ein måte og i eit omfang som 
ikkje rokkar ved stabiliteten i nordområda.

Med minkande havis i Arktis har det i fleire år 
vore aukande kommersiell interesse for transitt 
gjennom Nordaustpassasjen. Trafikken er føre-
bels avgrensa, og i nær framtid er omfattande 
kommersiell trafikk mellom aust og vest via nord-
områda lite truleg. At kommersiell aktivitet i nord-
områda aukar er i samsvar med regjeringa sin 
nordområdepolitikk. Samstundes inneber trafik-
ken også ein auka risiko for ulykker og hendingar, 
mellom anna med auka fare for akutt forureining i 
nærområda våre.

2.4.2 Russland sin invasjon av Ukraina
Krigen i Ukraina held fram. Russland må ikkje 
vinne fram med åtaket sitt. Det vil være naudsynt 
både for å rette opp igjen Ukrainas grenser og 
sjølvråderett, og for på lengre sikte kome attende 

til normen om fredeleg handsaming av konfliktar 
mellom land i Europa.

Forsvarssektoren har tre roller i knytt til kri-
gen i Ukraina. For det første held Forsvaret ved 
lag naudsynt nasjonal beredskap og held ved lag 
eit oppdatert situasjonsbilete i nordområda, med 
særskilt fokus på russisk framferd. For det andre 
vil Forsvaret halde fram deltakinga i NATO si 
framskutte nærvær rolle i Baltikum. Siktemålet er 
å syne alliert samhald og hindra at Russland truar 
eller angrip allierte land i regionen. For det tredje 
vil Forsvaret vera budd på å halda fram støtte til 
Ukraina med våpen eller anna forsvarsmateriell 
når regjeringa fattar slike vedtak.

Krigen i Ukraina teiknar til å verte langvarig. 
Noreg vil halde fram si politiske og militære støtte 
til landet gjennom fleirnasjonale samarbeid.

2.4.3 Eit samla Norden i NATO og 
konsekvensar for regionalt samarbeid

Eit samla Norden i NATO skapar ny dynamikk i 
det nordiske samarbeidet. Det er einigheit mel-
lom dei nordiske landa om å retta samarbeidet 
meir mot NATO og tilpassa samarbeidet i enda 
større grad opp mot alliansens konsept og plan-
verk. Det vil få store implikasjonar når artikkel 5 
gjelder for alle dei nordiske landa. Samtidig 
endrar ikkje dette direkte situasjonen helt i nord 
og i Nord-Atlanteren, bortsett frå at Kola nå vil 
geografisk ligge meir utsett til, noko som Russ-
land vil måtte ta høgde for i sine forsvarsplanar.

Samstundes har den tryggingspolitiske utvik-
linga ført til ei erkjenning av behovet for meir 
regionalt samarbeid. Dette handlar ikkje om å ha 
format som konkurrerer med NATO, men om ei 
vidareutvikling i tråd med alliansens Framework 
Nations’ Concept: ein større alliert tar eit leiaran-
svar regionalt for å utvikla den totale evna dei 
respektive allierte har. Regionale samarbeidsfor-
mer er ment å vera byggeklossar i NATO, som vil 
gi alliansen større grad av skalerbarhet og fleksi-
bilitet, spesielt i ein tidleg fase av en krise. I våre 
nærområde er spesielt tre konstellasjonar rele-
vante: det nye allierte Norden, den britisk leia 
Joint Expeditionary Force (JEF), og trilaterale sam-
arbeidsformer mellom USA, Storbritannia og 
Noreg. Alle disse vil få omfattande konsekvensar 
for norsk sikkerheit og for utvikling og bruk av 
Forsvaret.

Eit samla Norden i NATO styrker NATOs 
evne til å forsvara Noreg, samstundes som rolla til 
Noreg vil endrast noko, frå å i stor grad vera i 
fremste linje som einaste alliert i nord til å få to 
nye medlemsland aust for oss. Dette vil føre til at 
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Noreg vil verte eit meir strategisk viktig mottaks-
land for allierte forsterkingar i nord. Dette vil 
sannsynlegvis ha følgjer for alle landsdelar og få 
store konsekvensar for behovet for infrastruktur 
til støtte for mottak av store allierte forsterkings-
styrker. Dette vil også få konsekvensar for plan-
verk, konsept, militær mobilitet, den norske for-
svarsstrukturen, samt for andre nasjonale sekto-
rar. Det sentrale i denne samanhengen er likevel 
at Noreg, Sverige og Finland, samla i NATO, vil 
være spesielt godt posisjonert til å kunne bygga 
vidare på det eksisterande tette nordiske samar-
beidet – til det beste for NATO. Dermed vil dei 
nordiske landa samla og lettare også kunne tre 
inn i ein NATO-leia operasjon.

Også innanfor det britisk leia JEF vil tettare 
integrasjon mellom dei nordiske landa kunne til-
føre både JEF og NATO betydeleg meirverdi. Nå 
som alle JEF-landa vert NATO-medlemar, ligg det 
godt til rette for å kunne gjennomføra ein sømlaus 
overgang til ein eventuell NATO-operasjon.

Det trilaterale samarbeidet mellom USA, Stor-
britannia og Noreg vil også få auka betyding. Sjølv 
med finsk og snarleg svensk NATO-medlemskap 
vil Noreg fortsett å vera det nordlegaste NATO-
landet med betydelege arktiske havområde og 
eksponering mot Nord-Atlanteren og Barentsha-
vet. Dette trilaterale samarbeidet er basert på fel-
les interesser i det som oppfattast som eit felles 
strategisk interesseområde. USA og Storbritannia 
har utvikla eigne arktisstrategiar basert på ein 
regelbasert verdsorden, situasjonsforståing, mili-
tær evne og samarbeid med allierte. Dette felles-
skapet forsterkast av moderne femtegenerasjons-
kapabilitetar, der F-35, P-8 og missilar er viktige 
fellesnemnarar. Disse gjer det mogleg å møta 
framtidige truslar mot norsk og alliert tryggleik 
med eit djupare og breiare samarbeid på både 
politisk og militært nivå.

Sett utanfrå kan regionale samarbeidsforum 
synes som unødvendig duplisering eller undergra-
ving av NATO. Men dette handlar tvert imot om å 
styrka NATO, nordisk og norsk tryggleik. Gjen-
nom systematisk samarbeid bør dei nordiske 
landa kunne få auka effekt av sine respektive mili-
tære ressursar samt være betre forberedt til samla 
samvirke i ei alliert ramme. Dette vil også bidra til 
å gjera dei nordiske landa meir relevante og gi dei 
større felles tyngde inn i ein eventuell JEF-leia 
operasjon. Gjennom bilateralt samarbeid med 
Noreg og Storbritannia er USA allereie tett kopla 
på Noreg og våre nærområde, noko som også 
bidrar til å styrka finsk og svensk tryggleik.

Samletråden for dei regionale samarbeids-
forum er på dette viset NATO og tryggleik i ei alli-

ert ramme. Innanfor ramma av forsvarskonseptet 
vil regjeringa difor fortsette å bidra til vidareutvik-
ling av regionale samarbeidsformer for å vareta 
norsk tryggleik, med ei særskilt vektlegging av 
nordisk samarbeid innanfor ramma av felles 
NATO-medlemskap.

2.4.4 Byrdefordeling i NATO
Russlands aggressive ekspansjonisme har skapt 
grunnleggande og varige endringar i den tryg-
gingspolitiske situasjonen i Europa. Alvoret i situ-
asjonen har gjort at det i NATO og blant allierte er 
ei brei erkjenning av behovet for å auka den kol-
lektive forsvarsevna til alliansen og medlemslanda 
betrakteleg. Dette har medført ein historisk vilje 
til satsing på forsvar hos europeiske allierte og 
partnerar. NATO vedtok i 2014 Defence Investment 
Pledge (DIP), der allierte forplikta seg til å bevege 
seg mot å nytta 2 pst. av BNP på forsvarsformål 
samt å nytta 20 pst. av forsvarsbudsjetta på inves-
teringar fram mot 2024. Ei fornya forplikting til 
byrdefordeling etter 2024 var ein av hovudleveran-
sane til NATOs toppmøte i Vilnius i juli 2023. Å 
nytta 2 pst. av BNP til forsvarsformål er nå eit 
minimum og golv for ei ny og vedvarande forplik-
ting frå allierte. Regjeringa har beslutta at Noreg 
skal nytta minst 2 pst. av BNP på forsvarsformål 
innan 2026, og vedlikehalde dette nivået i åra der-
etter. Dette er viktig både fordi Noreg har eit reelt 
behov for ei styrka forsvarsevne i dagens tryg-
gingspolitiske situasjon og fordi det sender eit vik-
tig signal om vår nasjonale forsvarsvilje til våre 
allierte i NATO. Dette er særs viktig for norsk tru-
verd som internasjonal aktør og det er særs viktig 
for norsk tryggleik at vi held fast ved dei forplik-
tingane vi tar på oss som alliert. Det vil verte rap-
portert ein konkret opptrappingsplan for dette til 
NATO i forlenging av Stortingets vedtak om ny 
langtidsplan for forsvarssektoren i 2024. I den 
nasjonale planlegginga vil vi nytte Finansdeparte-
mentet sine BNP-prognosar. Når vi nærmar oss 
årstalet for å nå målet om minimum 2 pst. av BNP 
til forsvarsformål, vil ein også på norsk side nytta 
NATOs berekningar for Noreg, for å leggja til 
rette for måloppnåing slik den er definert i allian-
sen. Dei store fluktueringane i norsk økonomi 
medfører risiko knytt til måloppnåing av ein kon-
kret tidsplan. I denne situasjonen er det risiko for 
at vi ikkje nødvendigvis i dei enkelte åra når mål-
settinga, men vi er førebudd på å halde eit nivå på 
minimum 2 pst. av BNP til forsvarsformål over tid. 
Forpliktinga vil i vesentleg grad prega statsbud-
sjetta fram mot 2026. Byrdefordeling i NATO 
omhandlar rettferdig deling av roller, risiko og 
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ansvar mellom medlemslanda. I tillegg til målet 
om at alle allierte skal bruke minimum 2 pst. av 
BNP på forsvarsformål, inngår også framskaffing 
av kapabilitetar og styrkar og bidrag til operasjo-
nar, faste oppdrag og bidrag til NATOs kom-
mando- og styrkestrukturar.

2.4.5 Terrorisme
Terrorisme er først og fremst ein trussel mot sam-
funnstryggleiken, men terroren kan ramma og 
lamma heile regionar. Valdelege ekstremistar er ei 
alvorleg tryggingsutfordring for Noreg og andre 
land. Terrornettverk, som mellom anna ISIL og 
Al-Qaida, har vist evne til å utføra terroråtak glo-
balt. Tryggingssituasjonen i Midtausten er fram-
leis ustabil. Sjølv om ISIL territorialt er nedkjempa 
utgjer dei framleis ein trussel. Også i Noreg må vi 
vera medvitne om at framandkrigarar som retur-
nerer til vestlege land med kamperfaring, kan 
utgjera ein risiko for at enkeltmenneske i sårbare 
lokalmiljø kan verta ytterlegare radikaliserte. Dei 
siste åra har tryggleiken i Sahel og Nord-Afrika 
vorte verre. Dette er mellom anna som følgje av 
framveksten av valdeleg ekstremisme, og 
framandkrigarar som har flytta hit frå mellom 
anna Midtausten. Ustabile nærområde har direkte 
implikasjonar for norsk og europeisk tryggleik. 
Forsvaret vil i 2024 framleis støtta styresmaktene i 
Irak i deira innsats for å nedkjempa ISIL. Dette 
gjer vi i ramma av den internasjonale koalisjonen 
for slå ISIL, som er sett saman av ei rekke mili-
tære, humanitære og diplomatiske delar. I 2023 

fekk Noreg på plass ein bilateral avtale med Elfen-
beinskysten, og ynskjer i tida framover å fokusera 
på kapasitetsbygging av lokale tryggingsstyrkar i 
Vest-Afrika gjennom det multinasjonale trenings-
senteret International Academy for the Fight 
Against Terrorism (AILCT). Tilsvarande vil regje-
ringa si støtte til ulike samarbeidskonstellasjonar 
som nedkjempar av terrorisme førast vidare.

2.4.6 Masseøydeleggingsvåpen
Spreiing av masseøydeleggingsvåpen er ein alvor-
leg og aukande trussel mot internasjonal trygg-
leik. Masseøydeleggingsvåpen og spreiing av tek-
nologi for langtrekkande leveringsmiddel er ein 
trussel mot europeisk tryggleik. Det internasjo-
nale klimaet for nedrusting og ikkje-spreiing av 
masseøydeleggingsvåpen er prega av aukande 
polarisering, og stormaktsmotsetningar gjer seg 
gjeldande. Russlands suspensjon av Nye START-
avtalen, retorikk om kjernevåpen og utsegner om 
planar om utplassering av taktiske kjernevåpen i 
Belarus, er uansvarlege signal som skapar risiko 
og undergrev stabilitet. Det gjer det vidare arbei-
det med nedrusting og ikkje-spreiing vanskeleg. 
NATO har slått fast at spreiing av masseøydeleg-
gingsvåpen og ballistisk missilteknologi er ein 
aukande trussel. Frå norsk side støttar regjeringa 
etableringa av NATOs ballistiske missilforsvar 
retta mot missiltruslar frå regionar utanfor det 
euro-atlantiske området. Utviklinga av dette held 
fram.
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3  Status i sektoren

I tråd med forsvarskonseptet forutsetter forsvaret 
av Norge et sterkt nasjonalt forsvar som i sam-
virke med allierte gir en troverdig evne til å iva-
reta de sikkerhets- og forsvarspolitiske målene. I 
møte med en ny og mer alvorlig sikkerhetspolitisk 
situasjon er det summen av norsk evne til å 
påvirke og håndtere egen sikkerhet, NATOs sik-
kerhetsgaranti og den kollektive tilnærmingen til 
avskrekking og forsvar i NATO, samt gjensidig 
bilateral aktivitet og forsterkning som kan fore-
bygge og avskrekke angrep på norsk suverenitet, 
territorielle integritet, vårt demokratiske styresett 
og politiske handlefrihet.

Forsvarets egenevne er kjernen i forsvarskonsep-
tet og omfatter de samlede ressurser forsvarssekto-
ren kan mønstre i egen organisasjon. Det inklude-
rer evnen til å utnytte og samvirke med allierte og 
med sivile aktører i rammen av totalforsvarskon-
septet. Forsvaret bidrar til forsvaret av Norge gjen-
nom å operere kontinuerlig og være tilstede med 
relevante kapasiteter i prioriterte områder og alle 
domener. Forsvaret bidrar til å etablere situasjons-
forståelse gjennom å forstå våre omgivelser og ope-
rasjonsmiljø, å beskytte og fremme norske sikker-
hetsinteresser, å forebygge og avskrekke konflikt, 
samt å bygge beredskap for å kunne forsvare 
Norge og allierte i væpnet konflikt.

Et sterkt nasjonalt forsvar med evne til å 
utnytte, legge til rette for og samvirke med alle 
komponentene i forsvarskonseptet i hele skalaen 
fred, krise og væpnet konflikt er en grunnleg-
gende forutsetning for å bygge nødvendig 

forsvarsevne. Tette relasjoner til sentrale allierte, 
interoperabilitet, trening og øving, nærvær og alli-
ert støtte har stor betydning for avskrekking og 
for norsk og alliert forsvarsevne i fred, krise og 
væpnet konflikt.

Norge og vår sikkerhet må forsvares hver dag, 
på og utenfor norsk territorium. Forsvaret er sta-
tens fremste virkemiddel for å gjøre dette. Først 
og fremst for å hindre at andre påtvinger Norge 
sin vilje med makt og om nødvendig ved å handle 
og svare med makt dersom det skjer. Norsk sik-
kerhet blir direkte og indirekte utfordret av flere 
aktører, i flere domener, hjemme og ute. Forsva-
ret av Norge handler derfor stadig mer om hvor-
dan Forsvaret innrettes hver dag for å beskytte 
verdier, fremme interesser og å forebygge kon-
flikt, herunder ved å bidra til kollektiv avskrek-
king og beroligelse. Det omfatter også beredskap 
for rask styrkeoppbygging og evne til forsvar av 
landet sammen med allierte i tilfelle væpnet kon-
flikt.

For en småstat som Norge er handlefriheten, 
og dermed effekten av Forsvarets innsats, størst i 
den lavere delen av krisespekteret. Norges rela-
tive handlingsrom og innflytelse er følgelig størst i 
situasjoner før en væpnet konflikt. Forsvarets 
kapasiteter gir størst effekt for Norge når de er i 
stand til å operere slik at det gir norske myndig-
heter handlingsalternativer. Forsvaret av Norge er 
slik en kontinuerlig og helhetlig aktivitet for vern 
om norsk sikkerhet og norske sikkerhetsinteres-
ser.
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Figur 3.1 Forsvarskonseptet

Norges sikkerhetspolitiske handlingsrom er 
under press. Sikkerhetssituasjonen krever at vi 
har et aktivt og pågående forhold til å beskytte 
våre verdier og fremme våre interesser, slik at 
Norge ivaretar nødvendig handlingsrom og innfly-
telse over egen sikkerhet. Forsvaret er et sentralt 
politisk verktøy for dette. Russlands invasjon av 
Ukraina har vist betydningen av alliert samhold, 
og å se den nasjonale og allierte dimensjonen i 
sammenheng, også i en tidlig fase av en krise 
under utvikling. Utviklingen medfører at viktighe-
ten av både troverdig og rask avskrekking og sta-
biliserende tiltak har økt, og understreker beho-
vet for planlagt, tilrettelagt, forberedt og øvet evne 
til mottak og understøttelse av allierte styrker, 
også i fredstid for å kunne ha en tidlig avskrek-
kende effekt. Dette dreier seg ikke bare om 
volum, men også om evnen til å raskt nok kunne 
etablere egnet avskrekking i samarbeid med 
NATO og nære allierte, også på meget kort var-
sel.

Slik avskrekkingsevne er avgjørende for tro-
verdigheten til Norges og NATOs fremste strate-
giske mål om å forebygge konflikt, samtidig som 
den underbygger og demonstrerer en uttrykt vilje 
og evne til å beskytte og forsvare nasjonale og alli-
erte sikkerhetsinteresser dersom væpnet konflikt 
like fullt skulle oppstå. Kapittelet gir en overord-
net status for utviklingen av forsvarsevnen langs 

de tre linjene i forsvarskonseptet, understøttet av 
totalforsvaret.

3.1 Nasjonal evne

Regjeringen er opptatt av at den nasjonale forsvar-
sevnen skal styrkes. Foruten å opprettholde en 
økonomisk opptrapping av forsvarsbudsjettet i tråd 
med langtidsplanen har regjeringen derfor ytterli-
gere styrket forsvarsbudsjettet for å møte den 
alvorlige sikkerhetssituasjonen. Dette særlig for å 
øke tilgjengeligheten, reaksjonsevnen og utholden-
heten til Forsvaret. Overordnet har dette resultert i 
bedret evne til å gjennomføre nasjonale operasjo-
ner, redusere klartider, og understøtte nødvendig 
trening og øving. Like fullt er det fortsatt betyde-
lige utfordringer og operative svakheter som kre-
ver prioriteringer og videre målrettet innsats. Dette 
forsterkes av en forverret sikkerhetssituasjon. 
Hovedutfordringene ligger fortsatt innenfor evne 
til å inneha tilfredsstillende beredskap for krise og 
væpnet konflikt. Videre medfører økte behov og 
forventninger til daglige operasjoner, for å beskytte 
og fremme norske og allierte interesser, et høyere 
operasjonstempo, i Norge og norske nærområder 
og i øvrige utenlandsoperasjoner. Dette gir økte 
kapasitetsutfordringer. Samtidig er det flere viktige 
positive utviklingstrekk knyttet til alliert samvirke 
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både mht. NATO og sentrale allierte. Dette gjelder 
også samvirke i rammen av totalforsvaret som har 
en positiv utvikling.

Regjeringens vurderinger av utfordringsbildet, 
presentert i Meld. St. 10 (2021–2022), består og er 
ytterligere forsterket. Gjeldende langtidsplan la til 
grunn en for høy samlet risiko i gjennomføringen, 
som i økende grad skaper utfordringer og usik-
kerhet knyttet til den videre utviklingen av For-
svarets operative evne på kort og mellomlang sikt. 
Dette inkluderer utfordringer knyttet til utvikling 
og innfasing av nye kapabiliteter, evnen til å 
beholde og tilføre riktig personell og kompetanse 
og forsinket realisering av forutsatte effektivise-
ringsgevinster.

Den negative sikkerhetspolitiske utviklingen 
ble i løpet av 2022 ytterligere forverret. Dette 
medførte også en skjerpet årvåkenhet og bered-
skap i tråd med nasjonalt og alliert planverk. Som 
del av dette ble det blant annet foretatt målrettet 
prioritering av Forsvarets operative innsats for å 
beskytte norsk energiproduksjon i tett samvirke 
med allierte og sivile aktører, samt å understøtte 
tiltak for økt beredskap, herunder økt forsynings-
beredskap. Samtidig som Forsvarets beredskap 
har blitt skjerpet, har Forsvaret støttet Ukrainas 
forsvarskamp gjennom trening av ukrainske styr-
ker og donasjoner av materiell. Støtte til Ukraina 
bidrar til å styrke Norges sikkerhet, men kan også 
påvirke egen operativ evne på kort sikt. Forsvars-
sektorens samlede støtte til Ukraina er nærmere 
omtalt under kapittel 3.1.2.

Under gjøres en nærmere vurdering av den 
nåværende nasjonale evnen langs beredskapsdi-
mensjonen, målrettede daglige operasjoner, evnen 
til å utnytte og samvirke med NATO, andre alli-
erte og aktørene i totalforsvaret, samt status i 
videreutviklingen av den nasjonale evnen i tråd 
med målsettingene i langtidsplanen.

3.1.1 Målrettede daglige operasjoner
Forsvaret skal operere kontinuerlig for å være til 
stede med relevante kapasiteter i prioriterte områ-
der og integrert i alle domener. Økt tilstedevæ-
relse og aktivitet i nord er høyt prioritert. Trening 
og øving er en sentral del av kontinuerlige opera-
sjoner og bidrar til tilstedeværelse, integrasjon 
med allierte, oppbygging av relevant beredskap, 
samt vedlikehold og utvikling av Forsvarets opera-
tive evne. Den kontinuerlige innsatsen omfatter 
også Forsvarets deltakelse i operasjoner utenfor 
Norge. Disse aktivitetene bidrar til norsk og alli-
ert sikkerhet, alliert samhold og internasjonal sta-
bilitet.

Nasjonale operasjoner

Forsvaret av Norge er en kontinuerlig og helhet-
lig aktivitet hver dag for vern om norsk sikkerhet 
og norske sikkerhetsinteresser. Forsvaret bidrar 
til dette gjennom å forstå våre omgivelser og ope-
rasjonsmiljøet, operere kontinuerlig og være til 
stede med relevante kapasiteter i prioriterte områ-
der og alle domener. Dette innebærer at Forsvaret 
må ha evne til tidsriktig og tilstrekkelig tilstede-
værelse for å kunne beskytte og fremme norske 
sikkerhetsinteresser, herunder utøve overvåk-
ning og informasjonsinnhenting, episode- og kri-
sehåndtering, suverenitetshevdelse og myndig-
hetsutøvelse, kontraterroroppdrag, luftmilitær 
beredskap samt støtte opp under samfunnssikker-
heten.

Videre er alliert tilstedeværelse i det daglige, 
og norsk evne til å operere sammen med allierte 
styrker, helt sentralt for Norges og NATOs sam-
lede avskrekkings- og forsvarsevne. Som del av 
dette er tidsriktig og tilstrekkelig tilgang på rele-
vante kapasiteter for samvirke og koordinering 
med allierte viktig for nasjonal innflytelse på alliert 
aktivitet i våre nærområder, og en forutsetning for 
en kombinasjon av avskrekkende og stabiliserende 
effekter som sikrer norske interesser og suvereni-
tet.

Forsvaret har økt både operativ aktivitet og til-
stedeværelse i prioriterte områder de siste årene, 
herunder som følge av en forverret sikkerhetspo-
litisk situasjon. Dette inkluderer forbedring til-
knyttet mer målrettet trening og øving av relevant 
alliert og nasjonalt planverk, samt evnen til alliert 
samvirke og integrasjon i våre nærområder. Sam-
let medfører dette økt belastning på strukturen 
som helhet, inkludert ytterligere press på materi-
ell- og personelltilgjengelighet. Økt operasjons-
tempo over tid medfører blant annet personell-
mangel på kritiske områder, samt større behov for 
vedlikehold av materiellet. Dette er blant annet en 
betydelig risiko i Sjøforsvaret. Kombinert med 
noe redusert tilgjengelighet på grunn av genera-
sjonsskifte innenfor en rekke kapabiliteter, utfor-
drer dette til tider Forsvarets egenevne til effektiv 
oppgaveløsning.

Den sikkerhetspolitiske situasjonen forsterker 
behovet for at Forsvaret må ha evne til tidsriktig 
tilstedeværelse med relevante kapasiteter i priori-
terte områder for å verne om norske interesser og 
sikkerhet. Samlet sett har evnen til å gjennomføre 
daglige nasjonale operasjoner i 2022 og 2023 vært 
på et tilfredsstillende nivå, og Forsvaret har opp-
rettholdt tilstedeværelse i prioriterte områder 
samt bidratt til fellesoperativ situasjonsforståelse 



2023–2024 Prop. 1 S 37
Forsvarsdepartementet
gjennom perioden. Som tidligere bidrar etterret-
ningsdrevne operasjoner og god planlegging til 
god måloppnåelse. Varierende tilgjengelighet på 
kapasiteter særlig i det maritime domenet har like 
fullt medført enkelte avvik, mens økt alliert tilste-
deværelse i våre nærområder har bidratt positivt 
til måloppnåelsen. Koordinering av alliert tilstede-
værelse har vært god, og tilpasses jevnlig for å iva-
reta norske interesser. Samtidig er det økende 
risiko for at ytterligere svekket kapasitet i det 
maritime domenet vil påvirke måloppnåelsen 
negativt.

Hendelsen med gassrørledningene i Øster-
sjøen understreker betydningen og sårbarheten 
for norsk olje- og gassproduksjon, herunder kri-
tisk undersjøisk infrastruktur. Forsvaret foretok i 
denne sammenheng nødvendige, operative priori-
teringer for å øke beskyttelsen av slik infrastruk-
tur, herunder i tett samarbeid med allierte, gjen-
nom samvirke og bistand til Politiet, og med godt 
samarbeid med relevante sivile aktører. Forsvaret 
har samarbeidet tett med NATOs maritime hoved-
kvarter MARCOM som ansvarlig for koordinering 
av alliert aktivitet i Nordsjøen. Under MARCOM 
ledelse har flere nasjoner bidratt med overvåking 
av Nordsjøen med fartøyer og maritime patrulje-
fly.

Trening og øving er en sentral del av Forsva-
rets kontinuerlige operasjoner. Det er også en vik-
tig forutsetning for at den norske forsterknings-
modellen er troverdig, og krever utstrakt evne til 
å understøtte alliert trening og øving. Det siste 
året har Forsvaret gjennomført regelmessig tre-
ning og øving nasjonalt og i en alliert ramme, i 
Norge og norske nærområder, i tråd med Forsva-
rets planer. Gitt omprioriteringer av øvingsmidler 
for å prioritere beredskap har Forsvaret i 2023 like 
fullt måtte foreta noen nedjusteringer fra opprin-
nelige planer. Nødvendig øving og trening som 
understøtter planlegging og gjennomføring av 
neste års Nordic Response 2024 er opprettholdt. 
Ut over dette har norske militære kapasiteter del-
tatt i alliert aktivitet i norske nærområder. 
Sammen demonstrerer dette norsk evne og vilje 
til å håndheve suverene rettigheter og forsvare 
hele landet. Omfattende aktivitet med sentrale alli-
erte, og NATO samlet ved anledninger, er et sen-
tralt element for troverdig avskrekking. Øvelse 
Joint Viking, som ble gjennomført i mars 2023, 
underbygger dette.

Regjeringen vil fortsatt prioritere Forsvarets 
evne til å inneha tilfredsstillende tilstedeværelse 
og situasjonsforståelse, særlig i nord, herunder 
for å beskytte og fremme norske sikkerhetsin-

teresser i tett samvirke med allierte. Dette under-
bygger regjeringens politikk, som omfatter en 
kombinasjon av avskrekkende og stabiliserende 
effekter som skal sikre norske interesser og suve-
renitet, herunder en videreutvikling av forsvarsev-
nen i nordområdene.

Norske styrker i utlandet

Forsvarets internasjonale innsats er en integrert 
del av norsk sikkerhetspolitikk. Den allierte 
dimensjonen er tyngdepunktet i våre forsvarspla-
ner. Russlands folkerettsstridige angrep på 
Ukraina, og en stadig mer truende fremtreden i 
Europa de senere år, har ført til at det er lagt økt 
vekt på å bidra til NATOs kollektive forsvar. For-
svaret viderefører internasjonal innsats med vekt 
på bidrag til NATOs kollektive forsvar og innsats 
som er viktig for våre nærmeste allierte. Videre er 
innsats i FN-operasjoner viktige bidrag til interna-
sjonal fred og sikkerhet og til en regelstyrt inter-
nasjonal orden.

Norge bidrar i NATOs fremskutte nærvær i 
Baltikum, enhanced Forward Presence (eFP). På 
bakgrunn av Russlands invasjon av Ukraina og 
den endrede sikkerhetssituasjonen i Europa, økte 
Norge sin innsats i eFP i februar 2022, og plan-
legger fortsatt å opprettholde en forsterket norsk 
innsats. Norge videreførte også småskala kapasi-
tetsbygging i land på Vest-Balkan og i Georgia.

Norge deltar i koalisjonen Operation Inherent 
Resolve (OIR) i Irak. Styrken bidrar til å rådgi og 
assistere irakiske sikkerhetsstyrker. Norge 
besluttet også å delta i rådgivningsmisjonen 
NATO Mission Iraq (NMI) og har stilt med et min-
dre personellbidrag i 2021 og 2022. Det nasjonale 
logistikkelement i Jordan ble videreført. Forsva-
rets spesialstyrker trente og øvde i Jordan.

Norge har deltatt siden 2021 med et mindre 
antall stabspersonell i den maritime overvåknings-
operasjonen European Maritime Awareness in The 
Strait of Hormuz (EMASoH) i Hormuzstredet og i 
den maritime operasjonen Combined Maritime 
Force (CMF) i Bahrain.

Norge stiller fortsatt med et begrenset antall 
stabspersonell til MINUSMA. Norge videreførte 
deltakelsen i FN-operasjonene UNTSO (Midtøs-
ten) og UNMISS (Sør-Sudan). Et mindre antall 
stabspersonell støttet den norske styrkesjefen i 
UNFICYP (Kypros) i 2021 og 2022, men dette ble 
terminert i juni 2023. Norge videreførte også et 
lite personellbidrag til den flernasjonale observa-
tørstyrken MFO i Sinai, som overvåker Camp 
David-avtalen av 1979.
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3.1.2 Militær støtte til Ukraina
Russlands angrep på Ukraina 24. februar 2022 er et 
tidsskille. Regjeringen, med bred tilslutning fra 
Stortinget, besluttet tidlig å bidra med militær 
støtte til Ukrainas forsvarskamp. Gjennom behand-
lingen av Innst. 218 S (2022–2023) til Prop. 44 S 
(2022–2023) sluttet Stortinget seg til at den norske 
militære støtten til Ukraina er innrettet mot fire 
hovedområder: 1) Donasjoner av materiell fra for-
svarssektoren, 2) Donasjoner av materiell gjennom 
internasjonalt samarbeid og mekanismer, 3) Dona-
sjoner av materiell anskaffet fra industrien og 4) 
Trening og opplæring av ukrainske styrker.

Donasjoner av materiell fra forsvarssektoren
Siden 27. februar 2022 har Norge donert materiell 
fra Forsvarets struktur. Donasjonene omfatter 
blant annet M72 panservernraketter, Mistral kort-
holds luftvernmissiler, Hellfire panservernmissi-
ler, M109 selvdrevet artilleri, artillerigranater, her-
under i samarbeid med Danmark, MLRS rakettar-
tillerivogner og Arthur artilleriradarer i samar-
beid med Storbritannia, Iveco pansrede kjøretøy, 
kjøretøy til støtte for amerikansk donasjon av 
NASAMS, Leopard 2 stridsvogner, Leopard berge-
panser/ingeniørvogner, transportvogner, utsky-
tingsramper og ildledningssentraler til NASAMS 
ildenheter, lysforsterkningsutstyr samt store 
mengder hjelmer, splintvester, vinterklær, sani-
tetsmateriell og personlige effekter, og det ble i 
2023 besluttet å donere et mindre antall kampfly.

Tilskudd og anskaffelser direkte fra forsvars-
industrien
Regjeringen har så langt i 2022 og 2023 besluttet å 
gi tilskudd for om lag 2,9 mrd. kroner til ulike for-
mål, herunder til det britiskledede International 
Fund for Ukraine, NATOs fond for ikke-dødelig 
materiell (Comprehensive Assistance Package – 
CAP), til drift av EUs treningsmisjon, tilskudd til 
Slovakia for donasjon av Zuzana-artilleri sammen 
med Danmark og Tyskland, samt til Estland for 
donasjon av Role-2 feltsykehus sammen med Ned-
erland. Som en del av donasjon av stridsvogner er 
det også besluttet tilskudd til EUs Ukraina-fond 
(European Peace Facility, EPF) innrettet mot 
stridsvognammunisjon og reservedeler. Direkte 
fra forsvarsindustrien er det så langt anskaffet vin-
terutrustning og Black Hornet droner fra Teled-
yne FLIR. Det er videre anskaffet en begrenset 
mengde personlig bekledning, feltrasjoner, utrust-

ning, og materiell som er donert ifm. trening av 
ukrainsk personell i Norge og utlandet.

Trening
Norges overordnede tilnærming til trening av 
ukrainske styrker er innrettet mot: I) Internasjo-
nale treningsinitiativ, som det britiskledede tre-
ningsinitiativet Interflex og EUs treningsmisjon 
(EU MAM), II) Opplæring og trening på systemer 
som doneres av Norge, og III) Spesialisttrening i 
Norge innenfor nisjer og kategorier hvor vi har 
særskilt kompetanse og vårt bidrag vil medføre en 
styrking av den samlede treningsinnsatsen.

I Interflex har Norge bidratt med personell 
siden høsten 2022. Dette bidraget er økt fra om 
lag 70 til om lag 140 personell i 2023. Norge bidrar 
også med et mindre antall personell til EOD-tre-
ning i Litauen i en nordisk ramme. Norge deltar 
også med et betydelig antall personell i EU MAM. 
Av donerte systemer har vi bidratt med trening på 
blant annet M109-artilleri i Tyskland og Norge, 
Hellfire-missiler, NASAMS-luftvern, artillerirada-
rer, samt stridsvogner i Polen. Spesialistrening i 
Norge er innrettet mot lagførerutdanning, sanitet 
og skarpskyttertrening.

Økonomisk omfang av militær støtte
Gjennom behandling av Innst. 218 S (2022–2023) 
til Prop. 44 S (2022–2023) ble det satt av en ramme 
på 7,5 mrd. kroner til militær støtte til Ukraina i 
2023. Gjennom denne behandlingen samtykket 
også Stortinget til at Forsvarsdepartementet og 
Utenriksdepartementet kan pådra forpliktelser 
om sivil og militær støtte gjennom Nansen-pro-
grammet for Ukraina innenfor en samlet ramme 
på 75 mrd. kroner i perioden 2023–2027. Stortin-
get har tidligere bevilget 400 mill. kroner ifm. revi-
dert nasjonalbudsjett for 2022 og ytterligere 
3 mrd. kroner i militær støtte gjennom Stortingets 
behandling av Innst. 34 S (2022–2023) til Prop. 
142 S (2021–2022). For 2023 er det også bevilget 
1 mrd. kroner gjennom Stortingets behandling av 
Innst. 7 S til Prop. 1 S (2022–2023).

Ukrainas behov for militær støtte er omfat-
tende og vedvarende. Det legges derfor opp til å 
øke rammen for militær støtte til Ukraina til 
10 mrd. kroner i 2023. I tråd med samtykket fra 
Stortinget ifm. behandling av Prop. 44 (2022–
2023) vil regjeringen fortløpende vurdere ytterli-
gere donasjoner. Regjeringen vil i tråd med eta-
blert praksis konsultere Stortinget på egnet måte.
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3.1.3 Evne til samvirke med NATO og allierte
Operativ evne i fred, krise og krig fordrer evne til 
å gjennomføre fellesoperasjoner med allierte sam-
arbeidspartnere. Samvirke i rammen av NATO og 
i tråd med totalforsvarskonseptet er derfor avgjø-
rende for nasjonens samlede forsvarsevne. Effek-
tiv evne til samvirke i krise og krig må planlegges 
og øves i fredstid. Innsatsen langs disse linjene 
må skje i et tett samspill, ettersom de står i et gjen-
sidig avhengighetsforhold til hverandre og har 
gjensidig forsterkende effekt.

Forsvaret av norsk territorium mot alvorlige 
trusler, anslag og angrep skal kunne gjennomfø-
res som integrerte allierte fellesoperasjoner ledet 
av NATO. Nasjonal håndtering av kriser må der-
for sømløst kunne gli over til alliert og kollektivt 
forsvar. Interoperabilitet og evne til samvirke med 
NATOs kommandostruktur og allierte styrkebi-
drag er avgjørende. Forsvaret må tilrettelegge for 
mottak og understøttelse av allierte forsterknin-
ger, også i fredstid. Planverk for mottak og inte-
grering av allierte forsterkninger på norsk territo-
rium må holdes oppdatert, og må trenes og øves. 
Den kollektive forsvarsforpliktelsen er gjensidig, 
og Norge må kunne stille norske styrker til kollek-
tivt forsvar i bi- og multilateral innsats. Dette 
inkluderer å stille norske styrker til beredskap for 
NATOs hurtige reaksjonsstyrker, flernasjonale 
øvelser, beroligelsestiltak, kapasitetsbygging, pre-
ventive stabiliseringsoperasjoner, mer tradisjo-
nelle fredsbevarende operasjoner og fredsoppret-
tende operasjoner.

Forsvaret har gjennom 2022 aktivt søkt anled-
ninger til samvirke med allierte, internt i Forsva-
ret og med totalforsvaret. Samarbeid med allierte 
land, både i en bilateral og en multilateral ramme, 
er en viktig del av den allierte dimensjonen i for-
svaret av Norge. For å legge til rette for alliert for-
sterking er det avgjørende å styrke det operative 
samarbeidet med nære allierte i norske nærområ-
der, også i fredstid. Trening og øving er derfor 
viktig for at Forsvaret skal være best mulig forbe-
redt på å håndtere krise og krig sammen med alli-
erte. Den allierte aktiviteten i Norge og i våre 
nærområder i 2022 og 2023 har gitt mange anled-
ninger til samvirke. Øvelser som Cold Response i 
2022, Joint Viking og Arctic Challenge Exercise i 
2023 bidrar til å demonstrere alliert samhold og 
utvikler evne til å operere sammen på tvers av 
domener. Øvelsene underbygger også avskrek-
king mer direkte, ved å demonstrere alliert evne 

og vilje til samvirke i våre nærområder. Betydnin-
gen av alliert deltakelse er spesielt tydelig i en tid 
der NATO har sitt primære fokus på forsterkning 
av Øst-Europa for å berolige medlemsland som 
grenser til Ukraina, eller til Russland og deres alli-
erte. Planverk for mottak og integrering av alli-
erte forsterkninger på norsk territorium er nylig 
oppdatert. Den økte allierte tilstedeværelsen i 
norske nærområder har bedret evnen til koordi-
nering og samvirke. Dette inkluderer samvirket 
nasjonalt mellom F-35 og andre sentrale kapasite-
ter i Forsvaret, og med allierte. Samtidig er det 
økende risiko tilknyttet begrensninger i samvirke 
grunnet utfordringer med interoperabilitet innen-
for IKT-området. Dette var også en av hovedutfor-
dringene som ble tatt opp i Riksrevisjonens under-
søkelse av Forsvarets informasjonssystemer til 
bruk i operasjoner. Forbedringer på dette områ-
det er planlagt utbedret på sikt gjennom IKT-pro-
grammene Mast og Mime. Forsvaret rapporterer 
også at det høye kostnadsnivået for allierte ved 
trening og øving i Norge i økende grad represen-
terer en risiko som kan utfordre ønsket omfang av 
alliert trening og øving. Tiltaket i Prop. 78 S 
(2021–2022) tilknyttet utviklingen av Akkasæter, 
som base for allierte styrker som trener i Norge, 
bidrar til å redusere denne sårbarheten. Videre ga 
Forsvarsdepartementet i 2022 et oppdrag til For-
svaret og Forsvarsbygg om å kartlegge hvordan 
utgiftene for allierte som trener og øver i Norge 
kan reduseres. Med bakgrunn i dette arbeidet har 
departementet i 2023 iverksatt tiltak for hurtig 
anskaffelse, hvor primærfokuset var å etablere 
fleksible løsninger eid av forsvarsektoren for å 
redusere oppholdsutgifter for allierte. Dette tilta-
ket vil fremskaffe om lag 4 200 sengeplasser med 
tilhørende fasiliteter, og vil bidra til å redusere 
kostnadsnivået for våre allierte og til å redusere 
Forsvarssektorens sårbarhet for EBA ved krise og 
krig.

Finsk, og snart svensk medlemskap, i NATO 
er positivt for Norge og alliansen. Det er behov for 
å legge til rette for integrasjon og evne til sam-
virke, samt oppdatere nasjonalt og alliert planverk 
i lys av nye medlemsland. Den neste store øvelsen 
er Nordic Response 2024, som vil inngå som en 
del av NATOs Steadfast Defender 2024. Sveriges 
forestående medlemskap i NATO og Finlands 
medlemskap gjør at det vil være naturlig å utvikle 
denne øvelsen for best mulig utnyttelse av poten-
sialet som ligger i felles nordisk forsvarsplanleg-
ging.
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3.1.4 Evne til samvirke og utvikling i 
totalforsvaret

Samvirke i rammen av totalforsvaret er avgjø-
rende for nasjonens samlede forsvarsevne og må 
planlegges og øves i fredstid. Det er viktig at For-
svaret har tilgang på nødvendig sivil støtte i form 
av varer, tjenester og infrastruktur for hele den 
nasjonale styrkestrukturen og allierte forsterk-
ningsstyrker samtidig. Med håndtering av flere 
hendelser og gjennomføring av øvelser de siste 
årene har dialog og samordning mellom sivile og 
militære aktører på nasjonalt, regionalt og lokalt 
nivå vært avgjørende. I 2022 har Forsvaret og 
sivile aktører samarbeidet tett i forbindelse med 
den nasjonale håndteringen av Russlands fullskala 
invasjon av Ukraina og tilhørende sikkerhetspoli-
tiske situasjon. Samarbeidet har blant annet vært 
knyttet til å legge til rette for felles situasjonsfor-
ståelse og koordinering i forbindelse med iverk-
settelse av beredskapstiltak i Nasjonalt bered-
skapssystem. Også skjerpelsen av beredskapen 
på norsk sokkel har innebåret tett koordinering 
mellom Forsvaret og sivile aktører, noe som har 
bidratt til styrking av sivilt-militært samarbeid i 
rammen av totalforsvaret. Forsvaret har i løpet av 
2022 også bistått det sivile samfunn, blant annet til 
politiets sikring av landanlegg for olje og gass høs-
ten 2022. I starten av 2022 bistod Forsvaret med 
covid-19-vaksinering i en rekke kommuner som 
følge av økt smittespredning, og Forsvarets inn-
sats var tett koordinert med sivile myndigheter.

I øvelsen Cold Response 2022 ble elementer 
av totalforsvaret øvet, noe som videreutviklet 
evnen til samvirke mellom Forsvaret og sivile 
aktører. Forsvaret har gjennom 2022 også fort-
satt å systematisere og konkretisere sine behov 
for støtte fra sivile aktører i krise og krig. Forsva-
ret har også fortsatt utviklingen og utrullingen 
av rekvisisjonsordningen. Forsvarets samarbeid 
med Direktoratet for samfunnssikkerhet og 
beredskap og statsforvalterne har blitt videreut-
viklet gjennom pågående aktiviteter og faste 
møtearenaer i 2022. Øvelser og samhandling i 
rammen av totalforsvaret er et kontinuerlig 
arbeid som også blir viktig i 2024 for å opprett-
holde og styrke evnen til å ivareta både stats- og 
samfunnssikkerheten.

Evne til å kommunisere på graderte plattfor-
mer med sivile aktører er avgjørende for gjensidig 
støtte og samarbeid i totalforsvaret. Omforent og 
helhetlig situasjonsforståelse er et ledd i dette og 
ligger til grunn for vurderinger om bruk av sam-
funnets ressurser i rammen av totalforsvaret. 
Informasjonsdeling og bruk av kunnskap på tvers 

av sektorer er således viktig for regjeringens 
videre arbeid med å bedre den helhetlige nasjo-
nale situasjonsforståelsen.

Det er under utarbeidelse en forskrift hjemlet i 
forsvarsloven om bistand fra Forsvaret til andre 
offentlige myndigheter enn politiet og til andre 
beredskapsaktører. Forskriften var på høring 
våren 2022. Forskriften skal presisere hva slags 
bistand Forsvaret kan gi og prosedyrene for 
støtte. Forskriften er en parallell til instruksen om 
Forsvarets bistand til politiet. Samarbeidet mel-
lom Forsvaret og politiet om blant annet bruk av 
helikopterressurser videreføres i 2024.

3.1.5 Beredskap og evne til operasjoner i 
krise og væpnet konflikt

Forsvaret av norsk territorium vil involvere NATO 
allerede i den innledende fasen, og skal kunne 
gjennomføres som integrerte allierte fellesopera-
sjoner ledet av NATO. Forsvarsforpliktelsen er 
gjensidig, og Norge må også kunne stille styrker 
til kollektivt forsvar av allierte. Alliert planverk og 
evne til samvirke med NATOs kommandostruk-
tur og styrker relatert til kollektivt forsvar av 
Norge og allierte er derfor avgjørende for forsva-
ret av norske sikkerhetsinteresser. Sikkerhetssi-
tuasjonen understreker betydningen av å styrke 
evnen til samvirke med allierte styrker, herunder 
evnen til å ta imot og understøtte våre allierte, 
også i fredstid. Mottak av og understøttelse til alli-
erte er også avhengig av sivil støtte i rammen av 
totalforsvaret. Bilateralt samarbeid med nære alli-
erte er også en nødvendig del av den allierte 
dimensjonen i forsvaret av Norge. I denne sam-
menheng er evnen til samvirke med relevante 
styrker fra USA og Storbritannia særlig viktig. 
Med et samlet Norden i NATO vil også et forster-
ket nordisk samarbeid få økt betydning.

Innenfor disse overordnede rammene handler 
Forsvarets beredskap om å være klar til strid på 
rett tid, på rett sted og med rett kapasitet, og 
utgjør Forsvarets evne til å respondere hurtig og 
adekvat innenfor angitte klartider og med tilstrek-
kelig utholdenhet. Troverdig beredskap bidrar 
også til mer effektiv og troverdig avskrekking. 
Samtidig er beredskapsklare avdelinger med 
kompetent personell og riktig materiell fundamen-
tet for god evne til allierte fellesoperasjoner i krise 
og krig. Robust beredskap krever videre at For-
svaret innehar et tilgjengelig, oppdatert, øvd og 
avstemt operativt planverk, samt evne til alliert 
mottak og understøttelse i tråd med planverket.

Beredskapen er samlet sett blitt styrket gjen-
nom 2022 gjennom blant annet målrettet samvirke 



2023–2024 Prop. 1 S 41
Forsvarsdepartementet
med allierte, videreutvikling av planverk og krigs-
oppsettingsplaner, og klartidene har for deler av 
strukturen blitt redusert. Samtidig er det fremde-
les utfordringer, og det vil kreve en omfattende 
satsing for å oppnå en vesentlig forbedring, spesi-
elt innenfor utholdenhet og ammunisjon. Det er 
videre gjort tiltak for å innhente etterslep i vedli-
kehold, reservedeler og oppbygging av bered-
skapslager, og regjeringen forventer at den posi-
tive utviklingen vil fortsette i 2024. De største 
utfordringene knytter seg til materielltilgjengelig-
het, inkludert tilgang på reservedeler, forsynings-
beredskap, operasjonsutholdenhet og personelltil-
gang, som gjør at deler av styrkestrukturen ikke 
møter fastsatte krav. Utfordringene forsterkes av 
en marginalt bemannet struktur og aldrende 
materiell, spesielt i Sjøforsvaret. Det er også 
behov for å styrke evnen til alliert mottak, inklu-
dert infrastruktur, da evnen til å understøtte alli-
ert mottak er mindre tilfredsstillende, blant annet 
på grunn av store avvik mellom behov og tilgjen-
gelig infrastruktur. Forsvaret har i samarbeid med 
Forsvarsbygg et økende fokus på å etablere nød-
vendig infrastruktur for alliert mottak.

Ved Stortingets behandling av Innst. 270 S 
(2021–2022) til Prop. 78 S (2021–2022) ble Forsva-
ret tildelt ekstra midler for blant annet å styrke 
beredskap, reaksjonsevne og utholdenhet i krise 
og krig, samt økt treningsnivå. Forsvaret rappor-
terer at midlene er benyttet til blant annet å 
anskaffe prioriterte ammunisjonstyper, personlig 
utrustning, drivstoff og annet kritisk materiell, 
inkludert reservedeler. Midlene er forpliktet og 
effekter av investeringene forventes å komme 
mot slutten av 2023 og i 2024. I tillegg styrket For-
svaret sin tilstedeværelse gjennom målrettede 
daglige operasjoner i nord. HV fikk et betydelig 
økt kompetansenivå ved at alle innsatsstyrker har 
økt treningsmengden og at hele områdestruktu-
ren øvde i 2022. Hæren oppnådde et tilfredsstil-
lende nivå på trening i 2022 som følge av økte ram-
mer. I tillegg er Forsvarets evne til mottak og 
understøttelse av allierte styrket gjennom en utbe-
dring av flyoperative flater, etablering og utvikling 
av Akkasæter leir som treningsbase for allierte i 
Norge, etablering av lagringshaller for materiell 
på Bardufoss og annen mobil infrastruktur. Disse 
tiltakene bidrar også til å redusere Forsvarssekto-
rens sårbarhet knyttet til EBA behov knyttet til 
beredskap i Indre Troms.

Som en følge av sikkerhetssituasjonen har 
Forsvaret i 2023 omprioritert midler for å øke 
beredskapen. Dette skal øke beholdninger av 
reservedeler for økt materielltilgjengelig og forsy-
ningsberedskap, anskaffelser av IKT-materiell for 

å bedre sikkerhetstilstanden og en mindre styr-
king innenfor personell- og kompetanseområdet. 
Omprioriteringen har medført en reduksjon i 
øvingsvirksomhet i luft- og landdomenet samt sen-
tralt finansiert øving. Samtidig har det vært sen-
tralt å sikre at reduksjon i aktivitet ikke skal med-
føre manglende evne til ivaretakelse av NATO-for-
pliktelser og minimum av kompetanse nødvendig 
for regenerering av operativ evne.

Donasjon av materiell til Ukraina kan påvirke 
Forsvarets operative evne på kort sikt, men skal 
ikke gå ut over en tilstrekkelig nasjonal respons-
evne. Helhetlige vurderinger av konsekvensene 
for Forsvarets operative evne ligger til grunn for 
beslutninger om donasjoner. Forsvaret rapporte-
rer at donasjoner foreløpig ikke har påvirket for-
svarsevnen Dette betinger fortsatt oppfølging av 
nødvendige gjenanskaffelser av relevant materiell. 
Donasjonene har like fullt påvirket materiellvedli-
kehold noe, da personell har måttet prioritere 
reparasjon og klargjøring av donert materiell 
foran planlagt vedlikehold av hovedmateriell.

3.1.6 Langsiktig kapabilitetsbygging
Forsvaret skal fase inn en rekke nye strukturele-
menter og gjennomføre flere oppgraderinger av 
eksisterende kapasiteter de neste årene. Den 
planlagte strukturutviklingen krever samtidig 
utvikling innenfor områdene materiell, personell 
og kompetanse, IKT og EBA. Det er usikkerhet 
og mulige utfordringer med å nå de planlagte 
milepælene i årene fremover. Dette skyldes i 
hovedsak kostnadsøkninger og forsinkelser, som 
også delvis skyldes en svakere gjennomførings-
evne enn forutsatt. Videre er vedlikeholdsettersle-
pet og underdekning av EBA i hele sektoren bety-
delig, noe som utfordrer oppnåelsen av flere mile-
pæler for strukturutvikling til forutsatt tid og kost-
nad fremover. Som det fremgår av Meld. St. 10 
(2021–2022) er det en betydelig risiko og usikker-
het knyttet til gjennomføringen av langtidsplanen 
på kort og mellomlang sikt. Gjennomføringen av 
tiltak fra tidligere planer er på etterskudd på flere 
felter, og gjennomføringen av inneværende plan 
har også avdekket behov for å vurdere justeringer 
av enkelte planforutsetninger.

Hæren

De største strukturutviklingstiltakene i Hæren i 
gjeldende langtidsplan er mekanisering av 
2. bataljon og etablering av en fjerde mekanisert 
bataljon i Brigade Nord, samt etablering av Finn-
mark landforsvar med oppbygging av Porsanger 
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bataljon og videreutvikling av Grensevakten. 
Mekanisering av 2. bataljon er forsert med tilgjen-
gelig CV90-materiell fra Brigade Nords styr-
kestruktur. Nye artilleriskyts og nytt kampluft-
vern er under etablering. Samtidig mottar Hæren 
nye pansrede kjøretøy gjennom pågående materi-
ellprosjekter, og det er inngått kontrakt for leve-
ranse av 54 stridsvogner i perioden 2026–2027. 
Porsanger bataljon er etablert med en bataljonsle-
delse, en kavalerieskadron og støtteelementer. 
Ved Garnisonen i Sør-Varanger er Jegerkompaniet 
etablert, mens kampstøttekompaniet vil bygges 
opp frem mot 2026.

For den videre strukturutviklingen i Hæren er 
det avdekket et større etterslep på vedlikehold og 
fornyelse av EBA som vil påvirke den videre utvik-
lingen av Brigade Nord og Finnmark landforsvar. 
Dette gjelder blant annet tjenestesteder som 
Skjold, Porsangmoen og Setermoen. Strukturut-
viklingen har en gjensidig avhengighet mellom til-
gjengeliggjort EBA, tilførte materiellsystemer og 
bemanning med rett kompetanse. Samlet inne-
bærer det en betydelig risiko og usikkerhet rela-
tert til strukturutviklingen. Regjeringen vil 
komme tilbake til Stortinget med en vurdering av 
hvordan Hæren bør videreutvikles i ny langtids-
plan for forsvarssektoren.

I tillegg til strukturutviklingen er videreutvik-
lingen av rekruttutdanningen en viktig oppgave 
for Hæren. Det er i Prop. 118 S (2022–2023) gjort 
rede for arbeidet med etablering av ny felles 
rekruttskole på Terningmoen. Forsvarssjefen har 
i Fagmilitært råd juni 2023 gjort fornyede vurde-
ringer av Forsvarets rekruttutdanning. Regjerin-
gen vil komme tilbake til Stortinget om den frem-
tidige innretningen av rekruttutdanningen i lys av 
disse anbefalingene i den kommende langtidsplan 
for forsvarssektoren.

Sjøforsvaret

Sjøforsvaret har en aldrende struktur og en vedva-
rende utfordring knyttet til teknisk tilgjengelighet 
på fartøyene. Det er derfor planlagt flere oppgra-
deringsprosjekter på eksisterende fartøyer i årene 
fremover. Levetidsforlengelse av Skjold-klassen 
korvetter pågår og vil fortsette i perioden frem 
mot 2025, noe som vil muliggjøre videreføring av 
korvettene frem mot 2030. Nansen-klassen fregat-
ter skal også gjennomgå levetidsforlengelse for å 
kunne holdes operative inntil midten av 2030-tal-
let, men det er usikkerhet og risiko rundt kostna-
der for levetidsforlengelsen. Oppgraderingen av 
fregattene vil ses i sammenheng med innfasing av 
ny overflatestruktur. Fire nye ubåter planlegges 

innfaset fra slutten av 2020-tallet, og Ula-klassen 
ubåter skal oppgraderes for å kunne opprettholde 
kapasiteten frem til de nye ubåtene er innfaset. 
Videre er Jan Mayen-klassen kystvaktfartøy i ferd 
med å erstatte Nordkapp-klassen. De to første far-
tøyene tas i bruk i 2023, mens det tredje fartøyet 
overleveres i 2024. Det vil gjennomføres oppgra-
deringstiltak for å videreføre KV Harstad og Nor-
nen-klassen ut levetiden til etter 2030.

Fire Alta- og Oksøy-klassen mineryddefar-
tøyer skal erstattes av autonome minerydde-
systemer mot slutten av 2020-tallet. Grunnet kost-
nadsøkninger er det usikkerhet knyttet til hvilken 
kapasitet som vil la seg realisere. Tiltak for å opp-
rettholde eksisterende kapabilitet frem mot ny 
minerydderkapasitet går i henhold til plan. Som 
følge av usikkerhet rundt fremtidig kapasitet kan 
det bli nødvendig å videreføre eksisterende far-
tøyer lenger enn forutsatt.

Luftforsvaret

Luftforsvaret fortsetter den omfattende implemen-
teringen av nytt materiell med tilhørende moder-
niserings- og omstillingsprosesser. F-35 ivaretar 
NATO-beredskap fra Evenes, og arbeidet mot å nå 
full operativ kapasitet fortsetter. Erfaringene med 
driftssettingen av F-35 så langt har gitt ny innsikt i 
hvilke personell- og materiellressurser som kre-
ves for å kunne oppnå effektiv drift og ønsket ope-
rativ evne så tidlig som forutsatt. På bakgrunn av 
dette er det iverksatt flere tiltak for å styrke den 
nasjonale driftsorganisasjonen og øke tilgangen 
på teknisk understøttelse. Dette inkluderer et 
styrket samarbeid med strategiske samarbeids-
partnere.

Innfasingen av AW101 til erstatning for Sea 
King fortsetter og planlegges fullført i 2024. P-3 
Orion er erstattet av P-8 Poseidon maritime patrul-
jefly på den nye hovedbasen for maritime patrulje-
fly på Evenes. Forsvaret har oppnådd initiell ope-
rativ kapasitet med P-8, og alle fem fly er mottatt 
fra leverandøren.

Regjeringen har besluttet å anskaffe seks 
MH-60R Seahawk for operasjoner på Kystvak-
tens helikopterbærende fartøyer. Det er planlagt 
med innfasing i perioden 2027–2029. Helikop-
trene vil lokaliseres på Bardufoss og driftes av 
337-skvadronen. Luftforsvaret etablerer en for-
skuttert skvadronsledelse på Bardufoss i 2024 
som en overbygning til organisasjonen som skal 
operere fremtidig helikopterkapasitet til støtte 
for Hæren.

Regjeringen har iverksatt flere tiltak for å øke 
den generelle helikopterkapasiteten til Hæren. 
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Forsvaret etablerer en skvadronsledelse på Bar-
dufoss som er operativ fra første kvartal 2024. For-
svaret skal også etablere to vedlikeholdsdokker 
for Bell 412 på Bardufoss i 2023 og 2024 for tek-
nisk støtte. Disse tiltakene vil tilrettelegge for heli-
kopteraktivitet i nord og øke flytimeproduksjonen. 
Regjeringen har i tillegg iverksatt forprosjekt for 
oppgradering av ni Bell 412 tiltenkt Hæren, og 
skilt det ut av prosjekt for ny helikopterkapasitet. 
Prosjekt for oppgradering av Bell 412 vil fremmes 
for Stortinget etter gjennomført forprosjekt. Nye 
helikoptre til Forsvarets spesialstyrker skal vurde-
res i arbeidet med ny langtidsplan for Forsvaret. 
Videre pågår det arbeid med å modernisere For-
svarets luftvernstruktur, fornye luftromssenso-
rene, øke evnen til å lede luftoperasjoner og endre 
deler av Luftforsvarets utdanningsvirksomhet. 
Det er fortsatt utfordringer knyttet til materielltil-
gjengelighet på NASAMS, noe som kan påvirke 
måloppnåelsen fremover.

Sjef Luftforsvaret med et tilpasset stabsele-
ment har flyttet fra Rygge til Reitan ved Bodø. 
Flyttingen ble gjennomført som en følge av Stor-
tingets vedtak, og medfører at sjef Luftforsvaret er 
samlokalisert med Norwegian Air Operations Cen-
ter (NAOC).

Heimevernet

Heimevernet (HV) har utført bistandsoppdrag til 
støtte for politiet med vakthold på landbasert olje- 
og gassinfrastruktur. HV har også bidratt med 
utdanning og trening av Ukrainske soldater. 
Bemanningen i Heimevernet er styrket for å 
bedre robustheten i HV-staben og ivaretakelsen 
av territorielt ansvar. Områdestrukturen i HV styr-
kes i 2023 fra 37 000 til 37 500 soldater. HV er også 
tilført et mindre antall båter for styrkebeskyttel-
sesoppdrag i fredstid for allierte fartøyer. Kapasi-
teten til desentralisert lagring av utstyr og materi-
ell for hurtig respons vil styrkes de neste årene 
gjennom egne prosjekter. Videre er HV styrket for 
at hele områdestrukturen kan trene årlig, og HV 
er gitt økte rammer for å styrke kompetanseutvik-
lingen i virksomheten.

Forsvarets spesialstyrker

Forsvarets spesialstyrker videreutvikles for å 
øke evnen til spesialoperasjoner i hele kon-
fliktspekteret, herunder også spesialstyrkenes 
unike rolle som strategisk og fellesoperativ tilret-
telegger. Styrking av det trilaterale spesialstyrke-
samarbeidet med USA og Storbritannia er en vik-
tig del av dette. Utviklingen av nasjonalt spesia-

loperasjonssenter (NSOS) for økt evne til taktisk 
ledelse av spesialoperasjoner pågår. Arbeidet 
med å etablere en ny maritim Special Operations 
Task Group (SOTG) med full operativ evne innen 
utgangen av 2026 går i henhold til planen. I tråd 
med Stortingets tidligere beslutninger fortsetter 
Forsvaret arbeidet med å øke evnen til å gjen-
nomføre spesialoperasjoner med Bell 412 gjen-
nom å videreutvikle og integrere Special Operati-
ons Aviation Squadron (SOAS – 339 skvadron) 
og Special Operations Air Task Group (SOATG) 
som del av Forsvarets spesialstyrker. Disse luft-
avdelingene vil gi Forsvarets spesialstyrker økt 
evne til å løse sine militære oppgaver både nasjo-
nalt og internasjonalt, i tillegg til å øke spesial-
styrkenes evne til å bistå andre etater og sekto-
rer med relevante kapasiteter.

Øvrige driftsenheter

Overordnet går styrkingen av de øvrige driftsen-
hetene i henhold til planen. Forsvarets leir på Kjel-
ler skal avvikles innen utgangen av 2026 gjennom 
en gradvis frigjøring av arealet. Det legges opp til 
en avvikling eller utflytting av Forsvarets virksom-
heter på Kjeller frem mot utløpet av 2026, og det 
vurderes ulike relokaliseringsløsninger for virk-
somheter som skal videreføres.

Den planlagte styrkingen av Forsvarets sanitets 
evakueringskapasitet og etableringen av et sanitets-
ledelseselement på bataljonsnivå går som planlagt 
og forventes gjennomført innen utgangen av 2028. 
Oppbyggingen av IKT-responsmiljøet, som skal ha 
ansvar for sikkerhetsmessig overvåking av for-
svarssektorens IKT-systemer, er i utvikling og føl-
ger planen mot å nå full operativ kapasitet i 2024. 
Etableringen av en kadrebasert mottaks- og trans-
portbataljon (RSOM-bataljon) som felleselement 
for hele Forsvaret har startet og planlegges å være 
etablert i 2026.

3.1.7 Forutsetninger for utvikling av 
nasjonal forsvarsevne

Langsiktig utvikling av forsvarsevnen forutsetter 
omfattende modernisering av forsvarssektoren. I 
tillegg til økt evne til effektiv ressursbruk inne-
bærer dette å integrere relevante tema knyttet til 
bærekraft, teknologi, innovasjon og prosessforbe-
dringer i hele spekteret av sektorens arbeid. Ut 
over å løse eget samfunnsoppdrag, skal forsvars-
sektoren bidra til at Norge oppnår sine forpliktel-
ser til FNs bærekraftsmål, jf. utfyllende rapporte-
ring på bærekraftsmålene i del III, 10. Oppfølging 
av FNs bærekraftsmål. Forsvarssektoren bidrar 
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blant annet til bærekraftsmål 16 «Fred, rettferdig-
het og velfungerende institusjoner», 5 «Likestil-
ling og mangfold» og alle mål som gjelder klima 
og miljø, forbruk og produksjon.

3.1.7.1 Videreutvikling av IKT
Forsvarets evne til å utnytte ny teknologi er avgjø-
rende både for nasjonal operativ evne og for virk-
somhetsutviklingen i Forsvaret. Som omtalt i 
Meld. St. 10 (2021–2022) har forsvarssektoren 
over tid hatt et forbedringspotensial knyttet til 
IKT-styring, kompetanse og modenhet på organi-
satorisk nivå. Det er også utfordringer knyttet til 
IKT-sikkerheten i sektoren. Riksrevisjonen har i 
sine undersøkelser av Forsvarets informasjons-
systemer for kommunikasjon og informasjonsut-
veksling i operasjoner (Dokument 3:3 (2022–
2023)) pekt på flere av disse utfordringene.

Sikkerhetstilstanden for Forsvarets informa-
sjonssystemer er bedret gjennom 2022 og 2023. 
Arbeidet med å bedre tilstanden på dagens 
systemer er styrket i 2023 og det er iverksatt tiltak 
for å ivareta kritisk modernisering og ivaretakelse 
av sikkerheten i eksisterende informasjons-
systemer. Utviklingen av Forsvarets IKT-respons-
miljø bidrar i tillegg til forbedret sikkerhetsmes-
sig overvåking av informasjonssystemene.

Forsvarsdepartementet utga i 2019 IKT-stra-
tegi for forsvarssektoren. Til grunn for tiltaksom-
rådene i strategien ligger en grundig analyse av 
utfordringsbildet innenfor IKT-området i forsvars-
sektoren. Den strategiske styringen av IKT i sek-
toren har siden 2021 ligget til Forsvaret. Det er 
imidlertid fortsatt uklarheter knyttet til roller, 
ansvar og myndighet på IKT-området mellom For-
svarsmateriell og Forsvaret. I rammen av regjerin-
gens tillitsreform har Forsvarsdepartementet 
igangsatt arbeid med en styringsmodell for for-
svarssektoren som skal tydeliggjøre roller og 
ansvar i sektoren. Dette inkluderer å rydde opp i 
roller og ansvarsdelingen mellom etatene, slik at 
Forsvaret kan bli i stand til å håndtere ansvaret for 
strategisk IKT-styring. I 2023 har Forsvarsdepar-
tementet besluttet føringer for videreutvikling av 
IKT i sektoren. Formålet er at IKT-virksomheten i 
sektoren skal innrettes og styres for å utvikle og 
utnytte IKT slik at det gir mest mulig effekt for å 
løse Forsvarets oppgaver.

IKT-området i sektoren er preget av utvikling 
og omfattende satsinger på nye og fremvoksende 
teknologier som vil kunne påvirke fremtidig for-
svarsevne. Strategiske partnerskap og mer smidig 
utvikling og anskaffelse av IKT for rask anven-
delse av ny teknologi er blant hovedgrepene som 

skal bidra til større operativ effekt på området. 
Virksomhetsprogrammet Mime står sentralt i å 
utbedre flere av de samvirkeutfordringene som 
riksrevisjonene peker på i sin rapport. Forsvaret 
er i gang med de to første leveransebølgene for 
program Mime kampnær IKT. Forsvaret arbeider 
også med å modernisere forsvarssektorens IKT-
plattformer og gi forsvarssektoren tilgang på 
moderne tjenester på alle graderingsnivå. Det er 
forsinkelser knyttet til både utviklingen av kamp-
nær IKT og moderniseringen av Forsvarets platt-
former. Se nærmere omtale av program Mime i 
del II, 6. Nærmere omtale av bevilgningforslagene 
mv., kapittel 1760, post 45.

Tiltakene i IKT-strategien, herunder det 
igangsatte arbeidet med å avklare roller, ansvar og 
myndighet og moderniseringen av Forsvarets 
IKT, er omfattende og strekker seg over tid. Det 
innebærer gjennomgående endringer både i For-
svarsdepartementet og i etatene når det gjelder 
hvordan forsvarssektoren forvalter, utvikler, 
investerer og styrer innenfor IKT-området. For-
svarsdepartementet arbeider videre for å øke 
gjennomføringsevnen med utgangspunkt i IKT-
strategien.

3.1.8 Modernisering og effektivisering
Gjennom behandlingen av inneværende langtids-
plan la Stortinget til grunn at forbedring og effek-
tivisering av sektoren skal frigjøre minst 1,9 mrd. 
2020-kroner innen 2024 som delvis inndekning for 
nye satsinger i forsvarssektoren. I tillegg skal det 
frigjøres ytterligere om lag 400 mill. kroner som 
følge av manglende ressursfrigjøring i perioden 
2017–2020.

Det er i perioden arbeidet systematisk med 
forenkling og standardisering av prosesser, samt 
samling og spesialisering av kompetanse i stabs- 
og støttefunksjoner. I det videre løpet vil teknolo-
gisk transformasjon, gjennom nye tjenester, platt-
former og infrastruktur, være sentralt. Dette 
arbeidet har som mål å skape kvalitative og kvanti-
tative gevinster og frigjøre ressurser som en del 
av målsettingen om økt operativ evne.

Det er imidlertid fortsatt uklarheter knyttet til 
roller, ansvar og myndighet mellom Forsvarsma-
teriell og Forsvaret. I rammen av regjeringens til-
litsreform har Forsvarsdepartementet igangsatt 
arbeid med en styringsmodell for forsvarssekto-
ren som skal tydeliggjøre roller og ansvar i sekto-
ren. Det er i 2023 tatt beslutninger om roller, 
ansvar og myndighet når det gjelder anskaffelser 
og vedlikehold. Det legges opp til at anskaffelses-
miljøet i Forsvarets logistikkorganisasjon flyttes 
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til Forsvarsmateriell, og kategoristyring blir det 
gjeldende prinsippet for anskaffelser. Forsvars-
bygg vil fortsette å ha ansvar for anskaffelser 
innenfor eiendom, bygg og anlegg. Ny anskaffel-
sesorganisasjon iverksettes i januar 2024. Det er 
videre fattet prinsippbeslutninger som betyr at 
Forsvaret får et helhetlig ansvar med tilhørende 
myndighet for hele verdikjeden innenfor vedlike-
hold av materiell i driftsfasen. Forsvaret kan fort-
satt benytte Forsvarsmateriell for å løse ulike opp-
gaver i vedlikeholdskjeden, og skal derfor 
sammen med Forsvarsmateriell gjennomgå de 
ulike materiellsystemene i sektoren for å utrede 
hvilken vedlikeholdsmodell som skal velges for 
det enkelte system.

Forsvarsstaben vil iverksette ny organisasjon 
høsten 2023. Staben er redusert og restrukturert 
for å styrke virksomhetsstyring og virksomhetsut-
vikling. Kompetanseutvikling og nye måter å 
jobbe på er de viktigste verktøy for å oppnå de 
kvalitative effektene. Restrukturering av Forsvars-
staben og samling av økonomifunksjonene er vik-
tige forutsetninger for å lykkes med styringsrefor-
men i sektoren.

Forsvarets økonomifunksjoner skal samles 
organisatorisk fra høsten 2023 med ledelse lokali-
sert i Bergen, og et avdelingskontor i Indre 
Troms. Noen årsverk er lokalisert ved ulike drifts-
enheter for å ha god kontakt med avdelingene, 
som for eksempel hos Hæren på Bardufoss, Sjø-
forsvaret ved Håkonsvern i Bergen og Heimever-
net på Elverum. Tiltaket vil gi mer helhetlig sty-
ring og bedre økonomikontroll i Forsvaret.

Forsyningstjenesten moderniseres. I 2023 er 
det ryddet i ukurante lagerbeholdninger, som før 
arbeidet startet hadde en estimert ukurans på om 
lag 40 pst. Forsvaret vil få bedre kontroll og styring 
på lagerbeholdningene ved å forbedre planverk og 
masterdata. Sentrallagre er etablert i Nord-Norge 
og Sør-Norge og systemene for utlevering av per-
sonlig bekledning og utstyr er effektivisert. Målet 
med prosjektet er å drive forsyningstjenestene mer 
kostnadseffektivt og bedre tilpasse tjenestene til 
dagens og fremtidens operative behov.

Det tas sikte på at alle HR-funksjonene i For-
svaret vil organisatorisk samles under Forsvarets 
personell- og vernepliktssenter (FPVS). De 
ansatte vil stort sett være lokalisert i avdelingene 
der de er i dag for å sikre virksomhetsforståelse 
og nærhet til brukerne. Formålet er forenklede 
prosesser, bedre leveranser og oppnå mer effektiv 
ressursbruk.

Det pågår et samarbeid med Kunnskaps-
departementet, Forsvarsdepartementet og For-
svaret om å legge til rette for permanent akkredi-

tering av Forsvarets utdanninger. Akkrediterin-
ger av utdanninger i Forsvaret er identifisert 
som et viktig tiltak for å bedre ståtiden, spesielt 
blant spesialistene, og for å kvalitetssikre utdan-
ningene i Forsvaret.

Ut over disse tiltakene er det gjennomført for-
bedrings- og effektiviseringstiltak i alle etatene i 
forsvarssektoren. Dette har ført til besparelser 
internt, i andre etater i sektoren, eller i NATO. I 
Forsvarsbygg og Forsvarsmateriell har for eksem-
pel digitalisering og forbedrede fremskaffelser og 
avtaleforvaltning gitt kvalitative og kvantitative 
gevinster.

For Forsvaret har det vært krevende å gjen-
nomføre en stor omstilling av organisasjonen 
parallelt med øvrig virksomhetsutvikling og å løse 
operative behov. Selv med stort trykk på effektivi-
seringsarbeidet, er det forsinkelser som resulte-
rer i at økonomiske gevinster ikke vil realiseres 
som planlagt. Det er særlig endringene som berø-
rer flere etater det har vært utfordrende å komme 
frem til gode løsninger på innenfor planlagt tids-
ramme. Forsvarsdepartementet har satt i gang en 
evaluering av forsvarssektorens arbeid og frem-
drift innenfor modernisering og effektivisering. 
Konklusjonene i evalueringen vil være et bidrag til 
arbeidet som er i gang med å tilrettelegge for 
ytterligere forbedring og effektivisering i neste 
langtidsplanperiode.

3.2 Det kollektive forsvaret i NATO

Det kollektive forsvaret innenfor rammen av 
NATO er en bærebjelke for forsvaret av Norge, og 
betydningen av en robust og effektiv kollektiv for-
svarsevne har økt i takt med den negative sikker-
hetspolitiske utviklingen i Europa. Dette inne-
bærer økt vektlegging av å sikre en troverdig og 
effektiv avskrekking i alliansen, samtidig som det 
foreligger økt risiko for konflikt, og bruk for den 
allierte forsvarsevnen.

NATO har siden 2014 styrket alliansens evne 
til kollektivt forsvar. Det helhetlige konseptet for 
avskrekking og forsvar av det euro-atlantiske 
området (Deterrence and Defence of the Euro-
Atlantic Area (DDA)) legger rammen for en rekke 
enkelttiltak for å styrke evnen til avskrekking og 
kollektivt forsvar, inkludert oppdatering av 
NATOs planverk. Den russiske invasjonen av 
Ukraina viser at den militære omstillingen var og 
er nødvendig. Norge har bidratt aktivt i omstillin-
gen av alliansen og i oppfølgingen av konseptet. 
Det vil være i tråd med norske interesser at 
omstillingen fortsetter, og Norge vil vektlegge føl-
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gende områder i NATO for å styrke evnen til kol-
lektivt forsvar:

NATO-toppmøtet i 2022 vedtok et nytt strate-
gisk konsept. Strategisk konsept er alliansens 
overordnede styringsdokument og har hovedfo-
kus på kollektivt forsvar og alliansens nærområ-
der. Konseptet som gjaldt frem til NATO-toppmø-
tet var fra 2010. Blant annet er omtalen av den sik-
kerhetspolitiske situasjonen oppdatert, særlig sett 
i lys av den russiske invasjonen i Ukraina. Betyd-
ningen av felles verdier og godt styresett står også 
sentralt. Den militære omstillingen av NATO vil 
fortsette. Blant annet som følge av at flere land 
moderniserer kjernevåpenarsenalene sine og 
utvikler nye leveringsplattformer, fremgår det av 
konseptet at kjernevåpen inngår som en del av 
den samlede strategien til NATO. Kjernevåpen 
utgjør Alliansens ultimate sikkerhetsgaranti.

Det er viktig å styrke koordineringen av nasjo-
nal og alliert aktivitet samt NATO-aktivitet, for slik 
å legge til rette for at alliansen opptrer ensartet og 
ikke bidrar til uønsket eskalering. Norge arbeider 
også for en nærmere kobling mellom vårt eget fel-
lesoperative hovedkvarter FOH og NATOs kom-
mandostruktur. Norge er pådriver for at mer av 
treningen og øvingen som allierte allerede i dag 
er ansvarlig for, blir lagt inn i allianserammen med 
status som NATO-aktivitet.

En del av den videre utviklingen omfatter også 
endringer tilknyttet NATOs styrkestruktur, som 
består av styrker på beredskap for NATO. Etter 
mange år med fokus på internasjonale operasjo-
ner og krav til allierte om å ha tilgjengelige styr-
ker på høy beredskap for å operere utenfor allian-
sens geografiske område, er det nå økt behov for 
å ha en større del av nasjonale styrker klare på 
høy beredskap for å kunne operere i egne nærom-
råder. Fremheving av geografi og tilknytning av 
konkrete styrker til planverk vil vektlegges i 
større grad for å styrke evnen til kollektivt forsvar.

Gjennomføringen av NATO Warfighting 
Capstone Concept (NWCC) fortsetter. Dette kon-
septet skal sørge for at NATO utvikler nødvendige 
forsvarskapabiliteter i et 2040-perspektiv. NWCC 
skal dermed bidra til at alliansen i et langsiktig 
perspektiv har relevante kapabiliteter for avskrek-
king og forsvar.

Som en del av NATOs 2030-agenda ble det på 
toppmøtet i Brussel i juni 2021 lagt frem en rekke 
initiativ for å opprettholde det teknologiske over-
taket til NATO. De allierte var enige om å opp-
rette Defence Innovation Accelerator for the North 
Atlantic (DIANA). Hensikten er å øke innova-
sjonstakten for ny og banebrytende teknologi. 
Norge har forpliktet seg til å være med på etable-

ringen og finansieringen av DIANA. DIANA skal 
være i drift fra midten av 2023 og skal være fullt ut 
operativt fra 2025. Innovasjonsprogrammet ICE 
worx Arctic (Innovation, Concept Development and 
Experimentation) på Forsvarets forskningsinsti-
tutt er valgt som ett av testsentrene i DIANA. I til-
legg til DIANA kommer investeringsfondet NATO 
innovasjonsfond, hvor det vises til omtale under 
del II, 6. Nærmere omtale av bevilgningsforsla-
gene mv., kapittel 1700, post 53.

Bistanden til Ukraina og økte krav til egen 
beredskap har bragt nytt fokus på behovet for økt 
kapasitet i forsvarsindustrien. Toppmøtet i Vilnius 
i juli 2023 vedtok en handlingsplan for økt for-
svarsproduksjon (Defence Production Action Plan, 
DPAP) som vil søke å aggregere etterspørsel, 
bygge ned handelshindringer mellom allierte, og 
fremme økt standardisering.

Økt stormaktrivalisering gir en mer krevende 
sikkerhetspolitisk situasjon globalt, og Russlands 
invasjon av Ukraina gjør situasjonen i Europa 
svært utfordrende. Begge utviklingstrekkene 
understreker hvor viktig det er med alliert sam-
hold og at USA er engasjert og til stede i vår 
region. Dette fordrer bedre transatlantisk byrde-
fordeling, politisk, militært og økonomisk, ved at 
europeiske land øker forsvarsbudsjettene og 
bidrar med relevante kapasiteter for å løse mili-
tære oppgaver. Regjeringen besluttet for første 
gang i 2023 å oppnå og deretter videreføre bruk 
av minimum to pst. av BNP på forsvarsutgifter 
innen 2026. Se omtale om dette i del I, 2. Tryg-
gingspolitisk situasjon, punkt 2.4.4. Fra norsk side 
blir det videre lagt vekt på å støtte opp om fellesfi-
nansiering og -løsninger for allierte kapasiteter, 
både for eksisterende og nye kapasiteter. Regje-
ringen tar til orde for å tilpasse fellesbudsjettene i 
NATO for å medvirke til at alliansen skal kunne 
gjennomføre oppdrag og oppgaver i tråd med økte 
politiske ambisjoner. Dette bidrar til solidaritet og 
samhold i alliansen og sørger for at helt nødven-
dige kapabiliteter fungerer.

For å nå målet om at NATO har de nødvendige 
kapabilitetene, definert gjennom NATO Defence 
Planning Process (NDPP), kreves styrking av den 
europeiske forsvarsevnen. Det er særlig viktig at 
evnen til kollektivt forsvar blir tatt hensyn til i 
utviklingen av kapabiliteter. Norge vil bidra med 
sin del av NATOs samlede kapabiliteter, slik at 
alliansen er i stand til å løse oppgavene sine. Det 
er et mål for Norge å bidra regelmessig og sub-
stansielt til stående styrker og beredskapsstyrker 
i NATO. Norge bidrar til å styrke NATOs kollek-
tive forsvar gjennom å investere i forsvaret av 
Norge.
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3.3 Støtte og forsterkning fra 
nære allierte

Samarbeid med allierte land, både i en bilateral 
og en multilateral ramme, bidrar til en positiv 
utvikling av forsvarsevnen. Det er blant annet 
knyttet til tilgang til kapabiliteter og materiell, 
trening, øving, operasjoner og videreutvikling av 
evnen til samvirke. Innenfor dette bredere bildet 
er det tetteste bilaterale samarbeidet med USA, 
Storbritannia, Tyskland og Nederland. Bilateralt 
samarbeid, og samarbeid med sikte på forsterk-
ning fra nære allierte, er en viktig del av den alli-
erte dimensjonen i forsvaret av Norge. For å 
legge til rette for allierte forsterkninger er det 
avgjørende å videreutvikle og styrke det opera-
tive samarbeidet med nære allierte i Norge og 
våre nærområder, også i fredstid. Dette samar-
beidet understøtter og komplementerer NATO-
samarbeidet, og bidrar dermed til økt forsvar-
sevne i en alliert kontekst. I kjølvannet av den 
sterkt forverrede sikkerhetspolitiske situasjon i 
våre nærområder vil regjeringen fortsette å 
styrke det bilaterale samarbeidet med nære alli-
erte, i tråd med utviklingen i NATO. Økt samtre-
ning og felles konseptutvikling mellom norske, 
amerikanske og andre allierte styrker bidrar til å 
styrke Forsvarets operative evne og vår nasjo-
nale forsvarsevne.

Bi- og flernasjonalt samarbeid med nære alli-
erte er viktig for å engasjere allierte land i norsk 
sikkerhet, for å fremme norske posisjoner overfor 
våre nære allierte og for å bidra til en positiv utvik-
ling av vår nasjonale forsvarsevne. Det setter også 
Norge bedre i stand til å bidra til alliert sikkerhet i 
en bredere ramme. Arbeidet bidrar samtidig til å 
utvikle kunnskap og innsikt i NATO for norske 
synspunkter, behov og vår rolle i forsvaret av alli-
ert territorium.

For at alliert støtte i krise og krig skal være 
troverdig må en på norsk side legge til rette for at 
allierte styrker kan trene og øve i Norge, også i 
fredstid. Norsk og alliert samtrening i våre nær-
områder i fredstid er svært viktig for troverdig 
avskrekking. Samarbeid med USA og andre nære 
allierte vil i økende grad være nødvendig for å 
kunne anskaffe, drifte og operere kapabiliteter 
Norge har behov for, for å styrke evnen til sam-
virke mellom norske og allierte styrker, og for å 
ivareta våre sammenfallende sikkerhets- og for-
svarspolitiske målsettinger. Mot et mer alvorlig 
sikkerhetspolitisk bakteppe har regjeringen stått 
for et taktskifte i vektleggingen av evnen til mot-
tak av allierte styrker og forsterkninger. Videreut-
vikling av forsvarssamarbeidet med våre nære alli-

erte har vært en viktig del av oppfølgingen av 
Innst. 392 S (2021–2022) til Meld. St. 10 (2021–
2022), der det også ble lagt vekt på behovet for å 
styrke evnen til mottak og understøttelse av alli-
erte forsterkninger. Både i Prop. 78 S (2021–2022) 
og i de årlige budsjettene har regjeringen vektlagt 
økt evne til alliert mottak.

3.3.1 Forsvarssamarbeid med USA
USA er vår viktigste allierte. Det praktiske, bilate-
rale samarbeidet er basert på viktige gjensidige 
sikkerhetspolitiske interesser, og samarbeidet er 
kjennetegnet av direkte og effektiv dialog på alle 
nivåer. Innenfor den bilaterale allierte dimensjo-
nen av forsvaret av Norge er USA i en særstilling, 
og det bilaterale samarbeidet mellom Norge og 
USA vil fortsatt ha stor positiv betydning for utvik-
lingen av Norges forsvarsevne. Dette knytter seg 
blant annet til utvikling av planverk, konseptutvik-
ling, trening og øving, materiell- og kapabilitets-
samarbeid, samt amerikansk forhåndslagring i 
Norge.

Samarbeidet med USA har blitt styrket gjen-
nom 2022 og 2023. I den sammenheng står til-
leggsavtalen om forsvarssamarbeid mellom 
Norge og USA i en særstilling, ved at den legger 
til rette for en modernisering av det viktige bilate-
rale forsvarssamarbeidet. Selv om avtalen i seg 
selv ikke har direkte betydning for forsvarsevnen, 
er den likevel et viktig signal til omverdenen om at 
USA ønsker å holde fast ved et tett samarbeid med 
Norge og vil videreutvikle sin støtte til allierte 
land og NATO.

Samtidig handler avtalen først og fremst om å 
ivareta norske interesser, og den legger blant 
annet til rette for at USA kan gjennomføre investe-
ringer i infrastruktur på de omforente områdene. 
De omforente områdene, og USAs eventuelle 
investeringer i infrastruktur, kan få betydning for 
prioriteringer knyttet til utviklingen av norsk 
basestruktur, og vil også ses i sammenheng med 
eventuelle fellesfinansierte infrastrukturinveste-
ringer i Norge i regi av NATO. Rygge flystasjon er 
et av de omforente områdene under tilleggsavta-
len om forsvarssamarbeid med USA. Etter hen-
vendelse fra USA godkjente regjeringen i mars i 
år amerikanske investeringer i infrastruktur på 
Rygge. Planen er at det over en femårsperiode 
skal bygges: fire kampflysheltere med tilhørende 
fasiliteter, grunnarbeider til forlegninger og andre 
bygg, økt kapasitet for ammunisjonslagring og 
lagerhaller og bedret sikkerhet ved oppføring av 
gjerde med patruljevei rundt deler av flystasjonen. 
Med unntak av lagerhallene, som kun vil være for 
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amerikansk bruk, vil også norske og andre alli-
erte styrker kunne bruke den nye infrastruktu-
ren. USA har estimert sine samlede investe-
ringskostnader til å være på om lag 2 mrd. kroner, 
og de vil dekke 100 pst. av kostnadene knyttet til 
byggingen. Etter at byggingen er ferdig, vil infra-
strukturen bli norsk eiendom med bruksrett for 
de amerikanske styrkene.

Tilpasset infrastruktur, også i et alliert per-
spektiv, er en forutsetning for evnen til å gjennom-
føre både NATOs og USAs planverk for forsvaret 
av Norge og Europa.

For å kunne ivareta behovet for troverdig 
avskrekking og forsvar må det gjøres forberedel-
ser allerede i fredstid, og de amerikanske investe-
ringene i infrastruktur på Rygge vil ha positiv 
betydning for norsk, nordisk og alliert sikkerhet. 
Alliert tilstedeværelse og norsk evne til å operere 
sammen med og ta imot allierte forsterkningsstyr-
ker blir viktigere for vår avskrekkings- og forsvar-
sevne. USAs planlagte investeringer på Rygge 
flystasjon er et konkret eksempel på det styrkede 
forsvarssamarbeidet med USA.

Avtalen med U.S. Marine Corps (USMC) om 
forhåndslagring og forsterkning er sentral for for-
svaret av Norge. USMCs trening og øving i Norge 
har vært positiv for utviklingen av evnen til sam-
virke mellom norske og allierte styrker. Det pågår 
fortsatt en omfattende endringsprosess i USMC, 
for å gjøre styrkene og organisasjonen bedre i 
stand til å håndtere nye sikkerhetsutfordringer og 
krevende operasjonsomgivelser. Blant annet er 
økt vekt på anvendelse av ny teknologi, mer fleksi-
bilitet og redusert operativ forutsigbarhet en del 
av dette. Interoperabilitet med allierte styrker 
generelt, og USMC spesielt, vil være avgjørende 
spesielt i en tidlig fase av en krise eller krig. Dette 
understreker betydningen av å fortsatt legge til 
rette for USMCs trening og øving i Norge, blant 
annet for å bidra til opprettholdelse og videreut-
vikling av evnen til samvirke mellom USMC og 
norske styrker. USMCs trening og øving i Norge 
vil bli videreført og ønskes videreutviklet. Samti-
dig må det tas høyde for at de sikkerhetspolitiske 
endringene, inkludert finsk og forestående 
svensk NATO-medlemskap, vil kunne medføre 
justeringer i trenings- og øvingsmønsteret de nær-
meste årene. Denne utvidelsen av NATO kan også 
på noe lengre sikt medføre en økning i trening og 
øving i Norge fra andre deler av USAs forsvar. En 
slik eventuell dreining må også ses i sammenheng 
med at USMC legger betydelig vekt på økt reinte-
grering med USAs maritime styrker. USMCs akti-
vitet i Norge er også viktig for utviklingen av 
norsk samarbeid med marineinfanteristyrker fra 

Storbritannia og Nederland, innenfor en flernasjo-
nal ramme.

Den tette dialogen med vår nærmeste allierte 
om forsterkningsplanverk og -kapabiliteter vil bli 
videreført i 2023. Arbeidet med oppfølging av den 
bilaterale avtalen med USA om Co-located Opera-
ting Bases (COB) fortsetter, slik at den kan tilpas-
ses den nye sikkerhetspolitiske situasjonen, norsk 
basestruktur og oppdaterte operasjonskonsepter. 
Blant annet i lys av Stortingets behandling av 
Innst. 392 S (2021–2022) til Meld. St. 10 (2021–
2022), samt ikrafttredelsen av SDCA i juni 2022, 
vil videreutvikling av forsvarssamarbeidet med 
USA i luftdomenet fortsatt prioriteres høyt. Dette 
ses i sammenheng med at allierte luftstyrker vil 
være i en særstilling ved behov for rask og tidlig 
avskrekking, spesielt i Nord-Norge.

Avtalen med den amerikanske marinen om 
forhåndslagring av sykehusmateriell ble revitali-
sert i 2022 ved at materiell tilhørende det oppda-
terte konseptet Expeditionary Medical Facility
(EMF) blir lagret i Norge. EMF er en moderni-
sert, lettere og mer fleksibel innretning av feltsy-
kehus, istedenfor det eldre og større Navy Fleet 
Hospital som tidligere ble lagret i Norge. Slik 
modernisering gjør forhåndslagringen mer rele-
vant og bedre egnet til å understøtte nyere opera-
sjonskonsepter både i en bilateral og en alliert 
NATO-ramme. I dialogen med USA er det derfor 
nødvendig å legge vekt på å forberede og legge til 
rette for tilstrekkelig forhåndslagring innenfor 
både land-, sjø- og luftdomenet for at Norge skal 
kunne ta imot og understøtte allierte styrker, selv 
på kort varsel og i fredstid. Styrket dialog med 
USA, også om forsvarssamarbeid i det maritime 
domenet, vil inngå som en del av oppfølgingen av 
både SDCAs ikrafttredelse og i lys av Stortingets 
behandling av Innst. 392 S (2021–2022) til Meld. 
St. 10 (2021–2022). I lys av denne ambisjonen er 
det svært positivt at hangarskipet USS Gerald R. 
Ford besøkte Norge i 2023, og at hangarskips-
gruppen gjorde seg kjent med norske farvann, 
herunder i forbindelse med samøving med norske 
og andre allierte styrker. Dette ga norske styrker 
en unik anledning til å utvikle interoperabilitet på 
tvers av domener og med flere allierte. Videre 
utgjorde tilstedeværelsen av den amerikanske 
hangarskipsgruppen i norske farvann og våre 
nærområder et tydelig avskrekkende signal til 
Russland. Det er positivt, i lys av at Russlands 
angrepskrig mot Ukraina er en trussel mot norsk 
og europeisk sikkerhet, og fordi Russlands opp-
treden igjen har gjort krigshandlinger og brutal 
bruk av militærmakt i Europa til en realitet. 
NATO og Norge står ovenfor et farligere og mer 
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uforutsigbart Russland. Tettere samarbeid med 
nære allierte er avgjørende for at vi skal kunne 
møte denne utfordringen. Det er derfor blant 
annet nødvendig at Norge videreutvikler og styr-
ker det bilaterale spesialstyrkesamarbeidet med 
USA i årene som kommer. Dette vil rette seg mot 
taktisk, operativt og strategisk nivå, og vil blant 
annet innebære videreføring av den bilaterale stra-
tegiske øvingsserien Senior Leader Dialogue. Et 
tett samarbeid knyttet til spesialstyrkene er en 
viktig mulighet til å demonstrere norsk evne og 
relevans for amerikanske aktører innenfor våre 
spesialistområder, og for å opprettholde ameri-
kansk oppmerksomhet og deres evne til å operere 
med spesialstyrker og fellesoperative ressurser i 
Norge og våre nærområder.

Videreutviklingen og betydningen av samar-
beidet med USA må også ses i sammenheng med 
de norske investeringene i nye kampfly og mari-
time patruljefly. Norge ble i 2014, sammen med to 
andre europeiske nasjoner, utpekt til å etablere 
kapasitet for vedlikehold av motoren til F-35. 
Kongsberg Aviation Maintenance Services (KAMS) 
er av norske myndigheter utpekt til å etablere 
denne kapasiteten. Vedlikeholdskapasiteten for F-
35-motoren skal gradvis bygges opp i takt med 
økende antall operative fly globalt. Driften av 
disse kapasitetene vil også prege det bilaterale for-
holdet til USA i lang tid fremover. USA spiller en 
sentral rolle i militær teknologiutvikling. Norge 
har investert i flere teknologitunge militære kapa-
siteter, og integrasjonen av disse må øves og tre-
nes i samvirke med USA og andre nære allierte. 
Dette betyr at det også bør legges økt vekt på 
samarbeid med USA i romdomenet og søke inn-
pass for norsk industri i så stor grad som mulig.

3.3.2 Europeiske allierte
Norge fortsetter å styrke det bi- og flernasjonale 
samarbeidet med Storbritannia, Nederland og 
Tyskland.

Storbritannia er vår viktigste europeiske alli-
erte. Det er en felles ambisjon å øke britisk mili-
tær tilstedeværelse i Norge og våre nærområder 
gjennom utvidet trenings- og øvingsaktivitet, samt 
ved gjennomføring av operasjoner. Dette er en 
ønsket utvikling. I november 2022 besøkte han-
garskipet HMS Queen Elizabeth Oslo, og Norge, 
for første gang. Dette skjedde i sammenheng med 
at hangarskipet var ute på oppdrag, blant annet i 
Nordsjøen. Det tette samarbeidet med britene vil 
bli videreført og styrket i årene som kommer, her-
under knyttet til oppdatering av den overordnede 
Memorandum of Understanding for styrking av 

bilateralt forsvarssamarbeid, koordinering av 
planverk, begrenset forhåndslagring av materiell 
og jevnlig samvirke. Spesialstyrkesamarbeidet 
med Storbritannia styrkes på taktisk, operativt og 
strategisk nivå, også innenfor rammen av det trila-
terale samarbeidet med USA. I mai 2023 ble det 
også inngått en intensjonserklæring mellom 
Norge og Storbritannia for styrking av samarbeid 
om undersjøisk sikkerhet. Videre vil Norge ha 
stor nytte av å utvikle et tettere samarbeid om 
kapabiliteter med Storbritannia, blant annet knyt-
tet til nye kampfly og maritime patruljefly, både 
bilateralt og i en trilateral ramme med USA. Dette 
vil kunne styrke vår egen kompetanse. Samtidig 
kan det stimulere til britisk utvikling av kapasite-
ter rettet mot utfordringer i våre nærområder. Et 
tettere samarbeid med Storbritannia vil styrke 
Norges forsvarsevne.

Nederland er en sentral og viktig samarbeids-
partner for Norge. Nederland har lang tradisjon 
for å trene og øve i Norge med sine marineinfante-
ristyrker, noe som fortsatt vil være en særlig vik-
tig del av det operative samarbeidet. Nederland 
har de senere årene i økende grad deltatt i norske 
øvelser. Dette bidrar positivt til evnen til samvirke 
mellom norske og andre allierte styrker, og der-
med også vår nasjonale forsvarsevne. En sentral 
del av den allierte trenings- og øvingsaktiviteten i 
Indre Troms dreier seg om firelandssamarbeidet 
mellom Norge, Nederland, Storbritannia og USA 
knyttet til marineinfanteristyrker. Det pågår et 
arbeid for styrket koordinering av planverk, noe 
som vil være viktig for rask alliert avskrekking og 
forsterkning av Norge i fred, krise og krig. Dette 
er med på å understreke behovet for å videreføre 
og styrke det systematiske arbeidet for å utvikle 
alliert støtte og forsterkning til Norge også i en bi- 
og multilateral kontekst.

Det sikkerhets- og forsvarspolitiske samarbei-
det med Tyskland er av vesentlig betydning for 
Norge. Gjennom det tysk-nederlandske korps har 
norske styrker over tid vært tett knyttet til hær-
samarbeidet med Tyskland. Dette har vært en vik-
tig ramme for norske bidrag inn i NATOs hur-
tigreaksjonsstyrke på landsiden. Samarbeid med 
Tyskland er også rammen for norske bidrag til 
NATOs fremskutte nærvær i Litauen, et bidrag 
som er styrket som følge av den russiske invasjo-
nen i Ukraina. I februar 2022 signerte Norge kon-
trakt på kjøp av 54 stridsvogner til Hæren, av 
typen Leopard 2. På samme måte som ubåter for 
Sjøforsvaret er stridsvogner et hovedkampsystem 
i Hæren, hvor det er ønskelig å bygge et strate-
gisk samarbeid med leverandørnasjonen. Parallelt 
med anskaffelsesprosessen pågår det derfor en 
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myndighetsdialog for å klargjøre hvilke interesser 
og muligheter som eksisterer for et slikt samar-
beid med Norge på sentrale områder som opera-
tivt samarbeid, understøttelse og logistikk, og 
industrielt samarbeid. Avtalen om maritimt for-
svarsmateriellsamarbeid med Tyskland fra 2017, 
og kontrakten fra 2021 om felles anskaffelse av 
ubåter, legger til rette for et langsiktig og tettere 
bilateralt maritimt samarbeid. I tillegg innledes et 
bilateralt missilsamarbeid i to trinn. Første trinn 
er felles anskaffelse og samarbeid om det norske 
sjømålsmissilet Naval Strike Missile (NSM). 
Andre trinn er felles utvikling av neste generasjon 
sjømålsmissil, benevnt Future NSM, som planleg-
ges å være ferdig utviklet og klar for operativ bruk 
fra 2035. Norsk forsvarsindustri vil være hovedan-
svarlig, men vil samarbeide tett med tysk forsvar-
sindustri. Det er positivt at Tyskland i 2021 vedtok 
å anskaffe P-8 maritime patruljefly, noe som vil 
kunne bidra til økt tysk tilstedeværelse i norske 
havområder. For Europa, og spesielt for Tyskland, 
ble Ukraina-krigen et avgjørende veiskille. Siden 
andre verdenskrig har Tyskland hatt en rekke 
selvpålagte restriksjoner i sin sikkerhets- og for-
svarspolitikk. Nå ser vi en radikal omvelting med 
et vesentlig styrket tysk forsvarsbudsjett og bety-
delig tysk våpenstøtte til Ukraina. En tydeligere 
og mer aktiv tysk sikkerhetspolitisk rolle vil være 
av stor positiv betydning for NATO, våre euro-
peiske allierte og for Norge.

Det sikkerhets- og forsvarspolitiske samarbei-
det med Frankrike er også styrket. Det er en 
økende hyppighet i den sikkerhetspolitiske dialo-
gen på alle nivå. Dette har sammenheng med et 
styrket fransk fokus på nordområdene og Nord-
Atlanteren, mens man ser på mulighetene for tet-
tere samarbeid om håndtering av de store sikker-
hetsutfordringene i Sahel-regionen i Afrika. Blant 
annet har Frankrike vært blant de europeiske alli-
erte som har stilt med de største styrkebidragene 
i forbindelse med større øvelser Norge. Videre 
deltar Norge aktivt innenfor franskinitierte samar-
beidsinitiativ som Sahelkoalisjonen og European 
Intervention Initiative (EI2).

De nordeuropeiske landene vil fortsatt ha et 
sikkerhetspolitisk og militært interessefellesskap 
som støtter opp om det bredere samarbeidet i 
NATO. Deltakelse i flernasjonale samarbeidsfora 

innenfor alliansen er derfor viktig. Samarbeid 
med andre allierte og NATO-partnerland vil bli 
prioritert der det er i norsk interesse.

Utviklingen av det nordiske forsvarssamarbei-
det blir videreført i rammen av Nordic Defence 
Cooperation (NORDEFCO) på områder som gir 
sikkerhetspolitisk, kapasitetsmessig og operativt 
utbytte. Det trilaterale samarbeidet om opera-
sjonsplanlegging er lagt under NORDEFCO. Med 
finsk og svensk medlemskap i NATO vil, de som 
våre nærmeste naboer med landforbindelse, bli 
naturlig nære allierte. Våre samlede ressurser gir 
et godt utgangspunkt for å kunne samarbeide om 
en betydelig operativ evne innenfor en alliert 
ramme. Regjeringen legger vekt på å fortsette 
med et aktivt og omfattende regionalt samarbeid. 
Et nærmere forsvarssamarbeid i Norden bidrar til 
å styrke sikkerheten og stabiliteten i vår region. 
Dette styrker også NATOs evne i Nord-Europa.

Regjeringen fortsetter å kartlegge mulighets-
rommet i det nordiske forsvarssamarbeidet etter 
at Finland ble medlem og Sverige snart blir med i 
NATO, herunder sikkerhetspolitisk dialog, opera-
sjonsplanlegging, forsvarsplanlegging og samar-
beid om kapabiliteter, utdanning-, materiell- og 
industri. Norge har benyttet formannskapsperio-
den i NORDEFCO i 2022 til å initiere et arbeid for 
å se nærmere på NORDEFCOs videre innretning 
etter svensk og finsk inntreden i NATO. De nor-
diske forsvarsministrene ble på NORDEFCO-
ministermøte enige om å arbeide videre med å 
videreutvikle nordisk forsvarssamarbeid i ram-
men av NATO.

Siden 2014 har Norge deltatt i den britisk-
ledete Joint Expeditionary Force (JEF) samt det 
tysk-ledede Framework Nation Concept (FNC). 
Begge initiativene er med på å styrke evnen til 
samvirke mellom medlemslandene i alliansen, og 
med utvalgte partnerland. JEF er knyttet nært opp 
til NATO og kollektivt forsvar av medlemslande-
nes nærområder, noe Norge har vært en pådriver 
for. Ved behov vil JEF også kunne utgjøre en for-
sterkningsstyrke i krise og krig, også i en artikkel 
5-kontekst. Med finsk og svensk NATO-medlem-
skap vil dette bli svært viktig for norsk sikkerhet. 
Fortsatt videreutvikling av JEF og aktivitet med 
de andre JEF-landene vil prioriteres fremover.
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4  Hovedprioriteringer og økonomiske rammer 2024

4.1 Oppfylling av langtidsplanen

2024 er siste år i inneværende langtidsplan. Regje-
ringen la våren 2022 frem Meld. St. 10 (2021–2022) 
der det ble slått fast at statusen i sektoren ikke var 
som forventet. I tillegg var planen preget av for 
høy risiko på flere områder. Nytt materiell kom-
mer senere enn planlagt, byggeprosjekter blir 
dyrere, og forsvarssektoren har utfordringer med 
å rekruttere og beholde riktig kompetanse. I til-
legg er den sikkerhetspolitiske situasjonen kraftig 
forverret siden inneværende plan ble utformet og 
lagt fram, som krever høyere ambisjoner og styr-
ket nasjonal beredskap og operativ evne her og nå.

Regjeringen har fulgt opp Meld. St. 10 (2021–
2022) med en rekke tiltak i Prop. 78 S (2021– 
2022) og Prop. 1 S (2022–2023). I tillegg har regje-
ringen, som den første norske regjeringen, for-
pliktet seg til å trappe opp forsvarsutgiftene til to 
prosent av BNP innen 2026. Dette er viktig for vår 
nasjonale trygghet, og det er viktig for NATO.

Regjeringen har fulgt opp den økonomiske 
opptrappingen i langtidsplanen, og har i tillegg 
møtt sikkerhetssituasjonen med økte bevilgnin-
ger, og omprioritert midler innenfor budsjettet for 
å redusere risikoen i gjennomføringen. Forsvaret 
ble tilført 3 mrd. kroner ekstra i 2022 for umiddel-
bart å øke tilstedeværelsen og overvåkingen av 
nordområdene, og sette i gang tiltak for å øke 
evnen til alliert mottak. I Prop. 1 S (2022–2023) 
prioriterte regjeringen å styrke forsvarets egen-
evne slik at det vi har virker. Og i Prop. 44 S 
(2022–2023) lanserte regjeringen en varig forplik-
telse til å støtte Ukrainas forsvarskamp.

Forsvarskommisjonen har nylig levert sin rap-
port som peker på en rekke svakheter og mangler 
i vår forsvarsevne, og forsvarssjefen har levert sitt 
råd med behov for styrkinger på flere områder i 
årene fremover. I løpet av 2024 vil regjeringen 
legge frem en ny langtidsplan for forsvarssekto-
ren der de langsiktige utfordringene håndteres. 
Regjeringens satsinger i 2024-budsjettet er derfor 
av stor betydning for å møte ambisjonene i inne-
værende plan og bidra til et best mulig utgangs-
punkt for den neste langtidsplanen.

4.2 Bedre beredskap og flere folk

I budsjettforslaget for 2024 følger regjeringen opp 
med økte bevilgninger i tråd med langtidsplanens 
forutsetninger. Nasjonal beredskap og økt opera-
tiv evne her og nå prioriteres. Tiltakene for økt 
situasjonsforståelse og økt evne til alliert mottak 
videreføres og forsterkes. Flere folk og rammevil-
kårene for Forsvarets viktigste ressurs, personel-
let, styrkes. Regjeringen øker utdanningskapasite-
ten på Forsvarets skoler. Dette er i dag en flaske-
hals, og større kapasitet er avgjørende for at For-
svaret skal kunne utdanne det personellet det er 
behov for fremover. Vi forserer oppbemanningen. 
Vi fortsetter å bedre boforhold for ansatte og ver-
nepliktige gjennom økt vedlikehold av personell-
relatert eiendom, bygg og anlegg. Bygging av nye 
boliger, kaserner og kvarter forseres også i 2024. 
Vi fortsetter styrkingen av Heimevernet, både 
med våpen, trening og kompetanseheving. Vi styr-
ker beredskapsbeholdninger. I tillegg foreslår 
regjeringen ytterligere bevilgninger for å møte 
sikkerhetssituasjonen og bøte på mangler i lang-
tidsplanen. Regjeringen vil fortsette en kraftfull 
militær bistand til Ukraina gjennom Nansen-pro-
grammet, inkludert donasjoner og øving og tre-
ning av ukrainske mannskaper. Regjeringen fore-
slår derfor følgende særskilte satsinger i 2024:
– Flere personell og bedre boforhold
– Økt utdanningskapasitet
– Styrket beredskap og operativ evne her og nå

Den alvorlige sikkerhetssituasjonen Europa og 
landet står i krever at vi prioriterer å øke vår for-
svarsevne på kort sikt, samtidig som vi forbereder 
Forsvaret på å vokse på lengre sikt. Forsvarets 
viktigste ressurs er folk, og regjeringen priorite-
rer derfor å øke bemanningen og gjøre det bedre 
og mer attraktivt å tjenestegjøre i Forsvaret.

Forsvaret trenger flere folk. Derfor gjør regje-
ringen flere grep både for å få utdannet flere og 
for å beholde ansatte. Vi øker inntaket på Forsva-
rets skoler, og vi starter utvidelse av utdannings-
kapasiteten. Det er i dag begrensinger både i 
utdanningskapasitet og eiendom, bygg og anlegg. 
Derfor starter vi følgende grep i 2024: midlerti-
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dige løsninger på skolene, igangsetter arbeidet 
med permanente løsninger og bygger opp under-
visningskapasiteten. Tilstanden på kasernene og 
boligene er i flere tilfeller så dårlig at det går ut 
over trivselen til både soldater og befal. Dette er 
negativt for rekrutteringen, og det gjør det mer 
krevende for Forsvaret å beholde folk lenger. 
Økte rammer for vedlikehold, samt nye boliger og 
kaserner, er derfor helt nødvendig for å møte 
dagens og fremtidens behov.

Den sikkerhetspolitiske situasjonen øker 
behovet for egnede fasiliteter for alliert mottak, og 
regjeringen øker derfor ambisjonen for Andøya 
som mottaksbase. En styrket og troverdig mottak-
skapasitet vil sette alliansen bedre i stand til å 
respondere raskt på oppdukkende kriser på et tid-
lig stadium, og dermed være konfliktforebyg-
gende. Regjeringen legger vekt på at de fremti-
dige løsningene på Andøya må søke å finne 
balanse mellom Forsvarets behov, allierte forplik-
telser, Avinors flyplassdrift, muligheten for rele-
vant lokal næringsutvikling og Andøya Space. I 
2024 foreslår derfor regjeringen å videreføre tiltak 
på Andøya for å styrke evnen til alliert mottak og 
for å frigjøre arealer for sivil næringsvirksomhet. 
Regjeringen vil også styrke Forsvarets og NATO-
alliertes evne for raskt å kunne erstatte tapte kapa-
siteter ved å tilrettelegge sikkerheten ved Andøya 
Spaceport. Evne til å raskt kunne erstatte tapte 
satellitter eller forsterke eksisterende kapasiteter 
er del av alliert sikkerhetspolitikk for avskrekking 
overfor Russland. 

Forsvarets beredskapsbeholdninger tæres på 
gjennom høy aktivitet og donasjoner til Ukraina. 

Regjeringen øker bevilgningene til forsyningsbe-
redskapen ut over langtidsplanens forutsetninger. 
Videre fortsetter styrking av Heimevernet, finan-
siering av økt aktivitet for våre nye kampfly, mari-
time patruljefly og øvrige drift i Forsvaret. NATO-
fellesfinansieringen økes. Og det settes av betyde-
lige midler til pågående og planlagte materiellin-
vesteringer og byggeprosjekter.

I Meld. St. 10 (2021–2022) konstaterte regje-
ringen at det var tatt risiko på for mange områder. 
Behovet for økt finansiering til drift av Forsvaret 
ble også uttrykt av Forsvarskommisjonen og av 
forsvarssjefen i hans fagmilitære råd. Regjeringen 
viderefører derfor prioriteringen av Forsvarets 
drift og tiltak som får effekt på kort sikt, fremfor 
langsiktig strukturutvikling. Dette reduserer 
investeringsrammen noe i forhold til forutsetnin-
gen i langtidsplanen, men er en helt nødvendig 
prioritering i dagens situasjon. Både av hensyn til 
sikkerhetssituasjonen, og for å ivareta våre for-
pliktelser overfor NATO, har regjeringen lagt en 
plan for å øke forsvarsutgiftene til to pst. av BNP i 
2026. Med dette budsjettforslaget vil regjeringen 
ligge noe over en lineær opptrapping mot å nå 
målet i 2026.

4.3 Økonomiske rammer og 
hovedprioriteringer i 2024

Budsjettforslaget innebærer et forsvarsbudsjett 
med en utgiftsramme på 90 848,8 mill. kroner og 
en inntektsramme på 8 723,5 mill. kroner.

Den nominelle økningen av forsvarsbudsjettet er 
på 15 015,9 mill. kroner (om lag 19,8 pst.) sam-
menliknet med saldert budsjett for 2023. Regjerin-
gens forslag til bevilgningsramme for forsvarssek-
toren er, korrigert for pris- og lønnskompensasjon 

og tekniske endringer, økt med 10 920,1 mill. kro-
ner (om lag 14,4 pst.).

Regjeringen følger den økonomiske opptrap-
pingsplanen i LTP, som tilsier en økning av for-
svarsrammen på 2,7 mrd. kroner sammenliknet 
med saldert budsjett 2023. Utgiftene til kampfly 

Tabell 4.1 Regjeringens budsjettforslag for 2024 sammenliknet med saldert budsjett for 2023

(i 1000 kr)

Saldert 
budsjett 2023

Forslag 
2024

Total forsvarsramme 75 832 904 90 848 802
Drift 49 802 142 60 586 352
Investeringer i eiendom, bygg og anlegg (EBA) 4 734 498 5 449 878
Materiellinvesteringer 21 296 264 24 812 572
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trappes ned i 2024 i tråd med investeringsplanen. 
Sammen med LTP-opptrappingen medfører dette 
at forsvarssektoren tilføres om lag 5,6 mrd. kro-
ner til nye tiltak.

Regjeringens plan er å trappe opp forsvarsut-
giftene til to prosent av BNP i 2026. Ut over LTP-
opptrappingen og økningen i Ukraina-støtte fore-
slår regjeringen å øke forsvarsbudsjettet ytterli-
gere med 3,6 mrd. kroner, for blant annet å øke 
investeringsrammen i takt med valutaendringen, 
øke bemanningen og utdanningskapasiteten, 
styrke forsyningsberedskapen, rehabilitere og 
bygge nytt for å legge til rette for bemanningsøk-
ningen, samt investeringer på Andøya og økte 
bidrag til NATOs fellesbudsjett. Med dette følger 
forsvarsbudsjettet en jevn opptrapping mot topro-
sentmålet i 2026.

Regjeringen fortsetter arbeidet med å konsoli-
dere og omprioritere for at Forsvaret skal kunne 
gis bedre rammer for å løse oppgavene her og nå, 
og for å bedre legge til rette for en videre styr-
king. Regjeringen ser det som en viktig priorite-
ring å styrke grunnmuren. Folk er Forsvarets vik-
tigste ressurs, og folkene i Forsvaret skal ha gode 
arbeids- og boforhold.

Personellopptrappingen fortsetter, og forseres 
i 2024, og regjeringen setter i tillegg av ekstra 
midler for å øke opptaket ytterligere på Forsvarets 
skoler i 2024. Opptrappingen i 2024 bidrar videre 
blant annet til økt aktivitet ved innfasing av nye F-
35 kampfly og P-8 maritime patruljefly. Det er 
også tatt høyde for at den erfarte kostnads-
veksten, som følger av behovet for høyteknolo-
gisk og svært avansert utstyr i Forsvaret, vokser 
raskere enn kostnadsveksten for øvrig i samfun-
net. I tillegg settes av betydelige midler for å 
bygge opp beredskapsbeholdningene.

Regjeringen foreslår også i 2024 å videreføre 
en særskilt bevilgning til Etterretningstjenesten 
til økt situasjonsforståelse og til Forsvarsbygg for 
økt evne til alliert mottak, som oppfølging av tiltak 
iverksatt våren 2022, jf. Prop. 78 S (2021–2022).

Regjeringen vil videreføre Norges evne til å gi 
tellende støtte til Ukrainas forsvarskamp. Den 
samlete rammen for militær støtte til Ukraina er 
på 7,5 mrd. kroner i 2024, som del av Nansen-pro-
grammet. Regjeringen foreslår at det bevilges i alt 
5,5 mrd. kroner gjennom Nansen-programmet i 
2024. 1 050 mill. kroner foreslås bevilget på kap. 
1720, post 01, for å håndtere Forsvarets utgifter til 
trening og opplæring av ukrainsk personell. 
Resterende midler knyttet til den militære støtten 
til Ukraina, på 4 450 mill. kroner, foreslås bevilget 
på kapittel. 1700, post 79. Det er i tillegg planlagt 
med donasjoner av militært materiell til en samlet 
verdi på 2,0 mrd. kroner.

Regjeringen foreslår videre å øke forsvarsbud-
sjettet med 228 mill. kroner i 2024 til gjennomfø-
ring av program for felles IKT-løsning for departe-
mentsfellesskapet, ledet av Kommunal- og dis-
triktsdepartementet og Forsvarsdepartementet i 
fellesskap.

Renholdet i Forsvaret skal tilbakeføres til for-
svarssektoren. Arbeidet har startet, og det første 
kontraktsområdet overtas i 2023. Regjeringen tar 
sikte på at alt daglig renhold er tilbakeført i løpet 
av 2024

Regjeringen foreslår å redusere inntektskravet 
med om lag 498 mill. kroner. Reduksjonen følger 
hovedsakelig av bortfall av de ettårige inntektene 
knyttet til tilbakeføringen av midler fra ANA Trust 
Fund, reduserte avhendingsinntekter i Forsvars-
bygg og redusert omfang av NATO-investeringer 
i 2024.

Tabell 4.2 viser de økonomiske forutsetnin-
gene frem mot 2024, slik det fremgår av langtids-
planen etter Stortingets behandling av Innst. 87 S 
(2020–2021) til Prop. 14 S (2020–2021) og budsjet-
tøkningen i 2024 som er knyttet til oppfølging av 
langtidsplanen.

2024 er siste året i langtidsplanen. Med regje-
ringens forslag til Prop. 1 S (2023–2024) er den 
økonomiske opptrappingsplanen for 2021–2024 
fullført. I tillegg styrkes budsjettet for 2024, som i 
2022 og 2023, ut over langtidsplanen.

Omregnet til 2024-kroneverdi er de økonomiske 
forutsetningene som ligger til grunn i langtidspla-

nen, jf. Stortingets behandling av Innst. 87 S 
(2020–2021) til Prop. 14 S (2020–2021), et bevilg-

Tabell 4.2 Økte bevilgninger til LTP-formål i 2021–2024

Bevilgningsmessig styrking mot 2024  
(mill. 2024-kroner) sammenliknet med  
saldert budsjett for 2020 2021 2022 2023 2024

Samlet 
styrking

Økning til LTP-formål 2 398 2 372 2 355 2 716 9 841
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ningsnivå i 2024 som er om lag 9,8 mrd. 2024-kro-
ner høyere enn saldert budsjett for 2020 (enkelte 
forhold holdt utenfor).

Den foreslåtte økningen i 2024 som er knyttet 
til formål i langtidsplanen fordeler seg på de ulike 
budsjettkapitlene som vist i tabell 4.3. Norsk delta-
kelse i European Defence Fund (EDF) ble beslut-
tet gjennom Stortingets behandling av langtidspla-
nen, men programkontingenten for norsk delta-
kelse i EDF finansieres ut over den planlagte LTP-

opptrappingen, slik at disse utgiftene ikke går ut 
over tiltak som ligger i langtidsplanen.

I tillegg finansieres merutgifter til valutakost-
nader for store materiellinvesteringer, utgifter til 
sikker teknisk infrastruktur for nytt regjerings-
kvartal, merutgifter til en felles IKT-løsning for 
departementsfellesskapet og merutgifter til Nasjo-
nalt HEMMELIG nett over forsvarsbudsjettet og 
ut over LTP-opptrappingsplanen.

Forskjellen mellom 5 600 mill. kroner i tabell 4.3 
og 2 716,0 mill. kroner i tabell 4.2 skyldes at for-
svarsrammen, isolert sett, reduseres som følge av 
reduserte utgifter til kampfly og kystvaktfartøyer i 
2024 i forhold til 2023. Dersom de økonomiske 
ambisjonene i langtidsplanen for forsvarssektoren 
skal følges opp, innebærer dette at økningen i for-
svarsrammen også må motsvare disse reduksjo-
nene.

For nærmere omtale vises det til egne tabeller 
og omtaler under respektive budsjettkapitler i 
del II, 6 Nærmere omtale av bevilgningsforsla-
gene mv.

Regjeringens budsjettforslag legger til rette 
for å særlig prioritere følgende områder i 2024:
– Styrke bemanningen av Forsvaret med om lag 

170 årsverk ut over planlagt oppbemanning i 
LTP. Inkludert gjenstående LTP-opptrapping i 
2024, som ikke er forsert til 2023, blir den sam-
lede personelløkningen i 2024 på om lag 200 
årsverk. Økt bemanning skal møte behovet for 
endringer i, og nye, strukturelementer, samt 
forsterke avdelinger som i dag er underbeman-
net for å styrke utholdenhet i Forsvaret. Områ-
der som F-35 systemet, luftvern og besetninger 
på fartøyene i Sjøforsvaret vil være særskilt vik-
tige fremover.

– Bedre boforhold for soldater og befal. Ram-
mene for EBA-vedlikehold i inneværende LTP 

er betydelig lavere enn behovet. Regjeringen 
startet økningen av midler til vedlikehold i 
2022 og 2023, og foreslår fra 2024 å sette av 
ytterligere 50 mill. kroner øremerket vedlike-
hold av personellrelatert EBA.

– Øke byggingen av bolig og kvarter. I tråd med 
LTP styrkes EBA-investeringer med 285 mill. 
kroner. I tillegg foreslår regjeringen å priori-
tere ytterligere 200 mill. kroner til prosjekter 
relatert til bolig og kvarter for å tilrettelegge 
for personellopptrappingen.

– Øke utdanningskapasiteten i Forsvaret. For å 
møte behovet for personelløkning de kom-
mende årene er det helt nødvendig å øke 
utdanningskapasiteten i Forsvaret. Regjerin-
gen foreslår å starte kapasitetsøkningen med 
om lag 100 nye utdanningsplasser, fordelt til 
grunnleggende befalsutdanning (GBU) for 
spesialister på Sessvollmoen og grunnleg-
gende offisersutdanning (GOU) årsstudium på 
Linderud.

– Beholde, rekruttere og utdanne personell. 
Regjeringen foreslår å sette av 100 mill. kroner 
til å etablere flere ulike tiltak for å beholde og 
rekruttere kritisk personell, herunder til utdan-
ning, stipendordninger, fleksibelt arbeidssted 
mv. Opptaket til grunnleggende offiserspåbyg-
ning og videregående befalsutdanning økes, 
samt at driftsrammen for Forsvarets høgskole 
styrkes.

Tabell 4.3 Økte bevilgninger til LTP-formål i 2024

Kap.
Økning til LTP-formål 

(mill. kroner)

1710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg 284
1720 Forsvaret 1 259
1735 Etterretningstjenesten 232
1760 Forsvarsmateriell og større anskaffelser og vedlikehold 3 825
Sum 5 600
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– Styrke Heimevernet ytterligere med 100 mill. 
kroner til forsering av våpenanskaffelser og 
mer trening og kompetanse.

– Øke forsyningsberedskapen med i alt 785 mill. 
kroner, 250 mill. kroner ut over det langtidspla-
nen legger opp til. Tiltaket vil gi bedre bered-
skap og øke Forsvarets operative evne gjen-
nom økt operasjonsutholdenhet, og bidrar til å 
dekke gap opp mot langtidsplanens ambisjoner 
og oppdaterte vurderinger fra forsvarssjefen.

– Øke Forsvarets driftsrammer med 163 mill. 
kroner for å kunne drifte nytt materiell som 
fases inn, og drifte eldre materiellsystemer len-
gre som følge av forsinkelser i investerings-
løpet. Langtidsplanen tar ikke i tilstrekkelig 
grad høyde for driftsutgiftene som følger med 
innfasingen av nytt materiell. I tillegg har for-
sinkelser i leveransene av nytt materiell ført til 
at gammelt materiell må driftes lengre.

– Opprettholde nødvendige deler av den opera-
tive infrastrukturen ved Andøya og Bodø for å 
styrke vår nasjonale evne til alliert mottak i 
nord med 29 mill. kroner i tillegg til sluttføring 
av arbeidet med indre perimeter på Andøya 
flystasjon til om lag 300 mill. kroner for å legge 
til rette for utvikling av sivil virksomhet. Videre 
prioriteres nødvendig sikringstiltak for 
150 mill. kroner for å sette Andøya Spaceport i 
stand til å tilfredsstille militære krav som utsky-
tingssted for satellitter som må erstattes i krise 
og krig.

– Økt aktivitet, innfasing og drift av F-35 kampfly 
og P-8 maritime patruljefly med 303 mill. kroner.

– Styrket kapasitet og teknisk modernisering og 
videreutvikling av Etterretningstjenesten med 

232 mill. kroner. Økningen vil blant annet bidra 
til økt evne hos Etterretningstjenesten til å 
følge, attribuere, varsle og aktivt motvirke trus-
ler i det digitale rom samt bedre situasjonsbil-
det i nordområdene. I tillegg videreføres til-
leggsbevilgningen fra 2022 og 2023 på 90 mill. 
kroner ut over langtidsplanen for økt situa-
sjonsforståelse og nasjonal kontroll.

– Øke rammen til materiellinvesteringer 
3 825 mill. kroner for pågående og nye prosjek-
ter, herunder finansiering av blant annet nye 
stridsvogner og artillerilokaliseringsradar til 
Hæren, modernisering av kampnær IKT og 
oppgradering av luftvernmissiler til fregattene.

– Øke utgiftene til fellesfinansiering av NATO og 
flernasjonale plattformer med 265 mill. kroner.

– Styrke rammevilkårene for nasjonal forsvarsin-
dustri gjennom deltakelse i European Defence 
Fund (EDF) og øke FOU-tilskuddet med 
30 mill. kroner. Dette vil bidra til å holde tryk-
ket oppe på innovasjon og utvikling, herunder 
å legge bedre til rette for at norsk industri kan 
konkurrere om midler og oppdrag på det inter-
nasjonale forsknings- og utviklingsmarkedet.

– Etatene i forsvarssektoren har utarbeidet for-
svarssektorens klima- og miljøstrategi samt en 
oppfølgende handlingsplan plan, som blant 
annet har som mål å redusere sektorens totale 
klimaavtrykk og negative miljøpåvirkning og 
bidra til et bærekraftig samfunn. Regjeringen 
setter i 2024 av 20 mill. kroner til to konkrete 
tiltak for å redusere klimaavtrykket i forsvars-
sektoren. Midlene vil benyttes til å ta i bruk 
utslippsfrie byggeplasser og utslippsfrie admi-
nistrative kjøretøy i leir.
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5  Anmodningsvedtak

5.1 Oppfølging av anmodnings- og 
utredningsvedtak

Nedenfor gis en oversikt over oppfølging av 
anmodnings- og utredningsvedtak under For-
svarsdepartementet. Oversikten inkluderer alle 
vedtak fra stortingssesjonen 2022–2023, samt de 
vedtak fra tidligere stortingssesjoner som kon-

troll- og konstitusjonskomiteen i Innst. 186 S 
(2022–2023) mente ikke var kvittert ut. I tabellen 
nedenfor angis det også om Forsvarsdepartemen-
tet planlegger at rapporteringen knyttet til anmod-
ningsvedtaket nå avsluttes eller om departemen-
tet vil rapportere konkret på vedtaket også i neste 
års budsjettproposisjon.

Stortingssesjon 2022–2023

Forsvarsloven – kontrakt om tjenesteplikt

Vedtak nr. 154, 8. desember 2022

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til 
Stortinget og på egnet vis innen utgangen av 
2023 og innen utgangen av 2024, eksempelvis i 
budsjettproposisjonene for 2024 og 2025, og rede-
gjøre om erfaringer med og konsekvensene av 
endringene i forsvarsloven, som vedtas ved 
behandlingen av Innst. 74 L (2022–2023), for 
personell i Forsvaret, herunder omfanget av bruk 
av kontrakt om tjenesteplikt og hvilket personell 
i hvilke funksjoner som får kontrakt om tjeneste-
plikt.»

Vedtaket ble truffet under behandlingen av Innst. 
74 L (2022–2023) til Prop. 134 L (2022–2023) 
Endringer i forsvarsloven (utvidet adgang til å 
inngå kontrakt om tjenesteplikt mv.) og lovvedtak 
20 (2022–2023).

Endringene i forsvarsloven, som ble vedtatt 
gjennom behandlingen av Innst. 74 L (2022–
2023), har ikke trådt i kraft. Det er derfor for tidlig 
å redegjøre for erfaringer og konsekvenser av 
endringene i forsvarsloven. Det fremtidige omfan-
get av kontrakter om tjenesteplikt vil avhenge av 
videre utvikling av Forsvaret, herunder styr-
kestrukturens fremtidige størrelse samt Forsva-
rets kompetansebehov. Inngåelsen av kontrakter 
om tjenesteplikt må gjøres innenfor rammen av 
folkerettslige forpliktelser i krig. Forsvarsdeparte-
mentet har på nåværende tidspunkt ikke oversikt 

Tabell 5.1 Oversikt over anmodnings- og utredningsvedtak, ordnet etter sesjon og nummer

Sesjon Vedtak nr. Stikkord
Rapportering 

avsluttes

2022–2023 154 Forsvarsloven – kontrakt om tjenesteplikt Nei
2020–2021 124 Vurderinger om standardisert fartøyklasse Nei 
2020–2021 128 Nye helikoptre til dedikert helikopterstøtte for Hæren Nei
2020–2021 131 Utrede å benytte Haslemoen og Drevjamoen Nei
2020–2021 133 Utredning om bruk av ikke-militært ansatte Nei
2020–2021 1099 Ivaretakelse av de nasjonale kulturhistoriske verdiene på Kjeller Nei
2020–2021 1187 Statlig bidrag til istandsettelsen av Den gamle krigsskole Ja
2019–2020 676 Evaluering av ny etterretningstjenestelov Nei
2016–2017 576 Lovhjemmel for å ivareta rettighetene for fanger Nei
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over hvor mye omfanget av kontrakt om tjeneste-
plikt vil øke, og hvilket personell og funksjoner 
som vil få tilbud om kontrakt om tjenesteplikt. 
Forsvarsdepartementet vil kunne redegjøre for 
erfaringer og konsekvenser av endringene i for-
svarsloven når endringene har trådt i kraft og har 
hatt noe virketid.

Vurderinger om standardisert fartøyklasse

Vedtak nr. 124, 1. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen på egnet vis fremme 
en sak om erstatning av dagens kystvakt- og støt-
tefartøy, herunder en vurdering av en fremtidig 
standardisert fartøyklasse, og komme tilbake 
med mulige forseringer i Prop. 1 S (2021–
2022).»

Vedtaket ble truffet under behandling av Innst. 
87 S (2020–2021) til Prop. 14 S (2020–2021) Evne 
til forsvar – vilje til beredskap. Langtidsplan for for-
svarssektoren.

Forsvarsdepartementet har gitt Forsvaret i 
oppdrag å gjennomføre en konseptvalgutredning 
etter statens prosjektmodell for å vurdere mulig-
heten for en standardisert fartøyklasse. Utgangs-
punktet for utredningen var å vurdere et mulig 
standardisert fartøy som erstatning for dagens 
kystvakt- og støttefartøyer når disse faller for leve-
tid, eller når leiekontrakter går ut. Ny fartøystruk-
tur for Sjøforsvaret, inkludert muligheten for en 
standardisert fartøyklasse og eventuelle forserin-
ger, vil bli vurdert og behandlet i forbindelse med 
den kommende langtidsplanen for forsvarssekto-
ren.

Nye helikoptre til dedikert helikopterstøtte for 
Hæren

Vedtak nr. 128, 1. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med den 
planlagte anskaffelsen av nye helikoptre til spesi-
alstyrkene fra 2024, også anskaffe nye helikoptre 
til dedikert helikopterstøtte for Hæren. De nye 
helikoptrene skal organiseres i en skvadron på 
Rygge, og en skvadron på Bardufoss for å under-
støtte og samvirke med Hæren. Det henstilles til 
regjeringen å komme tilbake til Stortinget med 
en egen sak om anskaffelsen av helikoptrene, her-
under antall.»

Vedtaket ble truffet under behandling av Innst. 87 
S (2020–2021) til Prop. 14 S (2020–2021) Evne til 
forsvar – vilje til beredskap. Langtidsplan for for-
svarssektoren.

Regjeringen har iverksatt flere tiltak for å øke 
den generelle helikopterkapasiteten til Hæren. 
Forsvaret etablerer en skvadronsledelse på Bar-
dufoss som er operativ fra første kvartal 2024. For-
svaret skal også etablere to vedlikeholdsdokker 
for Bell 412 på Bardufoss i 2023 og 2024, for tek-
nisk støtte. Disse tiltakene vil tilrettelegge for heli-
kopteraktivitet i nord og øke flytimeproduksjonen. 
Regjeringen har i tillegg iverksatt forprosjekt for 
oppgradering av ni Bell 412 tiltenkt Hæren, og 
skilt det ut av prosjekt for ny helikopterkapasitet. 
Prosjekt for oppgradering av Bell 412 vil fremmes 
for Stortinget etter gjennomført forprosjekt. Nye 
helikoptre til Forsvarets spesialstyrker skal vurde-
res i forbindelse med ny langtidsplan for Forsva-
ret.

Utrede å benytte Haslemoen og Drevjamoen

Vedtak nr. 131, 1. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen utrede å benytte Has-
lemoen og Drevjamoen som supplement til 
rekruttskolen som lokaliseres på Terningmoen, 
og på egnet måte komme tilbake til dette i forbin-
delse med Prop. 1 S (2021–2022).»

Vedtaket ble truffet under behandling av Innst. 87 
S (2020–2021) til Prop. 14 S (2020–2021) Evne til 
forsvar – vilje til beredskap. Langtidsplan for for-
svarssektoren.

Forsvarsdepartementet har i tråd med Innst. 
87 S (2020–2021) til Prop. 14 S (2020–2021) utre-
det bruk av Drevjamoen eller Haslemoen som 
supplement i rekruttutdanningen i Forsvaret, jf. 
omtalen av oppfølging av vedtak nr. 131 i Prop. 1 S 
(2022–2023). Gjennom Prop. 118 S (2022–2023), 
Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbud-
sjettet 2023, informerte regjeringen Stortinget om 
det videre arbeidet med å avklare den fremtidige 
innretningen av rekruttutdanningen i Forsvaret.

Det ble lagt til grunn at det siden Stortingets 
vedtak om etableringen av en felles rekruttskole, 
jf. Innst. 87 S (2020–2021) til Prop. 14 S (2020–
2021), har vært en betydelig utvikling som påvir-
ker de opprinnelige forutsetningene. Regjeringen 
vil i lys av dette og anbefalingene fra forsvarssje-
fen komme tilbake til Stortinget om den fremti-
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dige innretningen av rekruttutdanningen gjen-
nom arbeidet med den kommende langtidsplanen 
for forsvarssektoren. Som en del av dette arbeidet 
vil også behovet for eventuelle ytterligere tiltak 
vurderes.

Utredning om bruk av ikke-militært ansatte

Vedtak nr. 133, 1. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen innen 2022 legge 
fram en utredning om bruk av ikke-militært 
ansatte og forhold knyttet til krigens folkerett og 
ikke-militært personell som legitime militære 
mål.»

Vedtaket ble truffet under behandling av Innst. 87 
S (2020–2021) til Prop. 14 S (2020–2021) Evne til 
forsvar – vilje til beredskap. Langtidsplan for for-
svarssektoren.

Forsvarsdepartementet har gjennomført en 
kartlegging om bruk av ikke-militært ansatte og 
forhold knyttet til krigens folkerett og ikke-mili-
tært personell som legitime militære mål, og sett 
dette opp mot ikke-militært ansatte både i Forsva-
ret, totalforsvaret og hos sivile leverandører/kon-
traktører. Forsvarsdepartementet vil komme til-
bake til Stortinget med en mer utfyllende redegjø-
relse rundt dette temaet før sommeren 2024.

Ivaretakelse av de nasjonale kulturhistoriske 
verdiene på Kjeller

Vedtak nr. 1099, 2. juni 2021

«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak for 
Stortinget med en plan for hvordan staten kan 
bidra til at de nasjonale kulturhistoriske verdi-
ene på Kjeller blir ivaretatt.»

Vedtaket ble truffet ved behandling av Innst. 543 S 
(2020–2021) til Dokument 8:241 S (2020–2021) 
Representantforslag om en permanent løsning for 
småflyaktiviteten i Oslo-området og luftfartøyvern-
senter på Kjeller.

Ivaretakelse av nasjonale, kulturhistoriske ver-
dier på Kjeller ses i sammenheng med arbeidet 
knyttet til avhendingen av Kjeller base. For å 
legge til rette for at de kulturhistoriske verdiene 
blir ivaretatt, koordinerer vi arbeidet med pågå-
ende prosesser hos Riksantikvaren og Lillestrøm 
kommune. Det vises også til informasjonssak om 
avviklingen av Kjeller base i Prop. 1 S (2021–2022) 
Del III, 6.8 Avhending av Kjeller base. Fremdrif-
ten i Lillestrøm kommunes planprosess tilsier at 

planen som skal danne grunnlag for etterbruk av 
Kjeller ikke blir ferdig behandlet før nærmere 
utgangen av 2026. Riksantikvaren vil samkjøre 
fredningsprosessen med dette arbeidet. Regjerin-
gen vil komme tilbake til Stortinget om oppfølging 
av vedtaket.

Statlig bidrag til istandsettelsen av Den gamle krigs-
skole

Vedtak nr. 1187, 9. juni 2021

«Stortinget ber regjeringen utrede og avklare 
hvorvidt eventuelle fremtidige tilskudd og/eller 
driftsmidler til Stiftelsen Den Gamle Krigsskole i 
forbindelse med bygningsmassen i Tollbugata 10 
i Oslo bør utløses via Kulturdepartementet.»

Vedtaket ble truffet ved behandling av Innst. 494 S 
(2020–2021) til Dokument 8:278 S (2020–2021) 
Representantforslag om statlig bidrag til istandset-
telsen av Den Gamle Krigsskole i Oslo.

Forsvarsdepartementet igangsatte i 2021 et 
tverrsektorielt arbeid for å utrede alternativer for 
fremtidig forvaltning av forsvarssektorens kultur-
historiske eiendommer. Utredningen ble utført av 
en arbeidsgruppe ledet av Forsvarsbygg, og med 
representanter fra Kommunal- og distriktsdepar-
tementet, Kultur- og likestillingsdepartementet, 
Riksantikvaren og Statsbygg. Rapporten ble levert 
til Forsvarsdepartementet 15. juni 2022, og har 
vært på offentlig høring. Utredningen belyser 
hvordan man eventuelt kan sørge for finansiering 
innenfor rammen av sektorprinsippet, selv om 
man eksempelvis avhender slike eiendommer 
eller velger andre organisasjonsformer for eier-
skapet.

Ut fra funnene i dette arbeidet er det konklu-
dert med at det ikke vil være aktuelt å vurdere 
støtte til tiltaket fra Kultur- og likestillingsdeparte-
mentets budsjett. Det som gjelder ved avhending 
av en kulturhistorisk eiendom, er at staten skal 
sikre nødvendige klausuler, som bestemmelser, 
betingelser eller vilkår, for å ivareta gitte føringer. 
Dette vil sikre at ny eier må ivareta vern i sin 
videre forvaltning. Dersom ikke annet fremgår av 
avtalen vil ansvaret for oppfølging av avtalen fra 
statens side ligge til den som har inngått avtalen 
på vegne av staten. Dersom det i forbindelse med 
avhendingen ikke er inngått avtalerettslige for-
pliktelser som tilsier noe annet, innebærer avhen-
dingen at staten er fritatt for alle forpliktelser. Det 
er ikke inngått avtalerettslige forpliktelser fra sta-
tens side i avtalen om Den Gamle Krigsskole i 
Oslo.
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Det er eieren av et kulturminne som er ansvar-
lig for å ta vare på det. Staten, ved Klima- og miljø-
departementet, har søkbare tilskuddsordninger 
som fordeles av fylkeskommunene (Byantikvaren 
i Oslo). Tilskuddsordningene skal bidra til å 
bevare fredete kulturminner og kulturmiljø i pri-
vat eie og til at slike settes i stand etter antikva-
riske retningslinjer. De dekker ikke drift. Drift av 
lokaler for utleie til private arrangementer i regi 
av bedrifter, foreninger, organisasjoner e.l. er ikke 
et offentlig ansvar. At eieren av en fredet bygning 
også ønsker å legge til rette for utstillinger, kam-
mermusikk og liknende kulturtiltak endrer ikke 
den vurderingen. Kultur- og likestillingsdeparte-
mentets ansvar for drift av lokaler til kunst- og kul-
turformål er avgrenset til de institusjonene som 
mottar årlige driftstilskudd fra dette departement, 
slik som Nasjonalmuseet, Nationaltheatret, Den 
Norske Opera & Ballett etc.

Når det gjelder investeringer, forvalter Kultur- 
og likestillingsdepartementet en tilskuddsordning 
for nasjonale kulturbygg. Denne er begrenset til 
delfinansiering av bygninger for «institusjoner og 
tiltak som har en nasjonal oppgave, en landsomfat-
tende funksjon eller en viktig landsdelsfunksjon». 
Den faktiske eller planlagte bruken av den gamle 
krigsskolen har ikke en karakter som tilsier at til-
skudd kan vurderes innenfor denne ordningen 
over Kultur- og likestillingsdepartementets bud-
sjett.

For investeringsstøtte til lokale og regionale 
kulturtiltak finnes en desentralisert ordning 
basert på spillemidler. I dette tilfellet vil Oslo kom-
mune være adressat for en eventuell søknad fra 
eierstiftelsen.

Dersom det oppstår en situasjon med stor 
risiko for varig tap av kulturhistorisk verdi, kan 
kulturmiljømyndigheten stille krav til utbedring 
og vedlikehold, jf. kulturminneloven §§ 16 og 17. 
Staten vil også på eget initiativ kunne ta opp 
spørsmålet om å iverksette avhjelpende tiltak. Et 
slikt tiltak kan eksempelvis være å gå inn med 
økonomisk støtte/tilskudd, men det kan også 
være et forslag om at staten skal kjøpe tilbake 
eiendommen. Tiltaket vil som hovedregel være 
begrunnet i statens overordnede ansvar for å 
sikre kulturmiljøverdier og vil være et politisk 
vedtak. Dette tilsier at statens faglige ansvar for 
oppfølging av kulturhistorisk eiendom som er 
utenfor statens eie, vil kunne følges opp av 
Klima- og miljødepartementet som har et hoved-
ansvar for strategi- og politikkutvikling for kul-
turminner og kulturmiljø.

Stortingssesjon 2019–2020

Evaluering av ny etterretningstjenestelov

Vedtak nr. 676, 11. juni 2020

«Stortinget ber regjeringen sørge for en uavhen-
gig evaluering av den nye etterretningstjenestelo-
ven fra full ikrafttredelse. Evalueringen skal 
være offentlig og foreligge senest fire år etter at 
loven er satt i kraft. Evalueringen skal gjelde 
lovens virke og mulighet for kontroll av dens 
bestemmelser, inkludert ressurssituasjonen, kom-
petanse og virkemidler hos EOS-utvalget og dom-
stolene.»

Vedtaket ble truffet ved behandling av Innst. 357 L 
(2019–2020) til Prop. 80 L (2019–2020) Lov om 
Etterretningstjenesten (etterretningstjenesteloven)
og Lovvedtak 134 (2019–2020).

Regjeringen vil sørge for en uavhengig evalue-
ring av etterretningstjenesteloven fra full ikrafttre-
delse slik Stortinget ber om. Etterretningstje-
nesteloven har trådt i kraft trinnvis. Den siste 
bestemmelsen, paragraf 7-3, ble satt i kraft 2. sep-
tember 2022, slik at systemet for tilrettelagt inn-
henting kunne testes og utvikles på trygt juridisk 
grunnlag. Ikrafttredelsen av bestemmelsen 2. sep-
tember 2022 innebærer at hele etterretningstje-
nesteloven er ikraftsatt, og at evalueringen vil 
foreligge senest 2. september 2026.

Stortingssesjon 2016–2017

Lovhjemmel for å ivareta rettighetene for fanger

Vedtak nr. 576, 18. april 2017:

«Stortinget ber regjeringen utrede en egen lov-
hjemmel for å sikre at fanger som holdes av nor-
ske styrker i forbindelse med væpnet konflikt får 
ivaretatt sine rettigheter, samt hvordan rettighe-
tene til personer som holdes fanget av norske sol-
dater kan ivaretas i våre internasjonale opera-
sjoner.»

Vedtaket ble truffet ved behandling av Innst. 248 S 
(2016–2017) om Redegjørelse av utenriksministeren 
og forsvarsministeren om Afghanistan, inkludert 
rapporten fra det regjeringsoppnevnte utvalget som 
har evaluert og trukket lærdommer av Norges sivile 
og militære innsats i Afghanistan for perioden 
2001–2014. Forslaget ble fremmet av Miljøpartiet 
De Grønne etter at innstillingen var fremmet for 
Stortinget.
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Forsvaret har på oppdrag fra Forsvarsdeparte-
mentet utført en utredning av temaet frihetsberø-
velse i militære operasjoner, som et grunnlag for 
det videre arbeidet med problemstillingen. Saken 
har vist seg noe mer kompleks enn hva først var 
antatt. Det pågår nå et arbeid i Forsvarsdeparte-

mentet med å utrede behovet for lovforankring, i 
dialog med Utenriksdepartementet og Justis- og 
beredskapsdepartementet. Forsvarsdepartemen-
tet tar sikte på å ferdigstille denne utredningen 
innen utgangen av 2023. Regjeringen tar sikte på å 
informere Stortinget om saken i løpet av 2024.



Del II
Nærmere om budsjettforslaget
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6  Nærmere omtale av bevilgningsforslagene mv.

Programområde 04 Militært forsvar

Programkategori 04.10 Militært forsvar mv.

Kapitlene i budsjettet

For en del av budsjettpostene er det satt inn en 
tabell som viser en mer detaljert nedbrytning av 
endringene på posten fra 2022 til 2023. I tabellene 
fremgår kompensasjoner som er lagt til posten. I 
tillegg fremgår tekniske endringer, som blant 
annet er flytting av oppgaver og organisatoriske 

endringer, med tilhørende ressurser, som endrer 
bevilgningen uten at det har økonomisk betyd-
ning for virksomheten. Videre inngår frigjøring av 
midler gjennom forbedring og effektivisering. 
Deretter fremkommer de budsjettmessige 
endringene inndelt i hva som er direkte knyttet til 
oppfølging av langtidsplanen og øvrige reelle 
endringer i 2024.

Utgifter under programkategori 04.10 fordelt på kapitler

(i 1 000 kr)

Kap. Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024
Pst. endr. 

23/24

1700 Forsvarsdepartementet 4 653 100 2 801 587 7 566 746 170
1710 Forsvarsbygg og nybygg og  

nyanlegg 9 616 268 9 498 751 10 972 978 16
1716 Forsvarets forskningsinstitutt 264 888 252 010 273 357 7
1720 Forsvaret 36 753 973 35 476 861 40 212 857 13
1735 Etterretningstjenesten 2 841 489 2 955 881 3 345 180 11
1760 Forsvarsmateriell og større  

anskaffelser og vedlikehold 23 600 468 24 143 880 27 834 533 13
1791 Redningshelikoptertjenesten 762 780 703 934 643 151 15

Sum kategori 04.10 78 492 966 75 832 904 90 848 802 20



64 Prop. 1 S 2023–2024
Forsvarsdepartementet
Inntekter under programkategori 04.10 fordelt på kapitler

Kap. 1700 Forsvarsdepartementet

(i 1 000 kr)

Kap. Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024
Pst. endr. 

23/24

4700 Forsvarsdepartementet 91 758 425 836 129 572 -70
4710 Forsvarsbygg og nybygg og  

nyanlegg 5 698 495 5 322 741 5 203 506 -2
4720 Forsvaret 1 761 570 878 719 894 680 2
4760 Forsvarsmateriell og større  

anskaffelser og vedlikehold 1 325 996 1 990 452 1 965 457 -1
4791 Redningshelikoptertjenesten 650 895 591 001 529 797 -10
4799 Militære bøter 637 500 500 0

Sum kategori 04.10 9 529 352 8 889 249 8 723 512 -5

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsutgifter 706 591 671 512 719 231
21 Spesielle driftsutgifter, overslagsbevilgning 118 122 144 941 154 550
22 IKT-virksomhet, kan overføres 375 193 531 645 881 024
43 Til disposisjon for Forsvarsdepartementet,  

kan overføres 5 025 5 991 6 402
52 Overføringer til statlige forvaltningsorganer 19 848 4 300 25 585
53 Risikokapital, NATO innovasjonsfond 0 13 300 14 995
60 Overføringer til kommuner og fylkeskommuner 600 1 550 1 306
71 Overføringer til andre, kan overføres 78 717 82 210 91 517
73 Forskning og utvikling, kan overføres 138 974 96 097 125 958
78 Norges tilskudd til NATOs og internasjonale  

driftsbudsjetter, kan overføres 970 778 653 361 1 068 330
79 Militær støtte til Ukraina, kan overføres, kan nyttes

under kap. 1710, post 01 og 47, kap. 1720, post 01  
og kap. 1760, post 01 og 45 2 239 251 572 000 4 450 000

90 Kapitalinnskudd, NATO innovasjonsfond 0 24 680 27 848
Sum kap. 1700 4 653 100 2 801 587 7 566 746
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Hovedprioriteringer 2024

Løpende krisehåndtering, strategi- og politikkut-
vikling relatert til den spente sikkerhetspolitiske 
situasjonen vil være en hovedprioritering i 2024. 
Forsvarsdepartementet skal til enhver tid ha 
beredskap og tilstrekkelig fleksibilitet til å hånd-
tere oppdukkende behov, og er samtidig forberedt 
på at situasjonen blir langvarig. Videre vil utarbei-
delse av neste helhetlige langtidsplan for forsvars-
sektoren, samt videreutvikling av forsvarssekto-
ren, bli prioritert i 2024.

Budsjettkapitlet dekker bevilgning til drift av 
Forsvarsdepartementet, IKT-virksomheten i For-
svarsdepartementet, og felles IKT-løsninger For-
svarsdepartementet har ansvar for på vegne av 
departementsfellesskapet. I tillegg dekker bevilg-
ningen den særskilte kompensasjonsordningen 
for veteraner, tilskudd til frivillige organisasjoner, 
implementering av regjeringens nye tiltaksplan 
for veteraner, forskning og utvikling, Norges til-
skudd til NATOs ulike driftsbudsjetter, norsk del-
takelse i NATO innovasjonsfond, militær støtte til 
Ukraina samt uforutsette utgifter som trenger 
rask avklaring. Se nærmere omtale av forslagene 
under postene.

Om Forsvarsdepartementet

Forsvarsdepartementet er et regjeringskontor 
med ansvar for utforming og iverksetting av norsk 
sikkerhets- og forsvarspolitikk. Forsvarsdeparte-
mentet er videre ansvarlig for overordnet styring 
og kontroll av underlagte etaters virksomhet.

Forsvarsdepartementet har ansvar for strate-
gisk langtidsplanlegging for forsvarssektoren. I til-
legg har departementet det overordnede ansvaret 
for investeringer i forsvarsektoren og ansvar for 
porteføljestyringen av investeringsprosjektene.

Forsvarsdepartementet har også ansvar knyt-
tet til internasjonalt samarbeid og for håndtering 
av spørsmål innenfor det sikkerhetspolitiske 
området. Dette innebærer blant annet ansvar for å 
analysere sikkerhetspolitiske trender og risiko-
bilde, utarbeide og ivareta samarbeidsavtaler med 
andre nasjoner og ivareta Norges relasjon til 
NATO, EU og FN innenfor dette området. Videre 
har departementet ansvaret for forsvarsindustrielt 
samarbeid og materiellsamarbeid. Forsvarsdepar-
tementet ivaretar også sektorens rolle i utviklin-
gen av totalforsvaret og sivilt-militært samarbeid. 
Forsvarsdepartementet har også ansvar for perso-
nellpolitikken i forsvarssektoren og har felles juri-
diske tjenester på forvaltningsområdet for både 
departementet og Forsvaret.

Videre har Forsvarsdepartementet ansvar for 
å forvalte en rekke nasjonale og internasjonale til-
skuddsordninger, jf. nærmere omtale under post 
71, 73, 78 og 79.

Status i Forsvarsdepartementet

Forsvarsdepartementet har det overordnede 
ansvaret for sektorens samlede resultater. En 
vurdering av status i sektoren blir gitt i del I, 3. 
Status i sektoren.

Til tross for utviklingen i den sikkerhetspoli-
tiske situasjonen har Forsvarsdepartementet opp-
rettholdt produksjon og leveranseevne, samt god 
situasjonsforståelse knyttet til den sikkerhetspoli-
tiske situasjonen, under krevende forhold med 
stor dynamikk.

Forsvarsdepartementet har bidratt til å opp-
rettholde og videreutvikle forsvarssektorens ope-
rative evne gjennom blant annet tilrettelegging for 
alliert- og nasjonal operativ aktivitet, sikkerhets- 
og forsvarspolitisk samarbeid med sentrale alli-
erte og partnere, og videre gjennom kriseledelse 
under den forverrede sikkerhetspolitiske situasjo-
nen i Europa. Norge har bidratt med betydelig 
støtte til Ukraina i 2022 og 2023, og har gjennom 
det flerårige Nansen-programmet forpliktet seg til 
fortsatt betydelig støtte de neste årene.

Langtidsplanen for forsvarssektoren for perio-
den 2021–2024 implementeres gjennom styringen 
av etatene og i Forsvarsdepartementets egen virk-
somhet. Endrede rammevilkår knyttet til forutset-
ningsbildet som ble lagt for inneværende langtids-
plan har skapt utfordringer i gjennomføringen av 
gjeldende plan. Det er gjort grep for å styrke gjen-
nomføringen, samtidig som grunnlagsarbeid med 
å skape og opprettholde en helhetlig situasjonsfor-
ståelse for neste langtidsplan er igangsatt. Regje-
ringen tar sikte på å legge frem en ny langtidsplan 
for forsvarsektoren i 2024. Forsvarssjefens fagmi-
litære råd sammen med vurderinger fra regjerin-
gens nedsatte forsvarskommisjon og totalbered-
skapskommisjon, utgjør sentrale innspill i arbei-
det med utarbeidelsen av regjeringens nye lang-
tidsplan for forsvarssektoren.

Som en del av regjeringens tillitsreform pågår 
det nå et arbeid med en styringsreform i forsvars-
sektoren, som skal gjøre det mulig for Forsvars-
departementet og etatene å nå sine mål gjennom 
raskere beslutningsprosesser, høyere gjennom-
føringstempo og økt effektivitet. Styringsreformen 
vil gi tydeligere ansvarsforhold mellom de ulike eta-
tene i sektoren, og mellom Forsvarsdepartementet 
og Forsvaret. Resultatet av arbeidet vil kunne føre til 
endringsbehov også internt i Forsvarsdepartemen-
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tet. Forsvarsdepartementets interne virksomhets-
styring er forbedret, og er bygd opp rundt sekto-
rens overordnede mål, oppgaver og leveranser. For-
svarssektorens personell- og kompetansepolitikk er 
videreutviklet, og arbeidet med å medvirke til inter-
nasjonale og nasjonale bærekraftsmål, herunder 
klima- og miljøpolitiske mål, er forsterket. Alliert 
samarbeid og innsats for å fremme og få støtte til 
norske posisjoner fikk økt betydning i 2022 som 
følge av den negative sikkerhetspolitiske utviklin-
gen. Norge er godt posisjonert for videre utvikling 
som følge av tett dialog med nære allierte, nordiske 
naboland, NATO, EU og FN gjennom året.

Samlet sett vurderes måloppnåelse for 2022 og 
så langt i 2023 som tilfredsstillende.

Post 01 Driftsutgifter
Posten dekker Forsvarsdepartementets ordinære 
driftsutgifter som lønn og godtgjørelser, reiser i 
inn- og utland, representasjon, kompetanseopp-
bygging, utgifter til husleie samt vedlikehold og 
drift av bygningsmassen. I tillegg dekker posten 
blant annet utgifter til Forsvarsdepartementets 
internrevisjon, utgifter til Norges faste delegasjon 
til NATO og forsvarsråder, forsvarsattacheer og 
militærrådgivere ved norske utenriksstasjoner. 
Posten foreslås økt med 47,7 mill. kroner sam-
menliknet med saldert budsjett for 2023. Neden-
for følger endringer fra 2023 til 2024.

De tekniske endringene som foreslås består i 
hovedsak av rammeoverføring av 8,0 mill. kroner 
til Utenriksdepartementet for to stillinger som 
spesialutsending for forsvarssaker i Washington, 
samt delfinansiering av Departementsakademiet i 
DSS med 0,4 mill. kroner. Fra og med 2024 inngår 
honoraret til styreleder for Stiftelsen Akershus 
Kunst og Kultur (SAKK) i tilskuddet til SAKK, 
istedenfor i Forsvarsdepartementets eget bud-
sjett. Det innebærer at 0,2 mill. kroner overføres 
fra kap. 1700, post 01 til kap. 1700 post 71. Det 
øvrige tilskuddet til SAKK er uendret.

Øvrige endringer øker kap. 1700, post 01, med 
21,0 mill. kroner. 9,8 mill. kroner gjelder styrking 
av departementets drift til arbeid med varslingssa-
ker, veteraner, tillitsreformen og som følge av økt 
reisevirksomhet og overtidsarbeid. Videre fore-
slås posten styrket med 5,2 mill. kroner for å 
lønne en norsk kandidat til å lede investeringsko-
miteen i NATO og opprette en stilling ved NATOs 
Climate Change and Security Centre of Excellence i 
Canada. Økte bo- og levekostnader som følge av 
svekket kronekurs og høy inflasjon medfører at 
utgiftene til forsvarsattachéer og militærrådgivere 
økes med 6,0 mill. kroner.

FNs fredsoperative virksomhet

Fredsoperasjoner er et av FNs mest sentrale og 
etterspurte virkemidler for å opprettholde interna-
sjonal fred og sikkerhet. Norge er opptatt av å 
bidra til at arbeidet med å reformere FNs fredsbe-
varende og politiske operasjoner styrkes. Norge 
vil fortsette å støtte ulike prosjekter som går på 
beskyttelse av sivile i væpnede konflikter og 
bekjempelse av konfliktrelatert seksualisert vold, 
samt andre relevante prosjekter. Regjeringen vil i 
2024 videreføre støtte til ulike reformtiltak i FN. 
Regjeringen vil vurdere bidrag i FNs fredsbeva-
rende operasjoner, når det er nødvendig, ønskelig 
og gjennomførbart, fortrinnsvis i samarbeid med 
nære partnere.

Forsvarsattachéer, forsvarsråder og militærrådgivere

Forsvarsattachéene og militærrådgiverne er For-
svarsdepartementets militære representanter, 
mens forsvarsrådene er Forsvarsdepartementets 
sivile representanter ved norske utenriksstasjo-
ner. Representantene har ansvar for koordinering 
og oppfølging av forsvarssamarbeid, forsvarsmate-
riellsamarbeid samt oppfølging av sikkerhets- og 

Tabell 6.1 Endringer fra 2023 til 2024

(i mill. kr.)

Saldert budsjett 2023 671,5
Pris- og lønnskompensasjon 35,3
Tekniske endringer -8,6
Øvrige endringer 21,0
Forslag 2024 719,2
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forsvarspolitiske forhold i de land eller organisa-
sjoner de er akkreditert og sideakkreditert til. 
Den norske NATO-delegasjonen ivaretar Norges 
interesser i NATO-hovedkvarterets stående komi-
teer og arbeidsprosesser. Attachéordningen vur-
deres kontinuerlig, og personellets lokalisering 
endres etter behov. Behovet knyttes blant annet til 
sikkerhetspolitisk viktighet, forholdet til nære alli-
erte og prioriterte samarbeidspartnere samt 
omfang av bilateralt forsvarsrelatert samarbeid. 
Norge har innenfor denne ordningen i dag repre-
sentasjon ved 14 ambassader og ved fire organisa-
sjoner (NATO, FN, OSSE og EU).

Virksomheten ved Norges faste delegasjon til 
NATO, forsvarsråder, forsvarsattachéer og mili-
tærrådgivere fortsetter uten store endringer. Det 
er fortsatt enkelte lokasjoner som preges av covid-
tiltak og gjenåpning etter pandemien. Tildelin-
gene vurderes som nøkterne og hensiktsmessige.

Situasjonen for store deler av attachékorpset er 
dynamisk på grunn av krigen i Ukraina. Det er vik-
tig å følge situasjonen tett for å sikre tilstrekkelig 
informasjonstilgang. Det vurderes foreløpig å ikke 
være behov for endringer i attachékorpsets antall 
og utplassering i 2024. Uforutsette utgifter til gjen-
åpning av ambassaden i Kiev vil kunne komme.

Reformprosjekter for å bedre styresettet på Vest-
Balkan og i Ukraina

På vegne av Utenriksdepartementet gjennomfører 
Forsvarsdepartementet reformprosjekter på Vest-
Balkan og i Ukraina. Prosjektene har som mål å 
bedre styresettet og redusere risikoen for korrup-
sjon i samarbeidslandene. Samarbeidslandene er 
Albania, Bosnia og Herzegovina, Kosovo, Monten-
egro og Nord-Makedonia på Vest-Balkan og 
Ukraina. Forsvarsdepartementet har også mottatt 
en henvendelse fra det serbiske forsvarsdeparte-
mentet om et tilsvarende prosjekt, og det serbiske 
og norske forsvarsdepartementet er i dialog om 
en prosjektavtale. I alle landene på Vest-Balkan er 
det samarbeid med både forsvars- og innenriksde-
partementene, med unntak av Bosnia og Herzego-
vina, hvor det bare er samarbeid med forsvarsde-
partementet. I flere av landene er det også samar-
beid med etater som for eksempel personaldirek-
toratene i landenes forvaltning.

De land som etterspør støtte til reformer gjør 
det ofte fordi de ønsker å tilpasse seg internasjo-
nale standarder og nærme seg medlemskap i for 
eksempel EU og NATO. Flere av landene har blitt 
medlemmer av NATO og ser på reformer som et 
middel for ytterligere integrering i Alliansen.

Prosjektene skal bedre integritet og profesjo-
nalitet i de ulike departementene gjennom refor-
mer av spesielt personalforvaltning og offentlige 
anskaffelser. Prosjektene gjennomføres av Centre 
for Integrity in the Defence Sector (CIDS), som i 
Norge er en integrert del av Forsvarsdepartemen-
tet. CIDS har lokale kontorer i de ulike hovedste-
dene med lokale eksperter som fungerer som fag-
lige bindeledd mellom de lokale samarbeidspart-
nerne og CIDS. CIDS har videre engasjert inter-
nasjonale fageksperter som jobber med å støtte 
reformarbeidet.

Aktiviteten har vært på et lavere nivå på grunn 
av covid-19, men øker nå i omfang. Krigen i 
Ukraina har vanskeliggjort samarbeidet, men det 
har vært mye aktivitet med bruk av digitale platt-
former. Ukrainske myndigheter ser på det som 
viktig å videreføre kampen mot korrupsjon til 
tross for at krigen tar mye oppmerksomhet. For-
svarsdepartementet vil prioritere dette arbeidet i 
2024, både for å bidra langsiktig i Ukraina, men 
også som en del av risikoreduserende tiltak i Nan-
sen-programmet.

Etisk råd for forsvarssektoren

Etisk råd for forsvarssektoren (ERF) ble oppnevnt 
av Forsvarsdepartementet i 2011 som et uavhen-
gig råd. ERF har til formål å styrke etisk bevisst-
het og etisk refleksjon blant alle ansatte i forsvars-
sektoren. Arbeidet skal bidra til etisk forsvarlig 
forvaltning av sektorens menneskelige og materi-
elle verdier samt bidra til at tilliten i, og støtten fra 
samfunnet, opprettholdes.

Håndtering av varslingssaker

De siste årene har vært preget av stor medieopp-
merksomhet om varsling i forsvarssektoren. Det 
registreres fortsatt en økning både i antall vars-
lingssaker totalt, og antall komplekse saker. Invol-
verte parter opplever normalt situasjonen som 
belastende. Det er derfor et mål å redusere tiden 
det tar å behandle sakene, samt å gjenopprette et 
forsvarlig psykososialt arbeidsmiljø. Tilførsel av 
ressurser, kompetanseheving og metodeutvikling 
skal bidra til at Forsvarsdepartementets internre-
visjon når målsettingen.

Arbeidsmiljøloven stiller krav til at varslings-
saker blir tilstrekkelig undersøkt innen rimelig 
tid. Over tid har antallet komplekse varslingssa-
ker økt. Grunnrammen for Forsvarsdepartemen-
tets internrevisjon er foreslått økt med 
1,75 mill. kroner som følge av behov for forsterk-
ning av saksbehandlingskapasiteten.
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Voluntary National Contribution – stilling ved NATOs 
Climate Change and Security Centre of Excellence i 
Canada

Norge har forpliktet seg til å være en av sponsor-
nasjonene til NATOs nyopprettede kunnskapssen-
ter for klimaendringer og sikkerhet. Senteret skal 
bidra til å utvikle og dele kunnskap om hvilke sik-
kerhetsimplikasjoner klimaendringene har, hvor-
dan Alliansen kan tilpasse seg til et endret klima, 
og hvordan Alliansen kan jobbe for å redusere kli-
maavtrykket til militære aktiviteter. Senteret skal 
ligge i Montreal i Canada og åpner i siste kvartal 
av 2023. Rollen som sponsornasjon innebærer at 
Norge bemanner én stilling som seksjonsleder 
ved senteret, og deltar i senterets styringskomité.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, 
overslagsbevilgning
Statens pensjonskasse forvalter den særskilte 
kompensasjonsordningen for personell som har 
pådratt seg psykiske belastningsskader i uten-
landsoperasjoner mellom 1978 og 2010. Statens 
pensjonskasse utarbeider også prognoser for 
utbetalinger under ordningen. Prognosene gjel-
der for utbetalinger etter 35G- og 65G-ordningene 
samlet. Det er knyttet stor usikkerhet til utgiftene 
etter den særskilte kompensasjonsordningen. Sta-
tens pensjonskasse opplyser at anslagene i prog-
nosene er usikre og sensitive for endringer i de 
underliggende driverne. Usikkerheten beror i 
stor grad på antall erstatningskrav som blir innvil-
get, ventetid for spesialisterklæringer og gjen-
nomsnittlig utbetalingsbeløp.

Statens pensjonskasse forvalter også utbetalin-
ger etter forsvarsloven § 55, som gjelder erstat-
ning for skade pådratt i internasjonale operasjoner 
fra og med 2010. Disse sakene budsjetteres 
sammen med de eldre sakene på post 21. Det 
samme gjelder for krav om billighetserstatning 
etter forsvarstilsatteforskriften kapittel 10.

Dette er også i samsvar med Meld. St. 15 
(2019–2020) om å innføre «intopserstatning» som 
fellesbetegnelse på den særskilte kompensasjons-
ordningen, billighetserstatning etter forsvarstilsat-
teforskriften og erstatning etter forsvarsloven 
§ 55.

Posten dekker både forvaltning og utbetaling 
knyttet til intopserstatning.

Klager over vedtak om særskilt kompensa-
sjon, billighetserstatning og krav om erstatning 
som følge av psykiske belastningsskader etter for-
svarsloven § 55 behandles av en særskilt klage-
nemnd underlagt Forsvarsdepartementet. Sta-

tens sivilrettsforvaltning ivaretar sekretariatsfunk-
sjonen for klagenemnda. Statens sivilrettsforvalt-
nings utgifter i forbindelse med drift av sekretaria-
tet belastes post 21.

FN har en egen erstatningsordning for vetera-
ner skadet i FN-ledede operasjoner. Posten dek-
ker også utgifter knyttet til forvaltning av et sys-
tem for fremsendelse av erstatningskrav til FN på 
vegne av norske veteraner.

Posten foreslås videreført på om lag samme 
nivå som saldert budsjett for 2023.

Post 22 IKT-virksomhet, kan overføres
Forsvarsdepartementets IKT-organisasjon (FD 
IKT) leverer graderte IKT-tjenester til statlige og 
private virksomheter underlagt sikkerhetsloven. 
Dette gjelder blant annet leveranser av Nasjonalt 
BEGRENSET nett (NBN) samt Nasjonalt HEM-
MELIG nett (NHN). I tillegg leverer FD IKT ugra-
derte IKT-tjenester, samt understøttelse av situa-
sjonssenteret i FD (SITSEN).

FD skal tilby og ha ansvar for nasjonale felles-
løsninger for lavgradert og høygradert informa-
sjonsforvaltning for offentlige og private virksom-
heter underlagt sikkerhetsloven. Formålet er at 
offentlig forvaltning og aktører innenfor sivil sek-
tor med behov for høygradert kommunikasjon, 
skal kunne ha tilgang til en felles høygradert platt-
form med tilstrekkelig redundans. Posten foreslås 
økt med 166 mill. kroner knyttet til drift og forvalt-
ning av graderte tjenester i 2024.

Program for felles IKT-tjenester i departements-
fellesskapet

Program for Felles IKT-tjenester i departements-
fellesskapet, heretter omtalt som Programmet, 
skal gi Statsministerens kontor (SMK), Departe-
mentenes Sikkerhets- og serviceorganisasjon 
(DSS) og departementene inkludert utenrikssta-
sjonene en felles funksjonell, sikker, kostnadsef-
fektiv og moderne IKT-løsning for behandling og 
deling av digital informasjon internt og eksternt. 
Programmet styres av Forsvarsdepartementet 
(FD) og Kommunal- og distriktsdepartementet i 
fellesskap (KDD).

Programmets kartlegging viser at det er et 
potensial for større utnyttelse av teknologi for å 
effektivisere og optimalisere arbeidsprosesser. 
Det skal etableres en ny virksomhet underlagt 
KDD med ansvar for levering av IKT-tjenester til 
departementsfellesskapet. Ansatte i IKT-miljøer i 
DSS, UD, JD og FD vil inngå i den nye virksom-
heten. Virksomheten skal i hovedsak være lokali-



2023–2024 Prop. 1 S 69
Forsvarsdepartementet
sert i Oslo. Eventuell lokalisering av noen funksjo-
ner utenfor Oslo skal underbygge målsettingene 
om sikre, kostnadseffektive og brukervennlige 
tjenester. Denne virksomheten vil levere platt-
formtjenester og applikasjoner for forvaltning av 
ugradert og ugradert skjermingsverdig informa-
sjon. Plattformtjenester og applikasjoner for for-
valtning av lavgradert informasjon (NBN) vil bli 
levert fra Forsvarsdepartementet. Programmet 
skal samle departementsfellesskapets fagkompe-
tanse innenfor IKT, og gjennom dette legge til 
rette for drift og forvaltning av IKT-tjenester med 
høy effektivitet, høy grad av sikkerhet og god bru-
kervennlighet i samsvar med beste praksis.

Stortinget har ved behandlingen av Innst. 110 
S (2022–2023) til Prop. 18 S (2022–2023) vedtatt at 
FD og KDD kan iverksette Program for Felles 
IKT-tjenester med en kostnadsramme på 
1 392 mill. 2023-kroner inkl. mva (1 141 mill. 2023-
kroner eks. mva) for programmets Endringstrinn 
1 og 2 (1. januar 2021–30. mars 2025). Program-
met er planlagt ferdigstilt i slutten av 2025. I pro-
grammet er det blant annet lagt til grunn at DSS’ 
plattform delvis skal kunne gjenbrukes. Som følge 
av dataangrepet mot DSS` plattform sommeren 
2023 vil programmet også vurdere alternative 
handlingsalternativer som innebærer etablering 
av helt ny plattform og mulig forsering av etable-
ring av plattformen til første halvår 2024. På grunn 
av dette kan det være aktuelt å re-planlegge deler 
av programmet. Den foreslåtte rammen for 2024 
er derfor noe usikker.

Det er foreløpig avsatt 396 mill. kroner til Pro-
grammet i 2024.

Samlet foreslås kap. 1700, post 22 bevilget 
med 881,0 mill. kroner.

Post 43 Til disposisjon for 
Forsvarsdepartementet
Posten vil bli benyttet til dekning av uforutsette 
utgifter som trenger rask avklaring. Deler av mid-
lene på posten er benyttet andre steder i for-
svarsbudsjettet for å støtte pågående prosjekter. 
Bevilgningen på posten foreslås videreført på om 
lag samme nivå som saldert budsjett 2023.

Post 52 Overføring til statlige 
forvaltningsorganer
Regjeringen foreslår å tildele 1 mill. kroner til 
Norges forskningsråd i forbindelse med finansier-
ing av Forskningsrådets program Samfunnssik-
kerhet- og risikoforskning (SAMRISK). Program-
met skal gi et bedre kunnskapsgrunnlag for sam-

funnssikkerhetsarbeidet. Formålet med SAM-
RISK er å utvikle kunnskap som skal øke forståel-
sen omkring samfunnssikkerhet og bidra til 
kritisk refleksjon over ulike effekter av sikker-
hetstiltak. Prosjektene som støttes gjennom pro-
grammet bidrar med kunnskap som har stor 
interesse for politikk, policyer og regelverksutfor-
ming i krisesituasjoner og for forebygging. I en 
totalforsvars- og samfunnssikkerhetssammen-
heng er prosjekter for informasjonsdeling om 
trusler og kriser og regulering av dronebruk spe-
sielt relevante for forsvarssektoren. Tildelingen 
bidrar videre til å styrke Forsvarsdepartementets 
samarbeid med Forskningsrådet i tråd med mål-
settingene i inneværende langtidsplan for for-
svarssektoren. Her fremgår det at utlysning av 
midler gjennom Forskningsrådet er i tråd med 
mål om at mest mulig av forskningen i Norge skal 
finansieres gjennom frie bevilgninger og åpne 
nasjonale forskningsprogrammer.

Videre foreslår regjeringen å tildele om lag 
14,5 mill. kroner til Norges forskningsråd for å 
opprettholde satsingen på muliggjørende teknolo-
gier som er spesielt sentrale for forsvarssektoren. 
Hensikten med tildelingen er å styrke samarbei-
det med forsvarssektoren innenfor kunstig intelli-
gens (KI), autonomi og kvanteteknologi. Videre 
skal Forskningsrådet bidra til å rekruttere for-
skere til disse områdene. Tildelingen bidrar til 
målsettinger om å styrke samarbeidet med kunn-
skapsmiljøer på sivil side og utnyttelse av ny tek-
nologi.

FD har to stillinger som forsvarsindustriråd i 
utlandet, én i EU-kommisjonen og én ved den nor-
ske ambassaden i Washington D.C. Hensikten 
med forsvarsindustrirådstillingen i EU-kommisjo-
nen er å styrke samarbeidet mellom på den ene 
side norske myndigheter og industri og på den 
andre side EU og andre lands myndigheter og 
industri med tilstedeværelse i Brussel. Et særlig 
fokusområde er oppfølgingen av den norske delta-
kelsen i det europeiske forsvarsfondet (EDF). 
Utgiftene til stillingen fordeles likt med en tredje-
del til hhv. FD, Forsvars- og sikkerhetsindustriens 
forening og Innovasjon Norge. Regjeringen fore-
slår derfor at det bevilges 1,5 mill. kroner til FDs 
andel av stillingen. Innovasjon Norge er arbeids-
giver. Hensikten med forsvarsindustrirådstillin-
gen i Washington D.C. er å styrke samarbeidet 
mellom norske og amerikanske myndigheter og 
industri innenfor forsvarssektoren. Norge har 
store forsvarsleveranser til USA, og er en betyde-
lig kjøper av amerikansk forsvarsmateriell. Utgif-
tene til stillingen fordeles likt med en tredjedel til 
hhv. FD, Forsvars- og sikkerhetsindustriens 
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forening, og Innovasjon Norge. Regjeringen fore-
slår derfor at 1,9 mill. kroner tildeles Innovasjon 
Norge til FDs andel av stillingen.

Regjeringen foreslår i tillegg at Norges 
forskningsråd tildeles 6,5 mill. kroner som en del 
av virkemiddelapparatet til det europeiske for-
svarsfondet (EDF). Midlene går til å støtte arbei-
det som norske bedrifter må gjennomføre i forbin-
delse med søknader til de årlige EDF-tildelingene.

Post 53 Risikokapital, NATOs 
innovasjonsfond
NATO innovasjonsfond ble lansert på NATO-topp-
møtet i juni 2022. Som en av 22 allierte sluttet 
Norge seg til fondet gjennom en intensjonsavtale, 
jf. Stortingets behandling av Innst. 7 S (2022–
2023). Målsettingene for fondet er at allierte 
anskaffer teknologier som fondet har investert i, 
at det etableres økosystemer innrettet mot bryt-
ningsteknologier som styrkes på tvers av allian-
sen, og at fondet har kommersiell suksess. Fondet 
skal investere i oppstartsbedrifter innenfor bryt-
ningsteknologier som primært retter seg mot 
kommersielle markeder. Brytningsteknologier 
omfatter blant annet kunstig intelligens, autonomi 
og stordata. Dette er teknologier med stort poten-
siale for militær anvendelse, men som ofte utvi-
kles av næringsaktører utenfor den tradisjonelle 
forsvarsindustrien. På flere av teknologiområdene 
står norsk høyteknologisk næringsliv sterkt. 
Norsk deltakelse i fondet gir norske bedrifter 
muligheter for kapitaltilgang i tidlig fase. Norsk 
deltakelse har videre som formål å styrke sivilt-
militært teknologisamarbeid og utvikling av tek-
nologi som kan anvendes til både sivile og mili-
tære formål (såkalt flerbruksteknologi).

Innovasjonsfondet er lansert med en total stør-
relse på 1 mrd. euro over 15 år fra 2023. Som følge 
av at Finland tilsluttet seg fondet i 2023, vil den 
norske andelen bli redusert fra opprinnelig om lag 
37 mill. euro til om lag 35,8 mill. euro.

Innovasjonsfondet har siden lanseringen i juni 
2022 vært i etableringsfasen. Selve fondet er eta-
blert som et finansielt partnerskap mellom 23 
NATO-allierte som deltakende nasjoner, og en 
dedikert kapitalforvaltningsorganisasjon er eta-
blert spesifikt for dette formålet under Luxem-
bourgs jurisdiksjon. Et styre utpekt av partnerna-
sjonene vil forvalte fondsmandatet på vegne av 
partnernasjonene. En investeringskomité vil 
utøve den daglige ledelsen av fondet med hoved-
kvarter etablert i Nederland. Fondet vil være ope-
rativt fra tredje kvartal 2023.

Oppfølgingen av fondet ivaretas av det statlige 
investeringsselskapet Investinor på vegne av For-
svarsdepartementet.

I 2024 foreslår regjeringen å overføre om lag 
15 mill. kroner til Investinor for risikokapital til 
NATO innovasjonsfond. Videre vises det til 
omtale av forvaltningsutgifter under post 71.

Post 60 Overføring til kommuner og 
fylkeskommuner
Forsvarsdepartementet foreslår å tildele et enkelt-
stående tilskudd i 2024 til Troms og Finnmark fyl-
keskommune, for drift av Karriere Troms – Midt 
og Sør-Troms (tidligere Midt-Troms karrieresen-
ter). Formålet med tilskuddet er å tilby sivil karri-
ereveiledning til militært personell og første-
gangstjenestegjørende som har sitt tjenestested i 
Nordland, Troms og Finnmark, men som ikke har 
tjenestestedet som sin registrerte bosteds-
adresse. Det fylkeskommunale karriereveiled-
ningstilbudet er ikke dimensjonert til å ivareta 
militært personell i tillegg til den øvrige befolknin-
gen. Tilskuddet skal bidra til at Troms og Finn-
mark fylkeskommune kan tilby karriereveiled-
ning ved tjenestestedet, tilsvarende det den tjenes-
tegjørende ville fått i sin hjemkommune. Forsvars-
departementet videreførte i 2021 en samarbeids-
avtale med fylkeskommunen om driftstøtte til 
karrieresenteret med varighet til 31. august 2026, 
hvor Forsvarsdepartementet skal bidra med 
1,8 mill. kroner årlig. Avtalen ble opprinnelig inn-
gått for å bidra til å gi karriereveiledning til første-
gangstjenestegjørende og militært personell frem 
til den nasjonale digitale karriereveiledningstje-
nesten var i stand til å dekke behovet. Denne tje-
nesten er nå opprettet, og målet er at denne på 
sikt skal dekke Forsvarets behov for sivil karriere-
veiledning for personellet. I 2023 ble tilskuddet til 
Karriere Troms redusert. For å gi fylkeskommu-
nen tilstrekkelig varsling og tid til å omstille seg til 
en slik reduksjon ble tiltaket kun gitt halvår-
svirkning i 2023. Fra 2024 reduseres tilskuddet 
med helårsvirkning, til sammen 0,6 mill. kroner 
for 2024.

Post 71 Overføringer til andre, kan overføres
Sikkerhetspolitiske tilskudd

FD har behov for å videreutvikle sikkerhetspoli-
tisk dialog med USA. Økt tilgang til amerikansk 
ekspertise, nettverk og fasiliteter bidrar til å sette 
lys på norske sikkerhetsutfordringer og -interes-
ser. FD har siden 2014 hatt et samarbeid med The 
Atlantic Council of the US (ACUS) og deres Scow-
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croft Center for Strategy and Security. Samarbeidet 
bidrar til at et voksende bilateralt nettverk av fag-
personell fra både sivil og militær administrasjon 
får dypere forståelse for transatlantiske sikker-
hetsinteresser med fokus på nordområdene. Sam-
arbeidet består i tilrettelegging av konferanser, 
møter, studiereiser, analyser og rapporter. I tillegg 
forvalter FD tilskudd til to amerikanske tankes-
mier, henholdsvis Center for a New American 
Security (CNAS) og Center for Strategic and Inter-
national Studies (CSIS). CNAS tilrettelegger for 
europeisk-amerikansk forskerkontakt med fokus 
på Russland, der Norge inngår med ekspertise. 
Støtten til CSIS representerer et mangeårig norsk-
amerikansk forskningssamarbeid om sentrale sik-
kerhetspolitiske spørsmål. I tillegg er CSIS, som 
del av det bilaterale samarbeidet, en tilrettelegger 
for faglige seminarer og møter mellom norske og 
amerikanske myndigheter på ulike nivå. Alle sik-
kerhetspolitiske tilskudd går til utenlandske insti-
tusjoner. Tilskuddene er avtalt i utenlandsk valuta, 
og avvik i de angitte kronebeløpene vil derfor 
forekomme.

Tilskuddene foreslås videreført med en samlet 
bevilgning på om lag 3,3 mill. kroner. Dette omfat-
ter om lag 2,7 mill. kroner til ACUS, 0,25 mill. kro-
ner til CNAS, og 0,37 mill. kroner til CSIS.

Støtte til frivillige organisasjoner på forsvarsområdet

Forsvarsdepartementet tildeler tilskudd til frivil-
lige organisasjoner med det formål å stimulere til 
at samfunnet bidrar til og støtter opp om Forsva-
rets mål og virksomhet, samt bidrar til økt kunn-
skap om, og forståelse for, norsk sikkerhets- og 
forsvarspolitikk. Organisasjoner og virksomheter 
som bidrar til dette kan søke om midler fra denne 
tilskuddsordningen. Tilskuddsmottakere må være 
registrert i Frivillighetsregisteret. Øvrige bestem-
melser for tildeling fremgår av forskrift om til-
skudd til frivillig aktivitet på forsvars- og sikker-
hetsområdet.

For tilskuddsåret 2022 tildelte Forsvarsdepar-
tementet om lag 64,3 mill. kroner i tilskuddsmid-
ler til 15 frivillige organisasjoner over denne til-
skuddsordningen. Forsvarsdepartementet vurde-
rer at de tildelte midlene ble anvendt etter til-
skuddsordningens formål og bidrar til å under-
støtte frivillig aktivitet for forsvarssektoren.

Bevilgningen til tilskuddsordningen foreslås 
videreført på om lag samme nivå som i saldert 
budsjett for 2023.

Nasjonalt opplysningsbyrå i tilfelle krig og annen 
væpnet konflikt

I tråd med Genèvekonvensjonene III og IV av 
12. august 1949, om henholdsvis behandling av 
krigsfanger og beskyttelse av sivile i krigstid, 
samt Tilleggsprotokoll I av 1977 til Genèvekon-
vensjonene, har statspartene en plikt til å etablere 
og drifte et nasjonalt opplysningsbyrå. Dette skal 
opprettes straks etter fiendtlighetenes åpning 
eller okkupasjon, og skal motta og videresende 
opplysninger om krigsfanger og beskyttede perso-
ner som befinner seg i statens makt. Norges Røde 
Kors påtok seg i 2007 dette ansvaret på vegne av 
Norge, etter avtale med Forsvarsdepartementet. 
Det årlige tilskuddet inkluderer utgifter til å delta 
på møter, trening og øvelser på dette området.

Tildelingen til Nasjonalt opplysningsbyrå fore-
slås videreført på om lag samme nivå som i sal-
dert budsjett for 2023.

Stiftelsen Akershus festning for kunst og kultur

Stiftelsen Akershus festning for kunst og kultur 
(SAKK) ble etablert av FD i 1989. Stiftelsens for-
mål er å styrke, organisere og koordinere kultu-
rell virksomhet på Akershus festning, med de 
særskilte begrensninger festningen har som et 
verneverdig, historisk og militært område i sen-
trum av Oslo. Samarbeidet med andre kulturinsti-
tusjoner står sentralt. Videre har stiftelsen en mål-
setting om å styrke kunnskapen om Norges histo-
rie og å åpne festningsområdet ytterligere for 
kunst- og kulturutfoldelse. Festningen er en viktig 
del av Oslo sentrum og må holdes levende som 
byrom, også etter kontortid og forsvarssektorens 
aktiviteter er innstilt. Stiftelsen skal i sin aktivitet 
balansere forholdet mellom sivil kulturformidling 
på festningen og de særlige kravene som stilles 
for å ivareta Akershus festning som et kulturhisto-
risk, politisk og militært område.

Etter flere år med pandemi kunne SAKK i 2022 
gjennomføre normale produksjoner, med blant 
annet oppføring av Kristin Lavransdatter, Othello, 
vandreteater og konserter. Karpedammen scene 
ble rehabilitert i 2022, og tas i bruk på nytt i 2023. 
Tildelingen til SAKK foreslås videreført på om lag 
samme nivå som i saldert budsjett for 2023. Fra og 
med 2024 inngår honoraret til styreleder for 
SAKK i tilskuddet, istedenfor i Forsvarsdeparte-
mentets eget budsjett. Det betyr at 185 000 kroner 
for honorar til styreleder SAKK overføres fra kap. 
1700, post 01 til kap. 1700 post 71. Dette skal ikke 
gå ut over det øvrige tilskuddet til SAKK.
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Stiftelsen KNM Narvik

Stiftelsen KNM Narvik ble opprettet i 2005, og 
mottok fregatten KNM Narvik i 2007. Siden den 
gang har stiftelsen driftet fartøyet som et muse-
umsskip. Fregatten ligger fortøyd på militært 
område på Karljohansvern i Horten. Fregatten 
vedlikeholdes og driftes av stiftelsen, ved hjelp av 
Venneforeningen KNM Narvik. Stiftelsen har 
laget en mulighetsstudie og utviklet et konsept 
der planen er at flere fartøyer skal inngå i gjen-
standssamlingen.

Det foreslås et tilskudd til Stiftelsen KNM Nar-
vik i 2024 på 2,5 mill. kroner. Tilskuddet gis som 
et enkeltstående tilskudd. Tilskuddet gis som en 
støtte til Stiftelsen KNM Narviks arbeid med å 
bevare skip av museal interesse, herunder fregat-
ten KNM Narvik, og stiftelsens arbeid med en 
mulig utvidelse av gjenstandssamlingen.

FN-relatert virksomhet

Forsvarsdepartementet avsetter årlig midler til 
arrangementer, tiltak og prosjekter som under-
støtter FNs reformprosess, saker som er av viktig-
het for Norge og andre formål som gir Norge syn-
lighet i FN.

Det ble i 2022 tildelt 3,5 mill. kroner til prosjek-
ter som støtter opp under FNs reformprosess, og 
det tas sikte på å videreføre støtten på om lag 
samme nivå for 2024. Videre tas det sikte på en til-
svarende innretning på støtten som tidligere år. 
Norge har prioritert støtte til å bedre personellsik-
kerheten, effektiviser FNs styrkegenereringspro-
sess, fremme bruk av ny teknologi samt løfte gen-
derarbeidet herunder styrke innsatsen mot kon-
fliktrelatert seksualisert vold. Samtidig er det viktig 
at det også settes av noe midler som gir fleksibilitet 
til å dekke støtte til relevante arrangementer og til-
tak av viktighet for Norge, herunder å styrke det 
nordiske samarbeidet om fredsbevaring.

Støtte til opplærings- og treningstiltak

FD avsetter årlig midler til opplærings- og tre-
ningstiltak i utlandet. Midlene kanaliseres pri-
mært gjennom ulike støttefond forvaltet av 
NATO. I 2024 tas det sikte på å videreføre priorite-
ringen av NATOs kapasitetsbyggingsfond (DCB) 
og integritetsfond Building Integrity (BI). Mid-
lene vil primært anvendes i Georgia (DCB) og 
blant land på Vest-Balkan (BI).

Tildelingen til opplærings- og treningstiltak 
foreslås videreført på om lag samme nivå som i 
saldert budsjett for 2023.

Forvaltningsutgifter Investinor

Regjeringen foreslår 1,6 mill. kroner til Investinor 
for den administrative forvaltningen av norsk delta-
kelse i NATO innovasjonsfond. Forvaltningsutgif-
tene økes med bakgrunn i at oppfølgingen av fon-
det har vist seg mer omfattende enn først antatt. 
Det vises videre til den overordnede omtalen av 
innovasjonsfondet, samt omtale av risikokapital på 
post 53 og omtale av kapitalinnskudd på post 90.

Post 73 Forskning og utvikling, 
kan overføres
Støtte til utvikling av norsk forsvarsteknologi

Den gjensidige relevansen mellom sivil forskning 
og forsvarsforskning øker. Norske bedrifter kan 
søke Forsvarsdepartementet om midler til samar-
beidsprosjekter mellom forsvarssektoren og 
industrien. Samarbeidsordningen er et sentralt til-
tak i den forsvarsindustrielle strategien og er et 
viktig bidrag til nyskapning og arbeidsplasser. 
Strategien inneholder blant annet åtte teknolo-
giske kompetanseområder som FD prioriterer når 
søknadene vurderes.

Søknader som blir godkjent blir fulgt opp av 
Forsvarets forskningsinstitutt, som ivaretar det 
faglige og merkantile ansvaret for slike samar-
beidsprosjekter. Prosjektene varer normalt fra ett 
til fire år, og vil i de fleste tilfeller innebære utvik-
ling av prototyper.

Regjeringen foreslår å øke tildelingen over til-
skuddsordningen med 30 mill. kroner til 105 mill. 
kroner i 2024. Det vil bidra til å holde trykket oppe 
på innovasjon og utvikling, herunder å legge 
bedre til rette for at norsk industri kan konkur-
rere om midler og oppdrag på det internasjonale 
forsknings- og utviklingsmarkedet.

Støtte til sikkerhets- og forsvarspolitisk forskning

I lys av den alvorlige sikkerhetspolitiske og mili-
tære situasjonen, med stor politisk og militær 
endringstakt, er behovet for tilgang på kunnskaps-
grunnlag gjennom kompetente sikkerhetspoli-
tiske fagmiljøer økende. De siste års utvikling i 
Norges sikkerhetspolitiske omgivelser har alle-
rede ført til en nysatsing på sikkerhets- og for-
svarspolitisk forskning. Satsingen er forankret i 
gjeldende langtidsplan for forsvarssektoren, og 
reflekterer et pågående arbeid for å bygge opp og 
fornye det forskningsbaserte kompetansemiljøet 
for sikkerhetspolitikk i Norge, i tillegg til å søke 
mer kunnskap om relevante forhold innenfor 
totalforsvaret, samfunnssikkerhet og beredskap. 
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Satsingen inkluderer mer langsiktig grunnforsk-
ning gjennom tildeling av doktorgrad- og postdok-
torgradstipendier, enkeltprosjekter (ett- og/eller 
treårige) med fokus på relevante sikkerhets- og 
forsvarspolitiske problemstillinger, et sikkerhets-
politisk program med vektlegging av nasjonal 
sikkerhetspolitikk og et program for sikkerhets-
politisk forskning på Kina og Asia. Ordningen 
omfatter tre delmål:
1. Stimulere faglige kompetansemiljøer på det 

sikkerhets- og forsvarspolitiske området.
2. Gjennom forskningsbasert formidling bidra til 

styrket kunnskap og innsikt i offentligheten.
3. Bidra til å skape kunnskapsgrunnlag for 

policyutforming og planarbeid i forsvarssekto-
ren.

Herunder er det fastsatt følgende åtte overord-
nede faglige tildelingskriterier for ordningen:
1. Utvikle kunnskap om norsk sikkerhets- og for-

svarspolitikk, inkludert evne til å gi kunnskap 
om og innsikt i problemstillinger som Norge 
står overfor.

2. Utvikle kunnskap om internasjonale rammebe-
tingelser og hvordan disse påvirker Norges 
internasjonale stilling og sikkerhet.

3. Kompetansebygging og styrking av det norske 
fagmiljøet om statlige og ikke-statlige aktører 
og endrede geopolitiske konstellasjoner.

4. Utvikle kunnskap om utviklingen av krigens 
folkerett og andre aktuelle rettslige spørsmål 
knyttet til militære operasjoner.

5. Økt kunnskap om og innsikt i endringer i sik-
kerhetssituasjonen og konsekvensene for For-
svaret

6. Utvikle kunnskap om bakgrunnsfaktorer, 
dynamikk og skillelinjer i norsk politikk på det 
sikkerhets- og forsvarspolitiske området.

7. Bidra til et opplyst sikkerhets- og forsvarspoli-
tisk ordskifte i Norge.

8. Bidra til doktrine- og kunnskapsutvikling og 
det sikkerhetspolitiske grunnlaget for langtids-
planlegging i Forsvaret.

Samlet foreslås det bevilget om lag 126 mill. kro-
ner på kap. 1700, post 73.

Post 78 Norges tilskudd til NATOs og 
internasjonale driftsbudsjetter, kan 
overføres
Bevilgningene på posten foreslås økt med 
415,0 mill. kroner sammenliknet med saldert bud-

sjett for 2023. Endringen på posten skyldes at 
NATO har besluttet å øke landenes tilskudd til 
NATO. For Norge utgjør dette 304,0 mill. kroner i 
2024. I tillegg kommer økning i kontingenten for 
deltakelsen i det europeiske forsvarsfondet (EDF) 
med 66,0 mill. kroner, og økning av virkemid-
delapparatet for deltakelse i EDF med 45,0 mill. 
kroner.

Posten dekker Norges bidrag til driftsbudsjet-
tene i NATO, inkludert drift av kommandostruk-
turen og overvåknings- og kommunikasjons-
systemer. Dette inkluderer blant annet driftsutgif-
tene knyttet til samarbeidet innenfor NATO Air-
borne Early Warning and Control (NAEW&C), 
NATO AGS, NATO Communications and Informa-
tion Agency (NCIA) og NATO Support and Pro-
curement Agency (NSPA) med tilhørende pro-
grammer. Posten dekker også øving av NATO-
styrker, pensjonsutbetalinger og den fellesfinansi-
erte delen av NATO-ledede operasjoner. Videre 
dekker posten Forsvarsdepartementets utgifter 
forbundet med Norges tilknytning til materiell-
samarbeidet innenfor rammen av det forsvarspoli-
tiske samarbeidet i EU, herunder EDF, samt til 
flernasjonalt samarbeid innenfor områdene strate-
gisk lufttransport og tankfly.

Norsk deltakelse i EDF er en del av den for-
svarsindustrielle strategien. EDF er et flerårig EU-
fond som skal stimulere til standardisering og fel-
les utvikling av militære kapasiteter. EDF dekker 
både forskning, utvikling og i noen tilfeller pro-
duksjon av forsvarsmateriell. Deltakelse gir tidlig-
fase-tilgang på felles kapabilitetsutvikling i EU. 
Dette er viktig for å bidra til at EDF-prosjekter 
også er relevante for norske kapabilitetsbehov. 
Norges årlige bidrag til EDF er i overkant av 
300 mill. kroner. EDFs andre årlige tildeling ble 
offentliggjort i juni 2023. Om lag 9,6 mrd. kroner 
går til 41 ulike prosjekter, herunder 19 prosjekter 
med norsk deltakelse. Norske aktører mottar om 
lag 450 mill. kroner av denne tildelingen.

Posten dekker i tillegg det såkalte virkemid-
delapparatet til EDF som i 2024 beregnes til om 
lag 45 mill. kroner.

Som en del av NATOs 2030-agenda for å øke 
innovasjonstakten i alliansen, vedtok de alliertes 
stats- og regjeringssjefer på NATO-toppmøtet i 
2021 å opprette The Defence Innovation Accelera-
tor for the North Atlantic (DIANA). Gjennom dette 
har Norge forpliktet seg til etableringen og finan-
sieringen av DIANA. Den norske andelen i 2024 
utgjør 7 mill. kroner.
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Post 79 Militær støtte til Ukraina, kan 
overføres, kan nyttes under kap. 1710, 
post 01 og 47, kap. 1720, post 01 og 
kap. 1760, post 01 og 45
Regjeringen vil videreføre Norges evne til å gi tel-
lende støtte til Ukrainas forsvarskamp. Den sam-
lede rammen for militær støtte til Ukraina er på 
7,5 mrd. kroner i 2024 som del av Nansen-pro-
grammet. Den norske militære støtten er innrettet 
mot fire hovedområder: 1) Donasjoner av materi-
ell fra forsvarssektoren, 2) Donasjoner av materi-
ell gjennom internasjonalt samarbeid og mekanis-
mer, 3) Donasjoner av materiell anskaffet direkte 
fra industrien og 4) Trening og opplæring av 
ukrainske styrker. Støtten vil konkretiseres basert 
på prioriteringer og behov som er meldt inn av 
Ukraina og bekreftet gjennom internasjonale 
koordineringsmekanismer.

Det er i 2024 så langt planlagt med donasjoner 
av militært materiell fra forsvarssektoren til en 
samlet verdi på 2,0 mrd. kroner. I 2024 foreslår 
regjeringen å bevilge 1 050 mill. kroner på kap. 
1720, post 01, for å håndtere Forsvarets utgifter til 
trening og opplæring av ukrainsk personell. 
Resterende midler knyttet til den militære støtten 
til Ukraina, på 4 450 mill. kroner, foreslås bevilget 
på posten.

For 2024 vil nye donasjoner fra forsvarssekto-
ren vurderes fortløpende basert på ukrainske 
behov. Helhetlige vurderinger av konsekvensene 
for Forsvarets operative evne og nasjonalt bered-
skap ligger til grunn for regjeringens beslutninger 
om slike donasjoner. Gjennom behandling av 
Innst. 218 S (2022–2023) til Prop. 44 S (2022–
2023) samtykket Stortinget til at Forsvarsdeparte-
mentet i 2023, innenfor rammen av Nansen-pro-
grammet, kan foreta donasjoner av materiell fra 
forsvarssektoren som anses som særlig viktig for 
å bidra til Ukrainas forsvarskamp. Innenfor gjel-
dende samtykke skal beslutninger om donasjoner 
fra forsvarssektoren ikke gå ut over en tilstrekke-
lig nasjonal responsevne. For 2024 foreslår regje-
ringen at Stortinget gir Forsvarsdepartementet til-
svarende samtykke.

Donasjoner av materiell gjennom internasjo-
nalt samarbeid og mekanismer vil også i 2024 
utgjøre en vesentlig andel av norsk støtte til 

Ukraina. Det legges opp til enkelttilskudd på 
300 mill. kroner til NATO Comprehensive Assis-
tance Package for Ukraine (CAP). Det vil videre 
vurderes tilskudd til blant annet det britisk ledede 
International Fund for Ukraine (IFU), driftsstøtte 
til EUs treningsmisjon (EU MAM) samt støtte til 
et kommersielt driftet vedlikeholdssenter for Leo-
pard-II-stridsvogner i Polen, hvor en rekke allierte 
og partnere bidrar med driftsstøtte.

Donasjoner av materiell anskaffet fra indus-
trien forventes å øke i 2024. Anskaffelser som 
dekker ukrainske behov og som raskt gir effekt 
prioriteres. Flerårige kontrakter knyttet til leve-
ranse av materiell vil i økende grad bli aktuelt. 
Gjennom kontrakter med norsk forsvarsindustri 
vil økt kapasitet også kunne utvikles.

Norges overordnede tilnærming til trening og 
opplæring av ukrainske styrker vil også i 2024 inn-
rettes mot: I) Internasjonale treningsinitiativ, som 
det britiskledede treningsinitiativet Interflex og 
EUs treningsmisjon (EU MAM), II) Opplæring og 
trening på systemer som doneres av Norge, og 
III) Spesialisttrening i Norge innenfor nisjer og 
kategorier hvor vi har særskilt kompetanse og 
vårt bidrag vil medføre en styrking av den sam-
lede treningsinnsatsen. Ambisjonsnivået innenfor 
trening vil videreføres i 2024, hvor Forsvaret blant 
annet vil bidra med personell til Interflex, EUs tre-
ningsmisjon (EU MAM), EOD-trening i Litauen i 
en nordisk ramme og spesialisttrening i Norge.

Post 90 Kapitalinnskudd, NATO 
innovasjonsfond
Staten har flere ordninger hvor næringslivet kan 
få tilgang på egenkapital, lån og garantier. Som 
følge av lavere avkastning enn forventet i de første 
rundene med såkornfond og direkteinvesteringer, 
har man de senere årene lagt til grunn en forde-
ling av nye bevilgninger med 65 pst. som låne-
transaksjon og 35 pst. som ordinær utgift for 
denne typen virkemidler. Regjeringen foreslår at 
NATO innovasjonsfond delfinansieres med 
27,9 mill. kroner som lånetransaksjon. I likhet 
med risikokapital under post 53 foreslås denne 
overført til Investinor. Det vises videre til den 
overordnede omtalen av innovasjonsfondet på 
post 53 og forvaltningsutgifter på post 71.
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Kap. 4700 Forsvarsdepartementet

Post 01 Driftsinntekter
Posten omfatter i all hovedsak inntekter vedrørende 
viderefakturering av husleie og andre driftsutgifter 
knyttet til FDs lokaler på Akershus festning, samt 
refusjoner av utgifter som dekkes av andre etater.

Posten foreslås økt med 0,4 mill. kroner sam-
menliknet med saldert budsjett for 2023.

Post 02 IKT-virksomhet
Posten omfatter inntekter vedrørende brukerbeta-
ling for tilkobling til Nasjonalt BEGRENSET Nett 
og Nasjonal HEMMELIG nett.

Posten foreslås økt med 23,3 mill. kroner sam-
menliknet med saldert budsjett for 2023.

Post 78 Norges tilskudd til NATOs og 
internasjonale driftsbudsjetter, inntekter
Posten omfattet i 2023 inntekter fra ubrukte mid-
ler i ANA Trust Fund som ble tilbakeført statskas-
sen. Det forventes ingen inntekter i 2024.

Posten foreslås redusert med 320 mill. kroner 
sammenliknet med saldert budsjett for 2023.

Kap. 1710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg

Budsjettkapitlet dekker blant annet bevilgning til 
forvaltning, drift, vedlikehold, utskiftinger og 
utvikling av forsvarssektorens eiendommer, bygg 
og anlegg (EBA), samt investeringer i fornyelse 
av eksisterende bygg og anlegg i tillegg til 
nybygg. Regjeringen foreslår å øke bevilgningen 
på kap. 1710 med om lag 1 474 mill. kroner. Se 
nærmere omtale av forslagene under postene.

Forsvarsbygg forvalter forsvarssektorens EBA, 
som er en viktig innsatsfaktor og forutsetning for 
Forsvarets operative evne. Eiendomsmassen utgjør 
totalt ca. 4,1 mill. kvm, fordelt på over 12 800 bygg, 

spredt over hele landet. Forsvarsbygg er med dette 
forvalter av Norges største offentlige eiendoms-
portefølje. Forsvarsbygg er sektorens rådgiver på 
EBA-området og har et bredt spekter av oppgaver 
innenfor nybygg, utvikling, utleie, forvaltning, drift, 
vedlikehold og avhending.

Status i Forsvarsbygg

I 2022 hadde Forsvarsbygg 356 større og mindre 
investeringsprosjekter i ulike faser over hele lan-
det til gjennomføring. 45 prosjekter ble avsluttet 

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsinntekter 14 203 9 916 10 352
02 IKT-virksomhet 77 555 95 920 119 220
78 Tilbakeføring av ubrukte midler ANA Trust Fund 320 000 0

Sum kap. 4700 91 758 425 836 129 572

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsutgifter, kan overføres 6 435 037 5 505 151 6 236 577
47 Nybygg og nyanlegg, kan overføres 3 181 231 3 993 600 4 736 401

Sum kap. 1710 9 616 268 9 498 751 10 972 978
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til en samlet sluttkostnad på 3,1 mrd. kroner. 
Leveransene er viktige bidrag i realisering av 
besluttet forsvarsstruktur.

Forsvarsbygg har i 2022 gjennomført vedlike-
holdstiltak for 769 mill. kroner. Om lag 79 pst. av 
disse midlene er brukt på planlagt vedlikehold, og 
det resterende er brukt på ikke planlagt vedlike-
hold. Av husleieinntektene er andelen som har 
gått tilbake til drift og vedlikehold på om lag 84 
pst., et resultat som er høyere enn Forsvarsbyggs 
måltall på 73 pst. satt av departementet. Forsvars-
bygg forsterket i 2022 sin beredskapsorganisa-
sjon, og har sammen med Forsvaret prioritert 
ressursene inn mot eiendom, bygg og anlegg som 
gir styrket operativ evne.

Forsvarsbygg avhender eiendommer som sek-
toren ikke lenger har behov for. Avhendingen 
omfatter alt fra salg til miljøopprydding og tilrette-
legging for sivil bruk. Avhendingen reduserer for-
svarssektorens fremtidig driftsutgifter og er en 
del av de økonomiske forutsetningene i langtids-
planen. I 2022 ble det solgt forsvarseiendommer 
for 212 mill. kroner. Salgsinntektene besto pri-
mært av salg av Mågerø leir, Åsegarden leir og 
den gamle befalsskolen i Trondheim.

Forsvarsbygg bidrar med kulturminnefaglig 
rådgivning internt og eksternt for å ivareta kultur-
minneinteresser og forene vernehensyn med opti-
mal bruksfunksjon. Forsvarsbygg forvalter og 

utvikler de nasjonale festningsverkene og sørger 
for at disse er tilgjengelige for publikum hele året. 
2,9 mill. personer besøkte festningene i 2022. 
Dette er liten økning fra 2021, og tyder på at fest-
ningene er på vei mot et mer normalt besøks- og 
aktivitetsnivå etter nedgangen under pandemien.

Forsvarsbygg jobber målrettet for å redusere 
energiforbruket i forsvarssektoren. Det ble i 2022 
utarbeidet en holdningskampanje i samarbeid 
med Forsvaret og arbeidet med innføring av ener-
gioppfølgingssystem som overvåker energifor-
bruket på leirnivå er startet.

Ved utgangen av 2022 hadde Forsvarsbygg 
1 413 tilsatte fordelt på 1 366 årsverk.

Post 01 Driftsutgifter
Posten omfatter utgifter knyttet til forvaltning, 
drift, vedlikehold, utskiftinger og utvikling av for-
svarssektorens EBA, inkludert bygninger og fest-
ningsmurer ved de nasjonale festningsverkene. 
Videre omfatter posten blant annet utgifter til mil-
jøtiltak, beredskapsarbeid, tilrettelegging for all-
menn verneplikt og oppdrag som gjennomføres 
for andre virksomheter.

Posten foreslås økt med 731,4 mill. kroner 
sammenliknet med saldert budsjett for 2023. 
Nedenfor følger endringene fra 2023 til 2024:

Gjeldende langtidsplan har ikke i tilstrekkelig 
grad prioritert vedlikehold av sektorens bygnings-
masse. Regjeringen foreslår derfor å øke bevilg-
ningen til vedlikehold av personellrelatert EBA 
med ytterligere 50,0 mill. kroner fra 2024, som 
kommer på toppen av økningen fra 2022 med 40,0 
mill. kroner og ytterligere 60,0 mill. kroner i 2023 
til samme formål. Det er et stort etterslep av ved-
likehold i Forsvarets bygningsmasse, og derfor 
foreslår regjeringen å styrke posten for å motvirke 
den negative utvikling i tilstandsgraden i byg-

ningsmassen. God kvalitet på boliger, mannskaps-
forlegninger og kvarter skaper bolyst, og er et 
sentralt virkemiddel for rekruttering og i det å 
beholde ansatte. Forsvarsbygg utarbeider over-
sikt over vedlikeholdstiltak som planlegges gjen-
nomført i 2024. Tiltakssammensetning vil variere, 
men er rettet direkte mot det som vil gi positivt 
opplevd effekt for menige og befal. Bevilgningen 
prioriteres mot oppgradering av innvendige over-
flater, inneklima, tilføring av ny funksjonalitet og 
ev. ombygging av rom og annet kritisk vedlike-

Tabell 6.2 Endringer fra 2023 til 2024

(i mill. kr.)

Saldert budsjett 2023 5 505,2
Pris- og lønnskompensasjon 310,5
Tekniske endringer 156,7
Øvrige endringer 264,2
Forslag 2024 6 236,6
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hold. Hvilke tiltak som faktisk kommer til utfø-
relse fastsettes etter dialog med Forsvaret, tillits-
mannsapparatet og vernetjenesten. Økt vedlike-
hold av personellrelatert EBA vil også understøtte 
den planlagte styrkingen av bemanningen i For-
svaret.

Posten foreslås videre økt til igangsetting av 
virksomhetens klima- og miljøstrategi med 
20,0 mill. kroner og økt kapasitet for miljøoppryd-
ding med 8,0 mill. kroner. Det settes også av 
4,0 mill. kroner til oppfølging av «Supplementary 
Defence Cooperation Agreement» (SDCA). Det 
planlegges også med en rekke effektiviseringstil-
tak i Forsvarsbygg som en del av moderniserings- 
og effektiviseringsprogrammet som ledes av For-
svaret. Det settes av opptil 118,8 mill. kroner til 
ettårige tiltak på posten til blant annet energispa-
retiltak og elektroniske låser. Prosjektet sikker 
teknisk infrastruktur økes med 58,8 mill. kroner. 
Posten reduseres med 18,8 mill. kroner som følge 
av gjennomførte effektiviseringstiltak og 32,5 mill. 
kroner som var til ettårige tiltak for gradert kom-
munikasjonsutstyr i 2023.

Den tekniske endringen skyldes overføringen 
av renholdstjenestene fra Forsvaret og FFI til For-

svarsbygg. Der Forsvaret og FFI tidligere har 
kjøpt renholdstjenester fra sivile bedrifter, skal 
renholderne i 2024 ansettes i Forsvarsbygg. I til-
legg til overføringen foreslås bevilgningen økt 
med 55,9 mill. kroner på grunn av økte utgifter i 
etableringsfasen og varige økte utgifter som følge 
av betalt spisepause for renholderne. Øvrige 
økninger inkluderer ulike moderniserings- og 
effektiviseringstiltak som gir besparelser på sikt, 
økt bevilgning til sikker teknisk infrastruktur, og 
ulike miljøtiltak.

Post 47 Nybygg og nyanlegg
Posten omfatter investeringer i EBA som følger av 
prioriteringer i langtidsplanen, herunder EBA til 
materiellprosjekter. Det prioriteres også å gjen-
nomføre tiltak som er nødvendige for å ivareta 
arbeidsmiljø, helse, miljø og sikkerhet og andre 
tiltak for å oppfylle krav i lover og forskrifter, samt 
fornyelse av bygningsmassen.

Posten foreslås økt med 742,8 mill. kroner 
sammenliknet med saldert budsjett for 2023.

Nedenfor følger endringene fra 2023 til 2024:

Regjeringen foreslår å øke posten med 284,5 mill. 
kroner til EBA-investeringer i tråd med langtids-
planen. Da inneværende LTP ikke i tilstrekkelig 
grad tar høyde for personellrelatert EBA behov, 
særlig knyttet til F-35 og P-8 ved flybasene Ørland 
og Evenes samt for Hæren i Indre Troms, foreslår 
regjeringen å prioritere 200,0 mill. kroner til pro-
sjekter relatert til bolig og kvarter for å tilrette-
legge for personellopptrappingen. Satsingen må 
fortsette i årene fremover, og regjeringen vurde-
rer hvordan et samarbeid med kommunene og 
private ytterligere kan bidra til realisere nødven-
dige EBA-tiltak raskere. Tiltaket er også viktig for 
å bidra til å beholde og rekruttere strengt nødven-
dig personell, blant annet knyttet til F-35, P-8 og 
Brigade Nord. I tillegg legges det opp til å reali-
sere behovet for etablering av elevforlegning på 

Værnes knyttet til den vedtatte flyttingen av den 
tekniske utdanningen i Luftforsvaret fra Kjevik til 
Værnes. Regjeringen tar sikte på å komme tilbake 
til Stortinget med et helhetlig prosjekt knyttet til 
behov som følger av denne flyttingen i investe-
ringsproposisjonen våren 2024. Videre følger 
regjeringen opp vedtaket i revidert nasjonalbud-
sjett om nytt indre perimeter rundt Forsvarets 
kompaktområde og flytting av IKT-node på 
Andøya med 283,0 mill. kroner. Rombaserte sen-
sorer gir en unik mulighet til å følge med på både 
militær og sivil aktivitet i våre nordlige interesse-
områder. For å legge til rette for at Forsvaret og 
våre nære allierte får tilgang til sikker og skjermet 
oppskyting til det ytre rom setter regjeringen av 
150,0 mill. kroner til sikkerhetstiltak ved Andøya 
Spaceport. Dette vil bidra til at Forsvaret og våre 

Tabell 6.3 Endringer fra 2023 til 2024

(i mill. kr.)

Saldert budsjett 2023 3 993,6
Priskompensasjon 203,7
Øvrige endringer 539,1
Forslag 2024 4 736,4
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nære allierte ved behov raskt vil kunne skyte opp 
satellitter for å erstatte tapte kapasiteter i det ytre 
rom. 30,0 mill. kroner prioriteres til å videreføre 
Forsvarets Forskningsinstitutts (FFI) kapasitet 
innenfor biologi med nytt mikrobiologisk labo-
ratorium. Posten reduseres med 131,0 mill. kro-
ner som følge av varige effektiviseringstiltak, 
15,0 mill. kroner i avhendingsutgifter, fullføringen 
av ettårig tiltak i 2023 knyttet til Evenes med 
207,6 mill. kroner og to-årig tiltak knyttet til alliert 
infrastruktur i Troms med 54,8 mill. kroner.

Endring av pågående EBA-prosjekt

Eggemoen – nytt bygg for Forsvarets satellittstasjon
Prosjektet for nytt bygg for Forsvarets satellittsta-
sjon på Eggemoen ble vedtatt ved Stortingets 
behandling av Innst. 7 S (2017–2018) til Prop. 1 S 
(2017–2018). Ved Stortingets behandling av Innst. 
7 S (2019–2020) til Prop. 1 S (2019–2020) ble pro-
sjektets kostnadsramme og omfang endret. Hen-
sikten med prosjektet er å utvide og oppgradere 
satellittstasjonen, som er viktig for å opprettholde 
Forsvarets operative evne.

Prosjektet omfatter et administrasjonsbygg, 
nytt teknisk bygg, etablering av ny teknisk infra-
struktur for antenner og tiltak for å ivareta grunn-
sikringen av objektet. De fleste bygningsmessige 
tiltakene ble ferdigstilt sommeren 2022. Enkelte 
arbeider er avhengig av fremdriften i et tilhørende 
materiellprosjekt, og disse arbeidene var planlagt 
gjennomført i 2023.

Sluttoppgjøret i de ferdigstilte arbeidene i pro-
sjektet har blitt dyrere enn forutsatt. I tillegg har 
det vært større prisstigning enn det prosjektets 
kostnadsramme er kompensert for. Det har også i 
gjennomføringen vist seg at det har vært nødven-
dig å øke kapasiteten på tekniske anlegg i prosjek-
tet, som har ført til økte kostnader. I tillegg gjen-
står deler av infrastruktur- og utomhusarbeider.

Prosjektets kostnadsramme foreslås økt med 
33 mill. kroner fra 369 mill. kroner til 402 mill. kro-
ner, inkludert innredning, merverdiavgift, usikker-
hetsavsetning og gjennomføringskostnader.

Endring av metode for prisjustering av EBA-prosjek-
tenes kostnadsrammer mm.

Forsvarsdepartementet innhenter hvert år full-
makt fra Stortinget til å pris- og valutajustere pro-
sjektenes kostnadsramme for senere år. Det er 
ulike måter å gjøre denne justeringen på, og det 
har i forsvarssektoren vært benyttet ulik praksis 

for hhv. materiell- og EBA-prosjekter. For materi-
ellprosjektene benyttes nåverdimetoden, som 
praksis også er for de fleste andre sektorer. For 
EBA-prosjektene har statsregnskapsmodellen 
vært benyttet.

Ved bruk av nåverdimetoden vil rammer, for-
brukte verdier og fremtidige kostnader presente-
res i sammenliknbare kroneverdier. Statsregn-
skapsmodellen omfatter i hovedtrekk prisjustering 
av kun gjenstående andel av rammen på prosjek-
tene, og rammer, forbrukte verdier og fremtidige 
kostnader presenteres ikke i sammenliknbare kro-
neverdier, men i nominelle kroner.

Forsvarsdepartementet går nå over til å 
benytte nåverdimetoden for alle EBA-prosjekter, 
både for å få en ens praksis i forsvarssektoren og 
for at EBA-prosjektene skal følge beste praksis 
mht. prisjustering av kostnadsrammer i staten.

Forsvarsdepartementet har benyttet en fast-
satt prisindeks til prisjustering av EBA-prosjek-
tene de siste årene, omtalt som budsjettindeksen. 
Denne indeksen samsvarer med pris- og lønns-
kompensasjon fastsatt av Finansdepartementet 
ved utarbeidelsen av statsbudsjettet. Det var en 
ekstraordinær prisstigning i bygge- og anleggs-
markedet i 2021 og 2022, som resulterte i store 
ulikheter mellom budsjettindekser og reell pris-
vekst. Justeringen av prosjektenes rammer for 
prisvekst som ble foretatt med basis i budsjettin-
deksen har vist seg å være for lave, dvs. at pro-
sjektenes opprinnelige rammebetingelser ikke 
har vært opprettholdt. Forsvarsdepartementet vil 
heretter prisjustere rammene i samsvar med 
endringer i prisnivået i bygge- og anleggsmarke-
det. Det vil benyttes en etterprøvbar og relevant 
prisindeks ved prisjustering av rammene i investe-
ringsprosjektene. Statistisk sentralbyrås (SSBs) 
byggekostnadsindeks Boligblokk i alt vil normalt 
legges til grunn for justeringene. Dersom denne 
indeksen er mindre relevant pga. spesielle forhold 
i enkelte prosjekter, vil Forsvarsdepartementet 
ved godkjenning av prosjektet opplyse om bruk av 
alternativ indeks.

I den påfølgende redegjørelsen for prosjekter 
med opprinnelig kostnadsramme over 200 mill. 
kroner, har Forsvarsdepartementet foretatt en 
etterberegning av rammene og forbrukte midler 
etter ny metode. Rammene er prisjustert med 
prisvekst iht. SSBs byggekostnadsindeks Bolig-
blokk i alt fra godkjenningstidspunkt til 1. juli 
2023. Deretter er rammene prisjustert med en 
estimert prisindeks for 2024 (3,6 pst.) for å angi et 
anslag på kostnadsnivå pr. 1. juli 2024.
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Pågående EBA-prosjekter – status og fremdrift

Blåtind – utvikling skyte- og øvingsfelt

Ved Stortingets behandling av Innst. 270 S (2021–
2022) til Prop. 78 S (2021–2022) ble det blant 
annet besluttet å igangsette en utvikling av 
Akkasæter i Blåtind skytefelt i Indre Troms.

Hensikten med prosjektet er å understøtte 
utvikling av og tilrettelegge for alliert trening og 
øving i forsvarssektorens skyte- og øvingsfelt i 
Indre Troms. Med bedre fasiliteter i Blåtind skyte-
felt vil tilgjengeligheten og kapasiteten i forsvars-
sektorens totale skyte- og øvingsfelt i Indre Troms 
økes, både for nasjonale og allierte styrker.

I 2023 har anleggsarbeid med masseutskifting, 
etablering av veier og operative flater for telt, 
fremføring av infrastruktur og etablering av vann-
reservoar vært under utførelse. I 2024 skal pro-
sjektet etablere forlegningsbygg, ferdigstille infra-
struktur og operative flater for telt. Prosjektet var 
planlagt fullført i 2023, men er forsinket. Prosjek-
tet planlegges terminert i 2025.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
441 mill. kroner, inkludert innredning, merver-
diavgift, usikkerhetsavsetning og gjennomførings-
kostnader.

Evenes – fasiliteter for maritime patruljefly

Prosjektet for fasiliteter for P-8 maritime patrulje-
fly ble vedtatt ved Stortingets behandling av Innst. 
346 S (2018–2019) til Prop. 60 S (2018–2019). På 
grunn av risiko for uønsket turbulens, var det nød-
vendig å flytte fasilitetene lenger sørover enn den 
opprinnelig planlagte lokaliseringen, og ved Stor-
tingets behandling av Innst. 339 S (2019–2020) til 
Prop. 78 S (2019–2020) ble prosjektets kostnads-
ramme økt. På grunn av sterk økning i priser på 
materialer og arbeid, samt høye krav til sikkerhet, 
ble prosjektets kostnadsramme og omfang endret 
ved Stortingets behandling av Innst. 403 S (2022–
2023) til Prop. 94 S (2022–2023).

Tabell 6.4 EBA-prosjekter med kostnadsramme over 200 mill. kroner (kostnadsnivå pr. 1. juli 2024)

Formål/Prosjektnavn
Kostnads-

ramme
Anslått 

utbetaling 2024 

Forventet 
gjenstående 

etter 2024

Blåtind – utvikling skyte- og øvingsfelt 441 240 50
Eggemoen – nytt bygg for Forsvarets satellittstasjon 402 28 0
Evenes – fasiliteter for maritime patruljefly 3 530 568 172
Evenes – sykestue, velferd og idrett 408 3 0
Haakonsvern – oppgradere infrastruktur og utfase fossilt 
brensel 839 77 0
Haakonsvern – vedlikeholdsfasilitet for nye ubåter  
med kaianlegg 4 161 183 2 747
Haakonsvern – oppgradere utrustningskai 287 2 0
Porsangmoen – boliger og forlegninger 416 9 1
Porsangmoen – EBA for materiell 391 192 46
Værnes – infrastruktur 305 91 150
Værnes – forsyningsbygg 416 12 0
Ørland – ytre perimeter 841 87 36
Ørland – støyreduserende tiltak utenfor baseområdet 1 697 46 33
Ørland – utbedring av hovedrullebane 1 032 299 69
Ørland – EBA for luftvern 462 148 202
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Byggeprosjektet omfatter etablering av en 
hangar med plass for tre P-8A Poseidon, der to 
plasser er knyttet til vedlikehold og én plass til 
vask av flyene. Videre inneholder prosjektet admi-
nistrative fasiliteter, verkstedfasiliteter for P-8A 
Poseidon samt teknisk lager og verksted- og 
lagerfasiliteter for bakkeutstyr og redningsutstyr. 
Det skal også etableres oppstillingsplasser, platt-
form for lasting av ammunisjon og utendørs spyle-
anlegg for flyene.

Grunnentreprisen og bygg for høyspent- og 
reservekraft ble ferdigstilt i 2021. Entreprisene for 
bygg og utomhus ble kontrahert sommeren 2021, 
og arbeidet har pågått i 2023 og vil fortsette i 2024. 
Prosjektet er forsinket som følge av relokalisering 
av MPA-bygget og fremdriftsutfordringer på byg-
geplass. Prosjektet er planlagt ferdigstilt i tredje 
kvartal 2025.

Prosjektet er fremdeles innenfor prisjustert 
kostnadsramme på 3 530 mill. kroner inkludert 
innredning, merverdiavgift, usikkerhetsavset-
ning og gjennomføringskostnader.

Evenes – sykestue, velferd og idrett

Prosjektet for sykestue, velferd og idrett på Eve-
nes ble vedtatt ved Stortingets behandling av 
Innst. 7 S (2019–2020) til Prop. 1 S (2019–2020).

Prosjektet omfatter etablering av et samlet 
bygg for funksjonene velferdstjeneste, undervis-
ning, prestetjeneste, idrett, kantine og tillits-
valgtordning. Prosjektet omfatter også fasiliteter 
for basehelsetjenesten ved Evenes gjennom eta-
blering av sykestue med direkte tilknytning til vel-
ferdsbygget.

Grunnet kompleksitet i gjennomføringen er 
prosjektet noe forsinket. Bygget er ferdigstilt og 
prøvedrift har pågått i 2023. Prosjektet planlegges 
terminert andre kvartal 2024. Prosjektets prisjus-
terte kostnadsramme er 408 mill. kroner, inklu-
dert innredning, merverdiavgift, usikkerhetsav-
setning og gjennomføringskostnader.

Haakonsvern – oppgradere infrastruktur og utfase 
fossilt brensel

Prosjektet for oppgradering av infrastruktur og 
utfasing av fossilt brensel på Haakonsvern ble 
vedtatt ved Stortingets behandling av Innst. 359 S 
(2017–2018) til Prop. 66 S (2017–2018). Prosjektet 
omfatter tiltak innenfor høyspent og lavspent elek-
tro, utskifting av vannledninger og etablering av 
grøfter med el-kabler og rør til fjernvarme og 
fjernkjøling. Forurensede masser fra grøfter leve-
res til godkjent mottak. Videre omfatter prosjektet 

utfasing av fossilt brensel ved at oljetanker og olje-
kjeler fjernes og erstattes med fjernvarme og 
fjernkjøling fra en ny energisentral basert på sjø-
varme.

Grunn- og infrastrukturarbeid er videreført i 
2023. Prosjektet er planlagt ferdigstilt ultimo 2023. 
Sluttoppgjør og enkelte restarbeider sluttføres i 
2024. Prosjektet planlegges terminert medio 2024.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
839 mill. kroner, inkludert merverdiavgift, usik-
kerhetsavsetning og gjennomføringskostnader.

Haakonsvern – vedlikeholdsfasilitet for nye ubåter  
med kaianlegg

Prosjektet for vedlikeholdsfasilitet for nye ubåter 
med tilhørende kaianlegg på Haakonsvern ble 
vedtatt ved Stortingets behandling av Innst. 346 
S (2018–2019) til Prop. 60 S (2018–2019). Bygge-
prosjektet omfatter etablering av et bygg med to 
vedlikeholdshaller med tilhørende verksted og 
lager, et administrasjonsbygg med kontor og 
møterom, et kaianlegg og utomhusanlegg. Kai-
anlegget inkluderer skipsheis og kaihus for klar-
gjøring av ubåtene før tokt. Utomhusanleggene 
omfatter transportsystem for ubåtene og infra-
struktur.

Prosjektering av kai og bygg har pågått i 2023 
og vil fortsette i 2024. Det er besluttet å endre 
kaiutforming og øke antall kontorplasser. Videre 
utvides letthallen for å ivareta behov knyttet til 
endret vedlikeholdskonsept. Ytterligere omfang-
sendringer som følge av endrede krav til vedlike-
hold av ubåtene er en risiko for prosjektets øko-
nomi. Prosjektet planlegges ferdigstilt tilpasset 
leveransen av nye ubåter, og planlegges termi-
nert i 2029.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
4 161 mill. kroner, inkludert innredning, merver-
diavgift, usikkerhetsavsetning og gjennomfø-
ringskostnader.

Haakonsvern – oppgradere utrustningskai

Prosjektet for oppgradering av utrustningskai på 
Haakonsvern ble vedtatt ved Stortingets behand-
ling av Innst. 346 S (2018–2019) til Prop. 60 S 
(2018–2019).

Prosjektet omfatter oppgradering av utrust-
ningskaia og punktvis utdyping av sjøbunnen for å 
oppnå nødvendig seilingsdybde. Eksisterende 
omformerstasjon oppgraderes og nytt omformer-
anlegg for landstrøm etableres. Prosjektet omfat-
ter også to nye kaihus med punkter for tilknytning 
til blant annet vann, avløp og landstrøm. Videre 
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gjennomføres nødvendige tiltak for sikkerhet 
rundt kaia.

Prosjektet ble ferdigstilt og overlevert til bru-
ker i mars 2023. Det er uenighet rundt mottatt 
sluttoppgjør, noe som medfører risiko for at pro-
sjektets sluttkostnad kan overstige prosjektets 
kostnadsramme. Prosjektet planlegges terminert 
medio 2024. Dersom det blir en rettslig prosess i 
prosjektet kan terminering bli utsatt.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
287 mill. kroner, inkludert merverdiavgift, usik-
kerhetsavsetning og gjennomføringskostnader.

Porsangmoen – boliger og forlegninger

Prosjektet for boliger og forlegninger på Porsang-
moen ble vedtatt ved Stortingets behandling av 
Innst. 496 S (2020–2021) til Prop. 123 S (2020–
2021).

Prosjektet omfatter kjøp av inntil 19 boliger og 
bygging av 72 nye befalskvarter. Boligene er eta-
blert i Lakselv sentrum og kvarterene i det eksis-
terende boligområdet utenfor leiren. Videre 
omfatter prosjektet bygging av en ny mannskaps-
forlegning for 192 vernepliktige i seksmannsrom 
med bad i tilknytning til hvert rom. I 2023 har det 
pågått bygging av kvarter og mannskapsforleg-
ning. I tillegg er 16 boliger overtatt fra entre-
prenør. Prosjektet er planlagt overlevert i 2023 og 
termineres medio 2024.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
416 mill. kroner, inkludert innredning, merverdiav-
gift, usikkerhetsavsetning og gjennomføringskost-
nader.

Porsangmoen – EBA for materiell

Stortinget vedtok prosjekt for EBA for materiell på 
Porsangmoen ved behandlingen av Innst. 420 S 
(2021–2022) til Prop. 75 S (2021–2022). Hensikten 
med prosjektet er å etablere garasjer og å legge til 
rette for gjennomføring av opplæring og å vedlike-
holde materiellet til Kavaleribataljonen på Porsang-
moen. Prosjektet omfatter to flerbrukshaller, som 
er varme garasjer med areal for undervisning, 
troppslager og lager for personlig bekledning og 
utrustning. Det skal også etableres et kontorbygg 
med rom for undervisning av soldatene, et retur-
punkt med miljøstasjon og vaskefasiliteter, samt en 
ny løftebukk i Porsanger tekniske verksted.

I 2023 har det pågått bygging av Porsanger 
tekniske verksted og returpunkt, og begge delpro-
sjektene er planlagt overlevert i årsskifte 2023/
2024. Delprosjektet flerbrukshall med troppskon-
torer planlegges overlevert i første tertial 2025.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
391 mill. kroner, inkludert merverdiavgift, usik-
kerhetsavsetning og gjennomføringskostnader.

Værnes – infrastruktur

Stortinget vedtok prosjektet for infrastruktur i 
Værnes garnison ved behandlingen av Innst. 420 
S (2021–2022) til Prop. 75 S (2021–2022). Infra-
strukturen i Værnes garnison ble etablert på 1950-
tallet for å dekke behovene til tidligere Værnes 
flystasjon. Prosjektet skal modernisere og tilpasse 
eksisterende infrastruktur, samt etablere ny infra-
struktur i garnisonen i samsvar med behov for 
utbygging, samt krav i lov og forskrift.

Prosjektet hadde forsinket oppstart i 2023. 
Prosjektet planlegges ferdigstilt og terminert 
innen utgangen av 2026.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
305 mill. kroner, inkludert merverdiavgift, usik-
kerhetsavsetning og gjennomføringskostnader.

Værnes – forsyningsbygg

Prosjektet for forsyningsbygg på Værnes ble ved-
tatt ved Stortingets behandling av Innst. 7 S 
(2019–2020) til Prop. 1 S (2019–2020).

Det nye forsyningsbygget på Værnes vil legge 
til rette for en fremtidsrettet effektiv logistikktje-
neste som støtter opp under den operative virk-
somheten i hele regionen. Det nye forsyningsbyg-
get skal blant annet inneholde forsyningslager, 
depoter og administrasjonslokaler.

Prosjektet ble overlevert i mai 2022. Prosjektet 
var opprinnelig planlagt terminert sommeren 
2023, men som følge av manglende installasjon av 
datautstyr i bygget vil terminering først skje ult-
imo 2024.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
416 mill. kroner, inkludert innredning, merver-
diavgift, usikkerhetsavsetning og gjennomfø-
ringskostnader.

Ørland – ytre perimeter

Prosjektet for etablering av ytre perimeter ved 
Ørland flystasjon ble vedtatt ved Stortingets 
behandling av Innst. 7 S (2016–2017) til Prop. 1 S 
(2016–2017). Ved Stortingets behandling av Innst. 
403 S (2022–2023) til Prop. 94 S (2022–2023) ble 
prosjektets kostnadsramme og omfang endret.

Prosjektet omfatter tiltak for nødvendig grunn-
sikring på basen i form av forsterking av ytre peri-
meter, inkludert hindring av personell og kjøre-
tøyer, overvåkningssystem for deteksjon og verifi-
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kasjon, samt nytt adgangskontrollområde for 
effektiv og sikker kontroll. Arbeidene gjennomfø-
res i fem faser, der fire av fasene er ferdigstilt og 
overlevert. 

Etter at prosjektet har fått endret omfang og 
kostnadsramme våren 2023 vil fase fem kunne 
gjennomføres, og arbeidet med sikringen rundt 
hovedadkomsten og rundt Soldatheimen vil bli 
startet. I tillegg vil det bli gjennomført tiltak for 
trafikksikring, utbedring av dagens vei og utgra-
ving av kulturminner. Fase fem planlegges ferdig-
stilt og overlevert i andre kvartal 2025, og prosjek-
tet skal etter planen termineres høsten 2025.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
841 mill. kroner, inkludert innredning, merver-
diavgift, usikkerhetsavsetning og gjennomfø-
ringskostnader.

Ørland – støyreduserende tiltak utenfor baseområdet

Prosjektet for gjennomføring av tiltak for å redu-
sere støykonsekvensene for bygningsmasse med 
støyømfintlig bruksformål utenfor baseområdet ble 
vedtatt ved Stortingets behandling av Innst. 381 S 
(2016–2017) til Prop. 123 S (2016–2017). Prosjektet 
innebærer å tilby innløsning av bygninger med 
støyømfintlig bruksformål i rød støysone, og å 
gjennomføre støyreduserende tiltak på bygnings-
masse med støyømfintlig bruksformål i gul støy-
sone innen utgangen av 2019, i henhold til regule-
ringsplanens bestemmelser for Ørland flystasjon. I 
tillegg skal eventuell bygningsmasse som innløses 
i rød støysone avhendes, sikres eller rives.

Alt av støytiltak er nå utført innenfor regule-
ringsplanens bestemmelser. I rød støysone er alle 
innløsninger utført til oppdraget. For delprosjekt 
avhending, rivning og sikring er arbeidet med riv-
ning av innløste bygg ferdigstilt, unntatt 44 ver-
nede bygg der det vil søkes dispensasjon om 
enten flytting eller rivning. Arbeidet med prosjek-
tet avhending, rivning og sikring planlegges fer-
digstilt i løpet av 2024/25 og planlegges terminert 
i 2026.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
1 697 mill. kroner, inkludert merverdiavgift, usik-
kerhetsavsetning og gjennomføringskostnader

Ørland – utbedring av hovedrullebane

Prosjektet for utbedring av hovedrullebanen på 
Ørland ble vedtatt ved Stortingets behandling av 
Innst. 496 S (2020–2021) til Prop. 123 S (2020–
2021). Ved Stortingets behandling av Innst. 403 S 
(2022–2023) til Prop. 94 S (2022–2023) ble pro-
sjektets kostnadsramme og omfang endret.

Prosjektet omfatter utskifting av masser for å 
lukke avvik på bæreevnen i sikkerhetsområdet 
langs den opprinnelige delen av hovedrullebanen. 
Det er også nødvendig å fornye banedekket på 
denne delen av rullebanen. Skadet asfaltlag blir 
frest bort, og det blir lagt nye asfaltlag. I hele rul-
lebanelengden blir det gjennomført tiltak for å 
utvide baneskuldrene.

NATO har via sitt investeringsprogram for sik-
kerhet godkjent delfinansiering av prosjektet. Pro-
sjektet planlegger nå med oppstart på byggeplass 
i september 2023 og med ferdigstillelse og overle-
vering til bruker innen utgangen av 2024. Prosjek-
tet planlegges terminert sommeren 2025.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
1 032 mill. kroner, inkludert innredning, merver-
diavgift, usikkerhetsavsetning og gjennomfø-
ringskostnader.

Ørland – eiendom, bygg og anlegg for luftvern

Prosjekt for eiendom, bygg og anlegg til luftvern 
ved Ørland flystasjon ble vedtatt ved Stortingets 
behandling av Innst. 403 S (2022- 2023) til Prop. 94 
S (2022–2023). Prosjektet omfatter etablering av 
fasiliteter for Luftvernbataljonen ved flystasjonen. 
Prosjektet er relatert til planlagt styrking og 
økning av personell og materiell, samt endret 
modell for styrkeproduksjon. Det etableres admi-
nistrasjonsbygg med kontor- og undervisningsfa-
siliteter, samt fasiliteter for lagring av utstyr for to 
luftvernbatteri. I tillegg til ny bygningsmasse 
omfatter prosjektet etablering av to områder som 
skal dekke behovet for å utføre prosedyre for 
«klar til strid».

Prosjektet planlegger med oppstart på bygge-
plass første kvartal 2024. Prosjektet planlegges 
overlevert bruker sommeren 2026 og termineres 
ved årsskiftet 2026/2027.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
462 mill. kroner, inkludert innredning, merver-
diavgift, usikkerhetsavsetning og gjennomfø-
ringskostnader.

Prosjekter som er avsluttet

Evenes – fornyelse og oppgradering av infrastruktur

Prosjektet for fornyelse og oppgradering av infra-
struktur på Evenes flystasjon ble vedtatt ved Stor-
tingets behandling av Innst. 359 S (2017–2018) til 
Prop. 66 S (2017–2018). Prosjektet omfatter opp-
gradering og økning av kapasiteten innenfor alle 
infrastrukturområder ved Evenes flystasjon. Tilta-
kene omfatter blant annet etablering av ny høy-
spent kraftforsyning, ny strømforsyning, nytt 
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reservekraftanlegg, nye rør for vann og avløp, 
fjernvarme-/kjølerør, oppgradering av IKT-infra-
strukturen på hele basen og ny adkomstvei fra 
administrativt område til det nye MPA-området 
sørvest på basen. Prosjektet har grensesnitt mot 
infrastruktur utendørs i prosjektet for fasiliteter 
for maritime patruljefly. Prosjektet planlegges ter-
minert innen utgangen av 2023 innenfor gjel-
dende prisjusterte kostnadsramme pr. 1. juli 2023 
på 874 mill. kroner.

Ørland – forsyningsbygg

Prosjektet for forsyningsbygg på Ørland ble ved-
tatt ved Stortingets behandling av Innst. 346 S 
(2018–2019) til Prop. 60 S (2018–2019). Det nye 
forsyningsbygget er etablert i forlengelsen av det 
allerede ferdigbygde forsyningslageret til F-35, og 
skal blant annet inneholde forsyningslager for 
intendantur, depoter og administrasjonslokale for 
den økte bemanningen ved flystasjonen.

Prosjektet ble overlevert til bruker i april 2021, 
og er terminert innenfor gjeldende kostnads-
ramme på 274 mill. kroner pr. 1. juli 2023.

Ørland – nye hangarer for F-35

Prosjektet for nye hangarer for F-35 ved Ørland 
flystasjon ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 381 S (2016–2017) til Prop. 123 S (2016–
2017). Prosjektet innebærer bygging av tolv 
hangarer, hver med plass til to F-35 kampfly, og 
med en robust konstruksjon som gir tilstrekkelig 
beskyttelse mot inntrengning og ytre påvirkning. 
Hver hangar har rom og utstyr for klargjøring av 
flyene før oppdrag.

Alle hangarene er ferdige og overlevert. I for-
bindelse med prøvedrift på tank- og prosessanleg-
get i hangarene ble det avdekket behov for etter-
montering av filter i 22 fyllekabinetter. Arbeidet 
ble påstartet og avsluttes i 2023. Prosjektet plan-
legges terminert innen utgangen av 2023 innenfor 
gjeldende prisjusterte kostnadsramme pr. 1. juli 
2023 på 2 905 mill. kroner.

Ørland – tilpasning Hårberg skole og nytt idrettsbygg

Prosjektet for tilpasning av tidligere Hårberg 
skole og nytt idrettsbygg på Ørland ble vedtatt 
ved Stortingets behandling av Innst. 346 S (2018–
2019) til Prop. 60 S (2018–2019). Prosjektet omfat-
ter gjenbruk av bygningene ved den gamle Hår-
berg skole og bygging av nytt idrettsbygg i tilknyt-
ning til denne. Velferdsbygget skal inneholde 
funksjoner som kantine, møterom, areal for prest 

og aktiviteter i forbindelse med religion og livssyn 
samt kontorfasiliteter. Idrettsbygget skal inne-
holde areal for hallidrett, styrketrening og trening 
av utholdenhet. Det skal også være våtrom, garde-
rober, resepsjon og lager for utstyr.

Både idrettsbygget og velferdsbygget ble 
overlevert til bruker i 2021. Prosjektet var planlagt 
terminert i 2022. På grunn av noen utestående 
leveranser er det nå planlagt å terminere prosjek-
tet innen utgangen av 2023. Prosjektet forventes 
ferdigstilt innenfor gjeldende prisjusterte kost-
nadsramme pr. 1. juli 2023 på 334 mill. kroner.

Ørland – oppgradering av taksebanene Y og A4-A7

Prosjektet for oppgradering av taksebanene Y og 
A4–A7 ved Ørland flystasjon ble vedtatt ved Stor-
tingets behandling av Innst. 339 S (2019–2020) til 
Prop. 78 S (2019–2020).

Prosjektet omfatter utskifting av asfaltdekke 
på taksebanene Y og A4–A7 med etablering av ny 
lyssetting langs taksebanene. Samtidig vil man 
rette opp et avvik på eksisterende tverrfall for van-
navrenning på taksebane Y, og etablere et nytt 
betongfundament for flytting av det mobile brem-
sewiresystemet (Runway arresting gear, RAG) ut 
av sikkerhetssonen langs taksebane Y. I tillegg 
skal prosjektet utvide den effektive banebredden 
til taksebane Y og øke bæreevnen på sikkerhets-
området langs taksebanen til å møte NATO-kra-
vene til nødrullebane/reserverullebane.

Prosjektet skulle opprinnelig vært overlevert 
innen utgangen av 2022, men for å tilpasse gjen-
nomføringen med flystasjonens operative virk-
somhet var det behov for å utsette/tilpasse 
enkelte tiltak i prosjektet underveis. Prosjektet 
ble fullført og overlevert Forsvaret sommeren 
2023. Prosjektet planlegges terminert innen 
utgangen av 2023 innenfor gjeldende prisjusterte 
kostnadsramme pr. 1. juli 2023 på 710 mill. kroner.

Til informasjon

Investeringsprogrammet for sikring av skjermings-
verdige objekter

Forsvarsdepartementet gjennomfører et landsom-
fattende investeringsprogram (SVO-programmet) 
for å få tilfredsstillende sikring av skjermingsver-
dige objekter i Forsvaret. Programmet består av 
en rekke prosjekter som er planlagt per sted eller 
landsdel hvor det var identifisert manglende 
grunnsikring av skjermingsverdige objekter. I 
programmet gjennomføres fysisk sikring av objek-
tene, som barrierer, deteksjon og verifikasjon.
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Prosjektene igangsettes av Forsvarsdeparte-
mentet innenfor fullmakten til å starte opp og 
gjennomføre EBA-prosjekter med en kostnads-
ramme under 200 mill. kroner. Forsvarsdeparte-
mentet sendte oppdrag til Forsvarsbygg om å 
starte planleggingen i november 2016, og det ble i 
2017 satt av 450 mill. kroner til SVO-programmet. 
Forsvaret er gitt ansvaret som prosjekteier for 
SVO-prosjektene.

Ifølge Forsvarets status per 30. april 2023 er 
prognosen at alle objekter på gjeldende liste over 
skjermingsverdige objekter i programmet blir fer-
digstilt i 2023. På grunn av utfordringer med leve-
ranser i 2023 er det likevel risiko for at enkelte del-
prosjekter ikke kan ferdigstilles komplett i 2023. 
Forsvaret og Forsvarsbygg ser fortløpende på 
avbøtende tiltak for å minimere risiko, herunder 
midlertidige tiltak på enkelte objekt for å oppnå til-
siktet sikring.

Et nytt vaktbygg planlegges ferdigstilt i 2024, 
og det vil derfor bli noen utbetalinger i program-
met i 2024. Det anses fremdeles at programmet 
kan ferdigstilles innenfor programmets prisjus-
terte ramme på 612 mill. kroner.

Forsvarets forskningsinstitutt – Mikrobiologisk labora-
torium

30 mill. kroner settes av til etableringen et nytt 
mikrobiologisk analyselaboratorium for å videre-
føre dagens forskningskapasitet for Forsvarets 
forskningsinstitutt innenfor dette området. Etable-
ringen vil bidra til å ivareta operative og bered-
skapsmessige forpliktelser ovenfor Forsvaret, 
andre sektorer og samarbeidsnasjoner innenfor 

CBRNE, samt støtte opp under CBRNE-satsingen 
i forsvarssektoren (2021–2024) og forskning på 
Fremtidens biologiske trusler – vern og beredskap.

Forprosjekt nytt hovedbygg på Jan Mayen

Forsvarsbygg har fått oppdrag om forprosjekt for 
nytt hovedbygg på Jan Mayen. Oppdraget omfat-
ter nybygg og sanering av eksisterende hoved-
bygg. Forprosjektet skal leveres til Forsvarsdepar-
tementet i løpet av 2023. Regjeringen vil komme 
tilbake til Stortinget med saken. Det tas sikte på 
byggestart på Jan Mayen sommeren 2025 med 
ferdigstillelse 2026/2027.

Flytting av Luftforsvarets tekniske utdanning fra Kjevik 
til Værnes

Ved behandlingen av Innst. 62 S (2016–2017) til 
Prop. 151 S (2015–2016) vedtok Stortinget å legge 
ned Forsvarets virksomhet på Kjevik og flytte 
Luftforsvarets skolesenter til Værnes. Investe-
ringsprosjektet for å ivareta flyttingen av Luftfor-
svarets tekniske utdanning til Værnes er under 
utvikling. Forsvarsdepartementet har bedt For-
svaret om nytt informasjonsgrunnlag som følge av 
endrede forutsetninger for vedtaket. Dette relate-
res blant annet til at forutsatt disponibelt areal på 
Værnes ikke lenger er tilgjengelig, utdannings-
kravet er endret og at modernisering og effektivi-
sering av utdanningen med målsetting om å redu-
sere behovet for EBA ikke er muliggjort. Regje-
ringen tar sikte på å legge frem prosjektet for Stor-
tinget våren 2024. 

Kap. 4710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg

Post 01 Driftsinntekter
Posten omfatter inntekter knyttet til blant annet 
forvaltning, drift, vedlikehold, utskiftinger og 
utvikling av forsvarssektorens EBA samt oppdrag 

som gjennomføres for andre virksomheter, med 
tilsvarende utgifter på kap. 1710, post 01.

Posten foreslås økt med 153 mill. kroner sam-
menliknet med saldert budsjett for 2023. Den fore-
slåtte økningen skyldes blant annet prisjustering 
av inntektene og effektiviseringsgevinst.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsinntekter 5 570 627 4 765 741 4 918 506
47 Salg av eiendom 127 868 557 000 285 000

Sum kap. 4710 5 698 495 5 322 741 5 203 506
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Post 47 Salg av eiendom
Posten omfatter netto inntekter fra salg av fast 
eiendom. For 2024 foreslås inntektskravet satt til 
285 mill. kroner. Bruttoinntektene knytter seg i 
hovedsak til avhending av arealer til ny lufthavn i 

Bodø, boliger i velfungerende markeder og Per-
saunet leir. Samtidig er det utgifter til miljøopp-
rydding, utflytting av virksomhet som skal videre-
føres og tilpasninger av ny lufthavn til Forsvarets 
behov.

Kap. 1716 Forsvarets forskningsinstitutt

Post 51 Tilskudd til Forsvarets 
Forskningsinstitutt
Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) er et forvalt-
ningsorgan med særskilte fullmakter. Instituttet 
hadde ved årsskiftet 822 ansatte, som utgjorde 783 
årsverk. Styret er instituttets øverste organ og er 
ansvarlig for instituttets virksomhet overfor For-
svarsdepartementet. FFI omsatte i 2022 for om lag 
1,22 mrd. kroner og basisfinansieringen utgjorde 
16,7 prosent av dette. Det ble i 2022 gjennomført 
164 prosjekter og 260 oppdrag med varierende 
varighet. Instituttet leverer forskning, utvikling og 
innovasjon til hele forsvarssektoren, og utfører 
oppdrag etter kapasitet også for andre totalfor-
svars- og beredskapsaktører utenfor forsvarssek-
toren.

FFI er den største forsknings- og utviklingsle-
verandøren innenfor anvendt militærteknologi i 
forsvarssektoren. FFIs rolle er todelt. Den ene 
består av å være Forsvarsdepartementets strate-
giske rådgiver i utforming, planlegging og forvalt-
ning av forsvarspolitikken. Den andre er å bedrive 
forskning og utvikling (FoU) og understøtte inno-
vasjon. Målsettingen er å bidra til en bærekraftig 
operativ evne innenfor både gjeldende og fremti-
dige sikkerhetspolitiske forutsetninger. Dette 
innebærer et stort militærteknologisk og realfag-
lig fokus, som blant annet brukes for risikoredu-
serende tiltak i materiellanskaffelser, og teknolo-
gisk innovasjon i tett samarbeid med operative 
miljøer og industriaktører.

FFI er en viktig bidragsyter for sektoren i 
internasjonalt FoU-samarbeid, både når det gjel-
der forvaltning av internasjonalt forskningssamar-
beid, og som representant for norske forsvarspoli-

tiske interesser. Dette skjer gjennom rammen av 
NATO og i økende grad gjennom EU, herunder 
særlig gjennom det europeiske forsvarsfondet 
(EDF). EDF-deltakelsen gjør at norsk forsvars-
forskning kan bidra til kostnadseffektive og rele-
vante operative løsninger, med bidrag fra både 
akademia, instituttsektor og industri.

Som sektorens største FoU-leverandør har FFI 
et spesielt ansvar for å stimulere til synergieffek-
ter og utveksling av kompetanse mellom sivile og 
militære, nasjonale og internasjonale forsknings-
miljøer og industri. I tillegg til egen FoU skal FFI 
derfor bidra til at sektoren kan nyttiggjøre seg av 
resultater fra andre forskningsmiljøer og relevant 
industri.

I samsvar med etablerte prosedyrer for innrap-
portering av nettobudsjetterte virksomheters kon-
tantbeholdning er det utarbeidet tre standardta-
beller med nøkkeltall og kommentarer til FFIs 
regnskapstall for 2020, 2021 og 2022, og budsjet-
tall for 2023, jf. vedlegg 3 til denne proposisjonen.

Tilskuddet til FFI består av basisfinansiering, 
samt tilskudd til hav- og miljøkartlegging, identifi-
kasjonslaboratorium og tverrfaglig forskning på 
personell og kompetanse i forsvarssektoren. 
Basisfinansieringen bidrar til å opprettholde FFIs 
grunnforskning, og er en forutsetning for å 
utvikle og bevare kompetanse som brukes til kun-
definansierte oppdrag på høyere teknologisk 
modenhetsskala.

Regjeringen foreslår å bevilge 273,4 mill. kro-
ner til FFI i 2024. Dette er en økning sammenlik-
net med 2023 på 21,3 mill. kroner. Endringer i 
rammen på kap. 1716 er knyttet til forbedrings- og 
effektiviseringskrav (2021–2024) og en styrking 
av forsvarssektorens fagressurser innenfor 

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

51 Tilskudd til Forsvarets forskningsinstitutt 274 775 252 010 273 357
Sum kap. 1716 274 775 252 010 273 357
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CBRN-vern og eksplosivrydding iht. gjeldende 
opptrappingsplan. Videre styrkes posten med 
10 mill. kroner til IKT-sikkerhet, og tiltak for 
videre å kunne digitalisere og effektivisere virk-

somheten. Posten reduseres med 9,6 mill. kroner 
som overføres til Forsvarsbygg som følge av 
omleggingen av renholdstjenesten.

Kap. 1720 Forsvaret

Budsjettkapitlet dekker bevilgning til drift av For-
svaret, ekskl. Etterretningstjenesten. Regjerin-
gen foreslår å øke bevilgningen til Forsvaret med 
4 736,0 mill. kroner. Se nærmere omtale av forsla-
gene under postene.

Forsvaret er et avgjørende virkemiddel for å iva-
reta norsk sikkerhet og verne om norske interes-
ser og verdier. Gjennom å bygge egen operativ 
evne og understøtte totalforsvaret og allierte, 
bidrar Forsvaret til å oppnå balansen i det norske 
forsvarskonseptet. Gjennom beredskap, operasjo-
ner og samvirke med allierte, bidrar Forsvaret til å 
beskytte befolkningens trygghet og velferd og til å 
hindre væpnet konflikt og trusler mot norsk og alli-
ert sikkerhet. Dette gjøres ved å løse de ni opp-
gavene fastsatt av Stortinget, se nærmere omtale i 
del I, 1 Mål og ansvarsområde for forsvarssektoren.

Forsvaret er organisert i ulike driftsenheter i 
tråd med styrkestruktur vedtatt av Stortinget (se 
tekstboks under for de ulike enhetene).

Status i Forsvaret

I langtidsplanen for forsvarssektoren er det lagt til 
grunn et økt ambisjonsnivå for Forsvarets opera-
tive evne, jf. Stortingets behandling av Innst. 87 S 
(2020–2021) til Prop. 14 S (2020–2021). I tillegg 
skal det også gjennomføres langsiktige endringer 
av Forsvarets organisasjon og struktur. Målet i 
langtidsplanperioden er å styrke beredskapen 
gjennom økt reaksjonsevne og operasjonsuthol-
denhet, og å styrke evne til daglige operasjoner, 
samvirke og etterretning. Samtidig innebærer 
strukturutviklingen i Forsvaret omfattende inves-
teringer i materiell og eiendom, bygg og anlegg 
(EBA), i tillegg til en betydelig økning av perso-
nell. På bakgrunn av Russlands invasjon av 
Ukraina økte regjeringen sine ambisjoner ytterli-
gere for Forsvarets beredskap og tilstedeværelse.

Post 01 Driftsutgifter
Posten foreslås økt med 4 732,1 mill. kroner sam-
menliknet med saldert budsjett for 2023. Neden-
for følger endringene fra 2023 til 2024:

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsutgifter 36 719 503 35 432 556 40 164 620
71 Overføringer til andre, kan overføres 34 470 44 305 48 237

Sum kap. 1720 36 753 973 35 476 861 40 212 857

Tabell 6.5 Endringer fra 2023 til 2024

(i mill. kr.)

Saldert budsjett 2023 35 432,6
Pris- og lønnskompensasjon 2 044,0
Tekniske endringer -249,7
Øvrige endringer 2 937,7
Forslag 2024 40 164,6
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Boks 6.1 Forsvaret
Forsvarsstaben (FST) utøver på vegne av for-
svarssjefen strategisk ledelse av Forsvaret.

Forsvarets fellestjenester (FFT) består av 
ulike avdelinger med et bredt spekter av opp-
gaver. Enkelte av avdelingene understøtter For-
svaret med stabs- og administrasjonsoppgaver. 
FFT omfatter også Forsvarets kulturvirksom-
het, Forsvarets tros- og livsynskorps og Tillits-
valgtordningen i Forsvaret.

Forsvaret operative hovedkvarter (FOH) er 
forsvarssjefens overordnede, utøvende og opera-
tive enhet. Sjef FOH utøver operativ kommando 
over Forsvarets styrker, samt støtter og kontrol-
lerer norske styrker som bidrar i internasjonale 
operasjoner. FOH skal bidra til å etablere felles-
operative synergier mellom de taktiske styrke-
sjefene, koordinere med allierte styrker og 
hovedkvarter, og utvikle nasjonalt planverk på 
operasjonelt nivå.

Hæren skal bidra til å løse Forsvarets opp-
gaver ved å produsere og operere landmilitære 
styrker som har relevant og nødvendig operativ 
evne for operasjoner i fred, krise og krig.

Sjøforsvaret skal bidra til å løse Forsvarets 
oppgaver ved å produsere og operere sjømili-
tære styrker som har relevant og nødvendig ope-
rativ evne i fred, krise og krig.

Luftforsvaret skal bidra til å løse Forsvarets 
oppgaver ved å produsere og operere luftmili-
tære kapasiteter som har relevant og nødvendig 
operativ evne i fred, krise og krig.

Heimevernet (HV) skal bidra til å løse For-
svarets oppgaver ved å produsere militære kapa-
siteter til innsatsstyrkene og områdestrukturen. 
Heimevernets territorielle ansvar innebærer 
vakt og sikring av utpekte objekter og infra-
struktur, territoriell overvåking og kontroll, til-
rettelegging for og mottak av allierte forsterk-
ninger og sivilt-militært samarbeid.

Forsvarets spesialstyrker (FS) har tre over-
ordnede oppgaver. Disse er forsvar av Norge, 
operasjoner i utlandet, og støtte til andre sekto-

rer. Enheten skal etter anmodning yte bistand til 
justissektoren i forbindelse med kontraterror-
operasjoner, med et særskilt oppdrag innenfor 
maritim kontraterror mot offshoreinstallasjoner.

Cyberforsvaret (CYFOR) understøtter For-
svarets operasjoner hjemme og ute ved å eta-
blere, drifte og beskytte Forsvarets informa-
sjonsinfrastruktur.

Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO) har 
ansvar for forsyningstjenester i Forsvaret og 
utfører tyngre vedlikehold. Nasjonalt logistikko-
perasjonssenter (NLOGS) er et felles nasjonalt 
ledelseselement for logistikk, sanitet og verts-
landsstøtte på det taktiske kommandonivået.

Forsvarets sanitet (FSAN) produserer og 
bemanner militærmedisinske kapasiteter til ope-
rativ virksomhet for FOH og de øvrige delene av 
Forsvaret. FSAN har også ansvar for oppfølging 
av skadde veteraner, herunder forskning på og 
om veteraner.

Forsvarets høgskole (FHS) sin kjernevirk-
somhet er utdanning og formidling, samt 
forskning og utvikling. FHS omfatter Krigssko-
len, Sjøkrigsskolen, Luftkrigsskolen, Cyberin-
geniørskolen, Språk- og etterretningsskolen, 
Stabsskolen, Befalsskolen og Institutt for for-
svarsstudier.

Forsvarets personell- og vernepliktssenter 
(FPVS) understøtter forsvarssjefens arbeidsgi-
veransvar. Dette omfatter blant annet ivareta-
kelse av arbeidsgiverrollen innenfor delegerte 
avtaler, samt ivaretakelse av forhandlingsmyn-
dighet på vegne av forsvarssjefen for særavtaler i 
Forsvaret. FPVS har også ansvaret for forvalt-
ning av verneplikten. Forsvarets veterantje-
neste (FVT) er fra 2023 administrativt underlagt 
FPVS, og har ansvar for oppfølgingen av vetera-
ner samt implementering og oppfølging av regje-
ringens nye tiltaksplan for veteraner.

Etterretningstjenesten er omtalt under kap. 
1735.
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Endrede rammevilkår og forutsetninger i gjen-
nomføringen av langtidsplanen har resultert i økte 
driftsutgifter. Videre er endringene i sikkerhetssi-
tuasjonen ikke tatt tilstrekkelig høyde for i gjel-
dende langtidsplan. I 2024 foreslår derfor regjerin-
gen en rekke økninger i Forsvarets driftsbudsjett. 
Den overordnede målsettingen er å styrke evnen 
til avskrekking og forsvar sammen med allierte og 
partnere. Regjeringen prioriterer spesielt styrking 
av nødvendig forsyningsberedskap, tilretteleg-
ging for fortsatt økt bemanning og betydelig økte 
driftsmidler for å kunne opprettholde operativ 
aktivitet og nasjonal beredskap. Den foreslåtte 
styrkingen skal videre bidra til møte regjeringens 
beslutning om å oppnå en BNP-andel til forsvars-
formål på to pst. innen 2026.

Øvrige endringer øker kap. 1720, post 01, med 
2 937,7 mill. kroner. Dette består av regjeringens 
forslag om å øke budsjettet for Forsvaret til tiltak i 
langtidsplanen og nødvendige grep for å styrke 
Forsvaret innenfor prioriterte områder som vist i 
tabell 6.6, samt Forsvarets utgifter til støtte og tre-
ning av ukrainske mannskaper. Regjeringen fore-
slår en betydelig styrking av bemanningen i For-
svaret gjennom en rekke tiltak i 2024. Forsvaret 
vil fortsette oppbemanning av strukturen i tråd 
med vedtatt langtidsplan. I tillegg foreslår regje-
ringen å ytterligere styrke bemanningen i Forsva-
ret, blant annet gjennom å forsere oppbemanning 
som var planlagt senere i perioden. Økt beman-
ning skal møte behovet for endringer i, og nye, 
strukturelementer, samt forsterke avdelinger som 
i dag er underbemannet for å styrke utholdenhet i 
Forsvaret. Områder som F-35-systemet, luftvern 
og besetninger på fartøyene i Sjøforsvaret vil være 
særskilt viktige fremover. Den konkrete fordelin-
gen av midler og årsverk vil imidlertid være opp 
til Forsvaret å vurdere for å få best mulig operativ 
effekt, og vil blant annet også avhenge av tilgan-
gen på personell med riktig kompetanse, bolig og 
kvarter og personlig utrustning.

For å legge til rette for fremtidig oppbeman-
ning i Forsvaret foreslår regjeringen en betydelig 
økning av studieplasser i 2024. Regjeringen fore-
slår i tillegg å prioritere vedlikehold og rehabilite-
ring og nybygg av bolig og kvarter for å legge til 
rette for planlagt bemanningsøkning i Forsvaret. 
Det vises til omtale under kap. 1710, post 01 og 
post 47. For å kunne rekruttere og beholde perso-
nell med ønsket kompetanse foreslår regjeringen 
en styrking av insentivordningene i Forsvaret.

Posten inneholder også regjeringens forslag 
om å styrke Forsvaret med 1 050 mill. kroner for å 
gjennomføre trening og utdanning av ukrainsk 
personell som del av den militære støtten til 
Ukraina gjennom Nansen-programmet. Det vises 
til omtale under kap. 1700, post 79.

De øvrige endringene består videre av omdis-
ponering fra materiellinvesteringer til drift. Gitt 
den sikkerhetspolitiske situasjonen er det viktig at 
det forsvaret vi har i dag virker. For 2024 foreslår 
derfor regjeringen å prioritere situasjonen her og 
nå, fremfor fremtidig strukturutvikling. Omdispo-
neringen skal i hovedsak bidra til å unngå redu-
sert aktivitet i Forsvaret i 2024 som følge av økte 
strøm- og drivstoffpriser, økte valutautgifter og 
forsinket realisering av økonomiske gevinster 
knyttet til effektivisering.

De tekniske endringene som foreslås er knyt-
tet til overføring av ivaretakelsen av NH90 til For-
svarsmateriell som følge av kanselleringen av kon-
trakten med NHIndustries, tilbakeføring av ren-
holdstjenester til Forsvaret, nytt lagringskonsept 
og personlig bekledning og utrustning til reservis-
ter i tillegg til forbedrings- og effektiviseringskrav.

Tabellen under viser hvordan styrkingen i 
langtidsplanen fordeler seg i 2024 på ulike tiltak 
under forsvarssjefen ekskl. Etterretningstje-
nesten, jf. tabell 4.3 i del I, 4 Hovedprioriteringer 
og økonomiske rammer 2024.



2023–2024 Prop. 1 S 89
Forsvarsdepartementet
Forsvarsstaben og Forsvarets fellestjenester

I 2023 har Forsvarsstaben gjennomgått en omstil-
ling for å legge til rette for forbedret styring og 
ledelse av Forsvaret.

Forsvarets musikk

Forsvarets musikk består av fem profesjonelle 
korps. I tråd med Stortingets behandling av Innst. 
62 S (2016–2017) til Prop. 151 S (2015–2016), 
finansieres 40 prosent av de samlede utgiftene til 
fire av korpsene i Forsvarets musikk over Kultur-
departementets budsjett.

Etter flere år med pandemi var 2022 mer et 
normalår for Forsvarets musikk. To store arrange-
menter ble gjennomført dette året. I mai var det 
uroppføring av Bjørn Morten Christophersens 
Krigsseilerrekviem. I september ble Norsk mili-
tær tattoo gjennomført. Dette arrangementet 
skjer hver partallsår, og det skal etter planen gjen-
nomføres i 2024. I 2023 ble den årlige tradisjonen 
med Forsvarsministerens festkonsert gjenopptatt.

Bevilgningen til Forsvarets musikk foreslås 
samlet videreført på om lag samme nivå som i sal-
dert budsjett for 2023. I Kulturdepartementets 
budsjettforslag for 2024 foreslås bevilgningen til 

korpsene videreført med 56,2 mill. kroner, jf. 
omtale under kap. 323, post 22, i Kulturdeparte-
mentets Prop. 1 S (2023–2024).

Forsvarets museer

Forsvars- og krigshistorie står i kjernen av nasjo-
nens historie. Forsvarets museer har en nøkkel-
rolle i formidling av forsvars- og krigshistorie. 
Forsvarets museer skal være et uavhengig, trover-
dig og profesjonelt museum som når ut til flest 
mulig. Museet skal være et nav i et nettverk av 
museer med denne tematikken over hele landet.

I 2021 ble det i Meld. St. 23 (2020–2021) Musea 
i samfunnet – Tillit, ting og tid anbefalt å overføre 
Forsvarets museer til det nasjonale museumsnett-
verket under Kultur- og likestillingsdepartemen-
tet. Imidlertid ser en slik løsning bort fra de 
mange avhengighetene og synergiene mellom 
museet og andre aktører i forsvarssektoren som 
museet samarbeider med. Det gjelder for eksem-
pel festningsforvaltning, materiellforvaltning og 
kompetansesamarbeid. Dette tilsier at det er hen-
siktsmessig å beholde Forsvarets museer i for-
svarssektoren, men skille det ut fra Forsvaret.

Flere utredninger peker på at det er stort 
behov for å modernisere Forsvarets museer. Et 

Tabell 6.6 Styrkinger i tråd med langtidsplanen og den sikkerhetspolitiske utviklingen

(i mill. kroner)

Forsyningsberedskap 784,5 
Personellopptrapping 254,6 
Økte driftsutgifter innfasing og økt drift av P8 maritime patruljefly 155,1 
Økte driftsutgifter innfasing og økt drift av F-35 kampfly 147,7 
Styrket materielldrift/økte driftsutgifter grunnet nye anskaffelser (inkl. effektforbedring 
materiell., EBA, VDI og driftsutgifter nytt materiell Hæren) 138,6 
Økt utdanningskapasitet og insentivtiltak personell 210,0
Styrking Heimevernet 50,0 
Ny Maritime Mine Counter Measures (MMCM) – kapasitet og videreføring av Alta/
Oksøy-klassen 35,9 
Opprettholde operativ infrastruktur Andøya og Bodø 29,4 
Andøya: årsverk og drift av støttetjenester 27,0
Innfasing nye kystvaktfartøyer 24,2 
Økte driftsutgifter som følge av ny EBA 23,5
Sum 1 880,5
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budsjettmessig løft er nødvendig for at museene 
skal kunne fylle de rollene museene er gitt. Det 
foreslås derfor å øremerke en økning av budsjet-
tet til Forsvarets museer med 22 mill. kroner i 
2024. Regjeringens forslag til hvordan muse-
umsorganisasjonen skal videreutvikles innenfor 
forsvarssektoren vil fremmes som del av neste 
langtidsplan for forsvarssektoren.

Forsvarets operative hovedkvarter

FOH vil fortsette arbeidet med å styrke NATOs 
evne til å planlegge og lede operasjoner i Norge 
og på alliansens maritime flanke. For Norge er det 
et mål at alliansen skal ha en tydeligere rolle i 
nord, samt få økt kompetanse og situasjonsforstå-
else for alliansens maritime flanke. Sjef FOH er til-
lagt ansvar for planlegging, ledelse og gjennomfø-
ring av fellesoperative øvelser og tilrettelegging 
for utenlandsk trening og øving i Norge.

Hæren

Hæren gjennomgår betydelige strukturendringer 
med mottak av store mengder nytt materiell som 
medfører økte driftsutgifter. For å kunne ta i bruk, 
og utnytte kapasiteten til nytt materiell, foreslår 
regjeringen å styrke materielldriften i Hæren. For 
å legge til rette for beredskapsklare enheter fore-
slår regjeringen videre å øke bevilgningen til 
beredskapsmateriell i Hæren.

Hæren fortsetter videreutviklingen av Brigade 
Nord med vekt på evne til gjennomføring av tak-
tiske samvirkeoperasjoner i en fellesoperativ 
ramme. Artilleribataljonen fortsetter oppbyggin-
gen i tråd med plan for etableringen av kampluft-
vern og innføringen av nye artilleriskyts og nye 
artillerilokaliseringsradarer. Det vises til omtale 
under kap. 1760, post 45, om prosjekt 5447 Artille-
risystem 155 mm og prosjekt 5007 Artillerilokali-
seringsradar.

Oppbyggingen av Porsanger bataljon med 
støtteelementer ved Garnisonen i Porsanger fort-
setter frem mot full etablering i 2025. Avdelingene 
inngår som del av Finnmark landforsvar.

Etableringen av en kadrebasert, tung ingeniør-
bataljon, og en kadrebasert militærpolitibataljon, 
med kapasitet til vertslandsstøtte og understøt-
telse av fellesoperasjoner, fortsetter i 2024. Videre 
fortsetter etableringen av et kadrebasert CBRN-
kompani på Sessvollmoen. Avdelingene planleg-
ges utdannet og satt opp av Hæren, og vil utgjøre 
felleselementer for hele Forsvaret.

Sjøforsvaret

Sjøforsvaret har en aldrende struktur, og vil på 
noe sikt gjennomgå store strukturendringer. I 
perioden fremover vil det være nødvendig å 
styrke antall besetninger og gjennomføre oppdate-
ringer av fartøyene for å sikre operativ relevans 
og tilgjengelighet. Den aldrende strukturen med-
fører at Sjøforsvarets fartøyer har et økende ved-
likeholdsbehov. Regjeringen foreslår i 2024 å 
starte arbeidet med levetidsforlengelse av fregat-
tene, med en forprosjektfase og planlegging av 
gjennomføringsfasen. I tillegg legges det opp til å 
ivareta nødvendig styrking for utvidet drift av 
minerydderfartøyene og forberedelser til inn-
fasing av ny autonom kapasitet.

Det anskaffes nye ubåter til Sjøforsvaret 
sammen med Tyskland. Sjøforsvaret vil operere 
og drifte eksisterende ubåtklasse frem til de nye 
ubåtene er faset inn samt bidra til testing av de 
nye ubåtene fra 2026/27 og forberede overtakelse 
av første ubåt i 2029.

Luftforsvaret

Luftforsvaret fortsetter omstillingen for å legge til 
rette for utnyttelse av nye systemer. Innfasingen 
av nytt materiell bidrar til å øke den operative 
evnen og beredskapen i Forsvaret. Kompetansen 
på drift av ny struktur er under oppbygging, og 
flere baser har stor aktivitet med etablering av 
infrastruktur og klargjøring for innfasing av mate-
riellet. I sum vil dette gi et styrket og moderne 
luftforsvar.

I løpet av 2024 vil Norge etter planen ha mot-
tatt alle 52 nye kampfly. Nødvendig infrastruktur 
for F-35 er fortsatt under etablering, og Luftforsva-
ret styrkes i 2024 for å ivareta videre innfasing, 
drift og økt aktivitet av flere nye kampfly. Regjerin-
gen foreslår å videreføre styrkingen til teknisk 
personell for å forbedre den operative tilgjengelig-
heten.

Forsvarets kapasitet til maritim overvåkning 
skal utvikles under innfasingen av P-8. Norge har 
mottatt alle fem P-8 flyene fra leverandør, og fly-
ene rulleres til ytterligere oppgraderinger som 
forventes ferdigstilt i 2025. Regjeringen forslår å 
styrke Luftforsvaret for å sikre at kapasiteten på 
maritim overvåkning utnyttes i 2024.

Regjeringen foreslår å prioritere midler til nød-
vendig vedlikehold av kritisk operativ infrastruk-
tur etter flytting av Forsvarets virksomhet ved 
Andøya og Bodø for å ivareta evne til alliert mot-
tak i nord.
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Regjeringen besluttet i 2023 å anskaffe seks 
Seahawk til bruk med Kystvakten, som erstatning 
etter kanselleringen av kontrakten for levering av 
NH90. I budsjettforslaget for 2024 er det avsatt 
midler til å starte opp arbeidet med anskaffelsen.

Heimevernet

For 2023 har regjeringen styrket Heimevernet 
gjennom å legge til rette for økt øving og trening 
av områdestrukturen. Regjeringen legger til 
grunn et fortsatt høyt nivå på øving av innsatsstyr-
kene og hele områdestrukturen, og foreslår 50 
mill. kroner til en videre styrking innenfor øving, 
trening og kompetanseheving i 2024.

Regjeringen legger til grunn en videre oppbyg-
ging av områdestrukturen og foreslår å øke 
bevilgningen på kap. 1760, post 45 med 50 mill. 
kroner for å anskaffe flere våpen av typen lett mas-
kingevær og HK416 for å utruste områdestruktu-
ren ytterligere.

Gjennom interne omdisponeringer innenfor 
kap. 1720, post 01 er Heimevernet kompensert i 
2024 for ny godtgjøringsmodell for reservister 
samt styrket for ivaretakelse av skjermingsver-
dige objekter.

Kystvakten

Kystvakten viderefører en struktur på 15 fartøyer, 
med to-besetningsløsning. Kystvakten ivaretar 
også den nasjonale slepeberedskapen med to inn-
leide fartøyer og fartøyer i Ytre Kystvakt. Kapasi-
teten gir god tilgjengelighet i hele det norske inte-
resseområdet knyttet til suverenitetshevdelse, og 
utgjør en viktig søk- og redningsberedskap (SAR) 
for sjøfarende i norske havområder.

Regjeringen vil prioritere ekstra midler for å 
ivareta utskifting av Nordkapp-klassen til Jan 
Mayen-klassen, som vil fullføres i 2024. Total 
utnyttelse av kapasiteten vil ikke være mulig før 
nye maritime helikoptre er på plass. Regjeringen 
vil også prioritere midtlivsoppdatering av Nornen-
klassen.

Forsvarets spesialstyrker

Regjeringen foreslår å styrke Forsvarets spesial-
styrker for å kunne ivareta mottak og drift av nytt 
materiell i 2024.

Etableringen av ny maritim Special Operations 
Task Group (SOTG) går i henhold til planen, og 
fortsetter i 2024. Arbeidet med å videreutvikle 
Nasjonalt spesialoperasjonssenter (NSOS), for økt 

evne til taktisk ledelse av spesialoperasjoner, fort-
setter også i 2024 frem mot full operativ status.

For å øke spesialstyrkenes operative evne, 
både nasjonalt og internasjonalt, samt øke evnen 
til å bistå politiet med relevante kontraterrorkapa-
siteter fortsetter arbeidet med å videreutvikle og 
integrere Special Operations Aviation Squadron 
(SOAS – 339 skvadron) med Bell 412-helikoptre 
og Special Operations Air Task Group (SOATG) 
som del av Forsvarets spesialstyrker.

Cyberforsvaret

Regjeringen foreslår å fortsette styrkingen av 
Cyberforsvaret for å modernisere Forsvarets IKT-
infrastruktur og styrke evnen til å beskytte For-
svarets IKT, spesielt for å møte funnene i Riksrevi-
sjonens rapport som beskrevet i del I, 3 Status i 
sektoren. I tillegg foreslås det en videreutvikling 
av IKT-responsmiljøet (milCERT), og evnen til å 
forebygge, avdekke og håndtere uønskede digi-
tale hendelser rettet mot Forsvarets IKT i fred, 
krise og krig.

Regjeringen fortsetter styrkingen av materi-
elldriften i 2024 gjennom midler til effektforbe-
dring materiell, som er den forsvarsspesifikke 
kostnadsveksten (utgiftsøkningen) til nytt materi-
ell som innfases. I tillegg prioriteres en styrking 
for å kontinuerlig modernisere og utnytte materi-
ellinvesteringene også gjennom utvikling av IKT 
og Cyberforsvarets evne til å støtte operasjoner.

Cyberforsvaret skal prioritere arbeidet med å 
fornye Forsvarets IKT og innrettes fremover mot 
oppgaver kun Forsvaret kan løse. Strategisk sam-
arbeid med NATO, allierte, næringslivet og andre 
statlige virksomheter utvikles videre for å legge til 
rette for raskere implementering av nye teknolo-
giske muligheter.

Gjennom interne omdisponeringer innenfor 
kap. 1720, post 01 er Cyberforsvaret styrket i 2024 
for å ivareta utskifting av materiell for å gjennom-
føre kritiske sikkerhetsoppdateringer.

Forsvarets logistikkorganisasjon

For å bedre beredskapen og øke Forsvarets ope-
rative evne gjennom økt operasjonsutholdenhet 
foreslår regjeringen å videreføre oppbyggingen av 
beredskapsbeholdninger med totalt 784,5 mill. 
kroner i 2024. Styrkingen kan gjelde innenfor 
flere klasser av forsyningsberedskap, men den 
konkrete fordelingen av anskaffelsene må vurde-
res av Forsvaret for å få best mulig operativ effekt, 
avhengig av tilgjengelighet i markedet.
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Regjeringen foreslår å styrke bemanningen 
innenfor ammunisjonstjenesten og forsyningstje-
nesten på Ørland for å understøtte F-35 systemet 
og Luftforsvarets flytimeproduksjon og operative 
evne.

Gjennom interne omdisponeringer innenfor 
kap. 1720. post 01 er Forsvarets logistikkorganisa-
sjon styrket i 2024 for å ivareta nasjonalt lagrings-
konsept.

Det nye verftet for vedlikehold av tyske og 
norske 212 CD ubåter, og organisasjonsmodellen 
for dette, skal være styrt av Forsvaret. Norge og 
Tyskland arbeider med et felles driftskonsept for 
dette. FLO skal bemannes iht. nytt driftskonsept 
og utføre vedlikehold sammen med relevant 
industri. Videre skal FLO sørge for understøttelse 
av eksisterende ubåter fra ubåtbunkeren på Lak-
sevåg Bergen til disse er faset ut.

Forsvarets sanitet

Forsvarets sanitet (FSAN) vil i 2024 fortsette med 
videreutvikling av det sivilt-militære samarbeidet 
for å sikre en bærekraftig kompetansestruktur 
som evner å understøtte operativ evne i fred, krise 
og krig.

Landevakueringskompaniet utvikles videre for 
å kunne ivareta antatt skadde ved krise/krig. 
Kompaniet skal evne å planlegge og koordinere 
evakuering mellom skadested og medisinsk 
behandlingsfasilitet, og bemannes i hovedsak av 
reservister. FSANs operative leveranser i 2024 
skal ivareta utviklingen av Forsvarets deployer-
bare ROLE 2-leveranser, herunder krav til inter-
operabilitet med sivile og allierte. Dette vil skape 
mulighet for multinasjonalt samarbeid, og bidra til 
videreutvikling av det sivilt-militære samarbeidet. 
Målet er en mer sammenhengende sanitetstje-
neste i hele konfliktspekteret.

FSAN vil legge til rette for jevnlige kartleggin-
ger av fysisk og psykisk helse for personell som 
har deltatt i internasjonale operasjoner inntil åtte 
år etter avsluttet tjeneste. Regjeringen vil videre-
føre styrkingen av forskning på veteranfeltet, her-
under å legge til rette for å utvikle et tverrfaglig 
miljø for veteranforskning. Regjeringen vil derfor 
videreføre tildelingen til FSAN på 1,0 mill. kroner 
for å styrke helsefaglig forskning på veteranfeltet, 
blant annet for oppfølging av Afghanistan 2020-
undersøkelsen, i tråd med allerede igangsatte pro-
sjekter, og i samarbeid med Universitetet i Oslo.

Forsvarets høgskole

For å legge til rette for fremtidig økning av beman-
ningen i Forsvaret foreslår regjeringen å styrke 
utdanningskapasiteten gjennom en rekke tiltak i 
2024. Det planlegges med økt antall studieplasser 
ved nivådannende utdanning som grunnleggende 
befalsutdanning (GBU) for spesialister, grunnleg-
gende offisersutdanning (GOU) og bachelor samt 
noe ekstra kapasitet for videregående offiserspå-
bygning og videregående befalsutdanning, til 
sammen om lag 100 plasser. Videre foreslår regje-
ringen å prioritere midler til elevforlegninger og 
undervisningsfasiliteter, samt økning av lærerkref-
tene og stab og støttefunksjoner ved Forsvarets 
Høgskole. I sum foreslås bevilgningen til styrket 
utdanningskapasitet økt med 160 mill. kroner i 
2024. Regjeringen vil arbeide videre med å avklare 
investeringsbehov for en permanent utvidelse av 
utdanningskapasiteten.

Regjeringen vil videreføre styrkingen av 
forskning på veteranfeltet, herunder å legge til 
rette for å utvikle et tverrfaglig miljø for veteran-
forskning. Regjeringen foreslår derfor å videre-
føre tildelingen til Forsvarets høgskole på 1,0 mill. 
kroner til forskning blant annet for oppfølging av 
Afghanistan 2020-undersøkelsen, i tråd med alle-
rede igangsatte prosjekter, og i samarbeid med 
relevante universiteter og høyskoler. Regjeringen 
foreslår også å videreføre tildelingen til Forsva-
rets høgskole på 9,927 mill. kroner til sikkerhets- 
og forsvarspolitisk forskning.

Forsvarets personell- og vernepliktssenter

Regjeringen forslår å videreføre Forsvarets perso-
nell- og vernepliktssenter (FPVS) økonomiske 
ramme på om lag samme nivå som i 2023, samt 
videreføre Forsvarets veterantjenestes (FVT) øko-
nomiske rammer om lag på samme nivå som i 
2023. FVT vil få en nøkkelrolle i implementerin-
gen av regjeringens tiltaksplan for anerkjennelse, 
ivaretakelse og oppfølging av veteraner.

Norske styrker i utlandet

Overordnede målsettinger

Norge vil også i 2024 aktivt bidra med internasjo-
nal innsats. Bidragene preges av økt fokus på 
avskrekking, og trening av ukrainsk personell. 
Rammen for norske, militære bidrag i utlandet 
økes som resultat av støtten til Ukraina i 2024. 
Andre bidrag er beregnet til om lag samme nivå 
som i 2023, i tråd med planlagte operasjoner per 
høsten 2023. Regjeringen vil videreføre innsatsen 
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mot internasjonal terrorisme gjennom bidragene 
til Irak i Operation Inherent Resolve og NATO Mis-
sion Iraq. Videre vil regjeringen opprettholde 
internasjonal innsats for å bidra til NATOs kollek-
tive forsvar gjennom deltakelse i NATOs forster-
kede nærvær i Øst-Europa og innmeldinger til 
NATOs beredskapsstyrker samt NATOs bered-
skapsinitiativ.

NATOs fremskutte tilstedeværelse i Estland, Latvia, 
Litauen og Polen

Som del av styrkingen av NATOs evne til avskrek-
king og kollektivt forsvar opprettholder Alliansen 
et forsterket fremskutt nærvær (Enhanced For-
ward Presence (eFP)) med multinasjonale styrker 
deployert til Estland, Latvia, Litauen og Polen. 
Dette innebærer at det er etablert en mekanisert 
bataljonsstridsgruppe i hver av de fire nasjonene. 
De fire stridsgruppene ledes av et multinasjonalt 
divisjonshovedkvarter i Polen. Norge har stilt 
styrker til den tyskledede bataljonsstridsgruppen i 
Litauen siden 2017. Som følge av den sikkerhets-
politiske situasjonen i Europa forsterket Norge 
sitt bidrag i 2022, og planlegger å opprettholde et 
forsterket landbidrag i 2024.

NATOs hurtigreaksjonsstyrke og NATOs 
beredskapsinitiativ

NATO har de siste årene økt reaksjonsevnen og 
volumet for NATOs hurtigreaksjonsstyrke 
(NATO Response Force (NRF)). Norge oppretthol-
der målsettingen om langsiktig deltakelse i NRF, 
som bidrar til forutsigbarhet for nasjonale bered-
skapsstyrker, og Alliansens behov for reaksjons-
styrker. Det er viktig å se sammenheng mellom 
deltakelse i NRF, styrkebidrag til NATOs frem-
skutte styrke i Baltikum og innmeldinger til 
NATOs beredskapsinitiativ (NATO Readiness Ini-
tiative, (NRI)). Norge stiller i 2024 en bataljons-
stridsgruppe på beredskap til NRF. Norge fortset-
ter regelmessig deltakelse med fartøyer i NATOs 
stående flåtestyrker i 2024. Norge vil i perioder i 
2024 ta ansvar for NATOs jagerflyberedskap på 
Island, Iceland Air Policing (IAP). Innmelding til 
NATOs styrkeregister NRI videreføres på dagens 
nivå.

Midtøsten

ISIL utgjør fortsatt en betydelig trussel. Til tross 
for at de har mistet all territoriell kontroll i Irak og 
Syria, opererer de fortsatt som en terrororganisa-
sjon med tilgang til ressurser. Operation Inherent 

Resolve (OIR) vil tilpasses den nye situasjonen. 
Norge er beredt på at OIR fortsatt vil være et av 
Norges største internasjonale militære bidrag. 
Fokus vil fortsatt være på å støtte irakiske 
myndigheter med trening og rådgivning av lan-
dets sikkerhetsstyrker i deres kamp mot ISIL. 
Norge bidrar også til NATO Mission Iraq, som 
skal utfylle OIRs kapasitetsbygging av irakiske 
sikkerhetsstyrker.

Norge viderefører forsvarssamarbeidet med 
jordanske styrker. I 2024 planlegges et begrenset 
bidrag til trening, øving og kapasitetsbygging av 
jordanske sikkerhetsstyrker. Bidraget vil også 
legge til rette for bedret norsk situasjonsforståelse 
i regionen. Logistikkelementet i Jordan viderefø-
res for å understøtte Forsvarets deltakelse i Irak. 
Det er opprettet en midlertidig stilling for en mili-
tærrådgiver ved ambassaden i Amman for konti-
nuitet og oppfølging av samarbeidet.

Norge har i flere år deltatt med mindre stab-
soffiserbidrag til European Maritime Awareness in 
The Strait of Hormuz og Combined Maritime Force
i Bahrain og deltakelsen vil videreføres på samme 
nivå i 2024.

Vest-Afrika og Sahel

Sikkerhetssituasjonen i Sahel er alvorlig, med 
betydelig spredningsfare til kyststatene i sør. 
Utviklingen preges av økende sikkerhetstrusler 
og økt politisk ustabilitet. Landene i regionen 
trues av terrorgrupper med bånd til Al Qaida og 
ISIL.

Det planlegges med at Forsvaret i 2024 skal 
delta i den USA-ledede kapasitetsbyggingsaktivi-
teten Flintlock som i 2024 gjennomføres i Ghana. 
Videre tar Norge sikte på å stille med personell til 
treningssenteret AILCT (The International Aca-
demy for the Fight Against Terrorism) samt å støtte 
dette senteret økonomisk.

Vest-Balkan og Svartehavsregionen

Norge viderefører en stilling i Joint Training and 
Evaluation Center (JTEC) i Georgia. Norge har i 
en årrekke bidratt til en rekke forsvarsrelaterte 
kapasitetsbyggingstiltak i Bosnia-Hercegovina, 
Montenegro og Nord-Makedonia. I Bosnia-Her-
cegovina vil Norge bidra til NATOs program for 
forsvarsrelatert sikkerhetssektorreform, samt 
videreføre understøttelsen av det norske kontakt-
punktambassadevervet for NATO. Videre vil støt-
ten til den flernasjonale Balkan Medical Task 
Force videreføres. I Nord-Makedonia vil Norge 
støtte reform av forsvarssektoren blant annet 
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gjennom donasjon av materiell. Den samlede støt-
ten til forsvarsrelatert sikkerhetssektorreform på 
Vest-Balkan vil videreføres på samme nivå som i 
2023.

Deltakelse i Joint Expeditionary Force

Joint Expeditionary Force (JEF) er et flernasjonalt 
operativt samarbeid ledet av Storbritannia. JEF 
fokuserer hovedsakelig på medlemslandenes nær-
områder, og er en viktig bidragsyter til regional 
sikkerhet. Med finsk og svensk NATO-medlem-
skap får JEF en tydeligere rolle opp mot NATO i 
fredstid. JEF har ikke stående styrker. Medlems-
landene velger selv å bidra i konkrete øvelser og 
operasjoner.

Andre operasjoner

Norge vil videreføre tilpassede bidrag til ulike 
andre operasjoner innenfor rammene av NATO, 
EU og FN. Bidragene til United Nations Mission in 
South Sudan (UNMISS), United Nations Truce 
Supervision Organization (UNTSO) samt Multina-
tional Force and Observers (MFO) planlegges 
videreført på om lag samme nivå som i 2023. Nor-
ges hovedinnsatsområde i FN har over mange år 
vært FN-operasjonen MINUSMA i Mali. På grunn 
av den negative utviklingen i Mali har FNs sikker-
hetsråd besluttet å avslutte operasjonen, og derfor 
vil også den norske FN-innsatsen reduseres sam-
menliknet med tidligere år.

Regjeringen vurderer fortløpende behovet for 
å stille bidrag til andre internasjonale operasjoner.

Ivaretakelse av personell før, under og etter opera-
sjoner i utlandet

Regjeringen foreslår å videreføre 1,5 mill. kroner 
til uavhengig tilsyn av Forsvarets helsetjenester i 
utlandet. Mellomlanding for alle kontingenter i 
forbindelse med hjemkomst etter tjeneste i opera-
sjoner i utlandet videreføres også i 2024.

Det er vedtatt endringer i forsvarstilsatte-
forskriften for å ivareta veteranfamilienes behov. 
Endringene innebærer at det kan gis kompensa-
sjon for ulønnet foreldrepermisjon til hjemmebo-
ende forelder der personell i internasjonale opera-
sjoner ikke får tatt ut sin mødre- eller fedrekvote 
på grunn av tjenesten. Det forutsettes at samlet 
foreldrepengeperiode inkludert kompensasjon er 
uendret.

Videre innebærer endringene at det kan gis 
lønnskompensasjon til hjemmeboende forelder 
dersom vedkommende må være hjemme med 
syke barn fordi den som er ute i internasjonale 
operasjoner ikke får tatt ut sine stønadsdager på 
grunn av tjenesten. Hjemmeboende forelder må 
først bruke opp egen kvote for stønadsdager med 
omsorgspenger før det kan gis lønnskompensa-
sjon. Endringene trer i kraft fra den tid Forsvars-
departementet bestemmer.

Kvinner, fred og sikkerhet

Det utarbeides ny nasjonal handlingsplan for kvin-
ner, fred og sikkerhet i 2023 som skal gjelde for 
perioden 2023–2030, og forsvarssektoren er en 
viktig del av dette arbeidet. Involverte departe-
menter og etater skal utarbeide egne dokumenter 
for å følge opp målene i handlingsplanen.

Avdelingsvis nedbrytning av bevilgnings-
forslaget

Tabellen under viser forsvarssjefens planlagte for-
deling av bevilgningsforslaget på kap. 1720, post 
01 og post 71, for 2024 sammenstilt med fordelin-
gen i saldert budsjett for 2023. Midler til styrking 
av bemanningen i 2024 og midlene fra Nansen-
programmet til 1720 er foreløpig lagt i Forsvars-
staben. Fordeling videre vil skje etter en vurde-
ring av hvor oppbemanningen har størst effekt og 
for sentral oppfølging av tiltakene i Nansen-pro-
grammet.
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Post 71 Overføringer til andre
Støtte til veteranorganisasjoner og veteran-
prosjekter

Forsvaret forvalter en tilskuddsordning for vete-
ranorganisasjoner og veteranprosjekter på vegne 
av Forsvarsdepartementet. Midler tildeles frivil-
lige organisasjoner basert på søknad om drifts- og 
prosjektstøtte, og etter formål og bestemmelser i 
forskrift om tilskudd til frivillig aktivitet på for-
svars- og sikkerhetsområdet. Formålet med til-
skuddsordningen er å stimulere til økt aktivitet for 
og ivaretakelse av de som har tjenestegjort for 
Forsvaret i internasjonale operasjoner, eller til 
aktivitet som fremmer kunnskap om og engasje-
ment for denne gruppen. Som en del av arbeidet 
med regjeringens tiltaksplan for anerkjennelse, 
ivaretakelse og oppfølging av veteraner, vil for-
skrift for tilskuddsordningen revideres i 2024.

I 2022 ble det tildelt om lag 23,5 mill. kroner til 
17 tilskuddsmottakere som oppfylte tilskuddsord-
ningens formål.

Tildelingen til tilskuddsordningen foreslås 
videreført på om lag samme nivå som i saldert 
budsjett for 2023.

Støtte til Stiftelsen Veteranhjelp

Stiftelsen Veteranhjelp er etablert av Norges 
Veteranforbund for Internasjonale Operasjoner 
for å kunne gi øyeblikkelig hjelp til veteraner og 
nærmeste familie som befinner seg i en vanskelig 
økonomisk situasjon. I 2023 ble stiftelsen tildelt 
25 000 kroner i tilskudd. Formålet med tilskuddet 
er å støtte drift av stiftelsen og deres arbeid for å 
hjelpe veteraner og deres nærmeste familie som 
befinner seg i en vanskelig økonomisk situasjon.

Tildelingen til stiftelsen foreslås videreført på 
om lag samme nivå som i saldert budsjett for 
2023.

Tabell 6.7 Forsvarssjefens planlagte tildeling innenfor kap. 1720, post 01

i 1000 kroner
Driftsenhet Saldert budsjett 2023 FSJ plan 2024

Cyberforsvaret 1 983 606 2 767 631
Forsvarets fellestjenester 1 221 288 1 278 709
Forsvarets høgskole 879 260 1 072 807
Forsvarets logistikkorganisasjon 2 818 163 3 805 097
Forsvarets operative hovedkvarter 974 206 633 264
Forsvarets personell- og vernepliktssenter 1 195 814 1 202 667
Forsvarets spesialstyrker 1 103 575 1 150 674
Forsvarets sanitet 399 847 406 043
Heimevernet 1 736 248 1 865 119
Hæren 7 125 979 7 417 028
Intops 773 934 824 715
Kystvakten 1 390 198 1 541 865
Luftforsvaret 8 054 812 8 754 353
Sjøforsvaret 5 115 007 5 420 617
Forsvarsstaben Felles 691 997 2 072 267
Totalsum 35 463 934 40 212 857
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Støtte til historie- og minnekulturprosjekter relatert 
til andre verdenskrig

Fra 2022 overtok Forsvaret forvaltningen av til-
skuddsordningen for historie- og kulturminnepro-
sjekter relatert til andre verdenskrig fra FD. Mid-
ler tildeles basert på søknad til mindre historie- og 
minnekulturprosjekter relatert til andre verdens-
krig. Tilskuddsordningens formål og bestemmel-
ser for tildeling fremgår av forskrift om tilskudd til 
frivillig aktivitet på forsvars- og sikkerhetsområ-
det.

I 2022 tildelte Forsvaret 2,6 mill. kroner i 
støtte. Resterende midler ble overført til samme 
post for 2023. Det ble i samsvar med forskriften 
kun tildelt prosjektstøtte. Prosjektene det ble til-
delt midler skal bidra til ny kunnskap om og aner-
kjennelse av innsats for Norge under andre ver-
denskrig.

Tildelingen til tilskuddsordningen foreslås 
videreført på om lag samme nivå som i saldert 
budsjett for 2023.

Norges Hjemmefrontmuseums støtte til faglitteratur 
om norsk forsvars- og okkupasjonshistorie

Norges Hjemmefrontmuseum (NHM) støtter 
hvert år eksterne bokprosjekter, for å bidra til 
utgivelse av vitenskapelige og populærvitenskape-
lige bøker om norsk forsvarshistorie og norsk 

okkupasjonshistorie, som er avhengig av produk-
sjonsstøtte for å kunne nå ut til et større publi-
kum. Omsøkte prosjekter skal tilfredsstille viten-
skapelige og faglitterære kriterier. I 2022 støttet 
NHM fem bokprosjekter. Tilskuddsordningens 
formål og bestemmelse for tildeling fremgår av 
retningslinjer for disponering av billettinntekter 
fra NHM.

Bevilgningen til tilskuddsordningen foreslås 
berammet til maksimalt 1 mill. kroner i 2024, og 
finansieres av NHMs billettinntekter under kap. 
4720, post 01.

Støtte til veteranforskning

Regjeringen vil videreføre styrkingen av forskning 
på veteranfeltet og legge til rette for å utvikle et 
tverrfaglig miljø for veteranforskning gjennom en 
tilskuddsordning for forskning på veteranfeltet. 
Forvaltning av ordningen på vegne av Forsvarsde-
partementet er delegert til Forsvaret. Ordningen 
har som formål å styrke forskningen om veteraner 
ved å støtte doktorgradsprosjekter som fremmer 
og bidrar til ny kunnskap om veteraner fra inter-
nasjonale operasjoner. Ordningen må ses i sam-
menheng med forskning på veteranfeltet som skal 
gjennomføres ved hhv. Forsvarets høgskole og 
Forsvarets sanitet, jf. post 01 i dette kapitlet.

Regjeringen foreslår å videreføre bevilgningen 
på om lag samme nivå som for 2023.

Kap. 4720 Forsvaret

Post 01 Driftsinntekter
Posten foreslås økt nominelt med 15,961 mill. kro-
ner sammenliknet med saldert budsjett for 2023. 
Den årlige prisjusteringen utgjør en økning av inn-

tektskravet med om lag 30 mill. kroner. Ut over 
dette skyldes endringen en foreslått justering med 
tilsvarende justering på kapittel 1720 knyttet til 
avvikling av Forsvarets drift av flyplass på Andøya 
og overføring til Avinor.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsinntekter 1 761 570 878 719 894 680
Sum kap. 4720 1 761 570 878 719 894 680
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Kap. 1735 Etterretningstjenesten

Hovedprioriteringer 2024

Etterretningstjenesten vil i 2024 ha fokus på for-
hold som påvirker nasjonal sikkerhet og den sik-
kerhetspolitiske situasjonen i Norges nærområ-
der. Statlige og ikke-statlige aktørers intensjoner, 
kapasiteter, metoder og aktiviteter som truer 
nasjonal sikkerhet vil ha prioritet. Etterretnings-
tjenesten vil også følge utviklingstrekk globalt i 
den grad de kan få betydning for nasjonal sikker-
het.

Om Etterretningstjenesten

Etterretningstjenesten er Norges utenlandsetter-
retningstjeneste og har som oppgave å skaffe ret-
tidig, pålitelig og relevant informasjon om verden 
rundt oss, som beslutningsgrunnlag for militære 
og sivile myndigheter. Hovedformålet er å bidra til 
å beskytte Norges suverenitet, territorielle inte-
gritet, demokratiske styreform og andre nasjonale 
sikkerhetsinteresser. Evne til å varsle om uten-
landske trusler og innhente og analysere relevant 
informasjon er en grunnleggende forutsetning for 
forsvaret av Norge. Det er nødvendig å ha situa-
sjonsforståelse til lands, over og under havoverfla-
ten, i luften, i rommet og i det digitale domenet. 
Etterretningstjenesten støtter forsvarsplanleggin-
gen og norske styrker som deltar i operasjoner i 
utlandet. Etterretningstjenesten samarbeider med 
Politiets sikkerhetstjeneste (PST) i Felles etterret-
nings- og kontraterrorsenter (FEKTS). Samarbei-
det omfatter områder som kontraterror, fremmed 
etterretning og masseødeleggelsesvåpen. I Felles 
cyberkoordineringssenter (FCKS) samarbeider 
PST, Kripos, Nasjonal sikkerhetsmyndighet 
(NSM) og Etterretningstjenesten for å motvirke 
trusler i det digitale rom. Nasjonalt etterretnings- 
og sikkerhetssenter (NESS) ble etablert i 2022. 
Det forsterker samarbeidet mellom PST, politiet, 
NSM og Etterretningstjenesten knyttet til sam-
mensatte trusler. Samarbeidet mellom EOS-tje-
nestene skal videreutvikles.

Etterretningstjenesteloven

Etterretningstjenesteloven trådte delvis i kraft fra 
1. januar 2021 og i sin helhet fra 2. september 
2022. Enkelte endringer i etterretningstjenestelo-
ven ble ikraftsatt 1. oktober 2023. Formålet med 
endringene er å styrke rettssikkerhetsgarantiene i 
loven ved at det blir domstolskontroll i flere typer 
saker. Dette gjelder både i saker om kildevern og 
ved speiling av kommunikasjonsstrømmer ved til-
rettelagt innhenting av grenseoverskridende elek-
tronisk kommunikasjon, som er regulert i lovens 
kapittel 7 og 8. Endringene gjennomføres på bak-
grunn av den internasjonale rettsutviklingen. På 
bakgrunn av endringer i paragraf 7-3 kan 
systemet for tilrettelagt innhenting settes i opera-
tiv drift. Status og fremdrift i prosjekt 0011 Tilret-
telagt innhenting er omtalt under kap. 1760, post 
45.

Ved Stortingets behandling av Innst. 357 L 
(2019–2020) til Prop. 80 L (2019–2020) og lovved-
tak 134 (2019–2020) 11. juni 2020, ba Stortinget 
regjeringen sørge for en uavhengig evaluering av 
den nye etterretningstjenesteloven fra full ikraft-
tredelse, jf. anmodningsvedtak nr. 676. Oppfølging 
av anmodningsvedtak er omtalt i Anmodningsved-
tak.

Post 21 Spesielle driftsutgifter
Den alvorlige sikkerhetspolitiske situasjonen 
understreker betydningen av god situasjonsforstå-
else og rettidige og gode beslutningsgrunnlag for 
militære og sivile myndigheter. I tråd med lang-
tidsplanens ambisjoner om økt kapasitet, kompe-
tanse og relevans innenfor Etterretningstje-
nestens ansvarsområde, foreslår regjeringen å 
fortsette styrkingen av tjenesten i 2024. Regjerin-
gen foreslår også å videreføre styrkingen ut over 
langtidsplanens ambisjoner for økt operativ effekt 
fra 2023 med 90 mill. kroner.

Hensyntatt overføringer fra kap. 1720 og 1760 
foreslås posten økt med 389,3 mill. kroner sam-
menliknet med saldert budsjett for 2023.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

21 Spesielle driftsutgifter 2 841 489 2 955 881 3 345 180
Sum kap. 1735 2 841 489 2 955 881 3 345 180
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Kap. 1760 Forsvarsmateriell og større anskaffelser og vedlikehold

Forsvarsmateriell (FMA) skal gjennom materiel-
lanskaffelser og materiellforvaltning legge til rette 
for en modernisering av Forsvaret og bidra til 
utvikling av Forsvarets operative evne gjennom 
oppdrag og prioriteringer fra i hovedsak Forsva-
ret.

FMA vil sammen med sin søsterorganisasjon i 
Tyskland, BAAINBw (Bundesamt für Ausrüstung, 
Informationstechnik und Nutzung der Bundes-
wehr), utvikle en avtale for teknisk levetidsforvalt-
ningsregime av felles ubåtklasse. Avtalen skal 
sørge for teknisk tilgjengelighet til lavest mulig 
livsløpskostnader for begge lands mariner.

I 2024 legges det opp til betydelige utbetalin-
ger til nye ubåter, maritim overvåkningskapasitet, 
program Mime og artilleriammunisjon. I tillegg 
fortsetter utbetalingene til nye kampfly samt til 
anskaffelse og oppgradering av sjømålsmissiler 
(NSM) til Sjøforsvaret og til en rekke andre pro-
sjekter. Regjeringen foreslår en betydelig økning 
av investeringsnivået også i 2024. Det vises til 
omtalen under post 45 for nærmere beskrivelse av 
materiellinvesteringsporteføljen.

Status i Forsvarsmateriell

Forsvarsmateriell har i 2022 utrustet Forsvaret og 
andre virksomheter i sektoren med relevant og 
tidsriktig materiell etter oppdrag fra Forsvaret.

Ved utgangen av 2022 hadde Forsvarsmateriell 
1 470 tilsatte og et totalt årsverksforbruk på 1524 
årsverk.

Arbeidet med modernisering og effektivise-
ring har involvert hele organisasjonen og er koor-
dinert av Forsvaret på sektornivå. Forsvarsmateri-
ell gjennomfører viktige tiltak som gir gevinster i 
andre deler av forsvarssektoren, blant annet 
bedring av materielldata gjennom innføring av 
SAP, som nådde en viktig milepæl i 2022, og effek-
tiv forvaltning av materiellsystemer.

Når det gjelder målet om at Materiell som 
møter Forsvarets behov, er tilgjengeliggjort på en 
mest mulig ressurseffektiv og bærekraftig måte har 
Forsvaret gjennom året fått tilført materiell til en 
samlet verdi av 13,2 mrd. kroner som bidrar til økt 
operativ evne, og da særlig innenfor Luftforsvaret. 
Den største leveransen var knyttet til F-35-pro-
grammet og maritime patruljefly. Etaten jobber 
aktivt for å forbedre prosesser for styrket målopp-
nåelse og for at anskaffelsene skal være mest 
mulig ressurseffektive og bærekraftige.

I hovedsak er materielltilstanden tilfredsstil-
lende for mye av hovedmateriellet som Forsvaret 
disponerer, men tilstanden er mindre tilfredsstil-
lende for enkelte eldre materiellsystemer. Tilstan-
den for de eldre systemene vil først bedres når 
disse er erstattet med nytt materiell. Materiellsik-
kerheten er ivaretatt for alle systemer som er i 
bruk.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 1760, post 45 2 217 718 2 106 718 2 308 484
44 Fellesfinansierte investeringer, nasjonalfinansiert 

andel, kan overføres 138 859 147 690 165 312
45 Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold,  

kan overføres 20 812 486 21 296 264 24 812 572
48 Fellesfinansierte investeringer, fellesfinansiert 

andel, kan overføres 297 927 470 000 390 000
75 Fellesfinansierte investeringer, Norges tilskudd til 

NATOs investeringsprogram for sikkerhet,  
kan overføres, kan nyttes under kap. 1760, post 44 133 479 123 208 158 165
Sum kap. 1760 23 600 468 24 143 880 27 834 533
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Post 01 Driftsutgifter
Posten finansierer driftsutgiftene til etaten For-
svarsmateriell (FMA), og dekker gjennomførings-
utgifter til materiellanskaffelsesprosjekter og 

utgifter knyttet til materiellforvaltning i forsvars-
sektoren.

Driftsutgifter til kampflyanskaffelsen utgjør 
90,0 mill. kroner.

Posten foreslås økt med 201,8 mill. kroner 
sammenliknet med saldert budsjett for 2023.

Den tekniske endringen som foreslås gjelder 
overføring av oppfølging av NH90 fra Forsvaret på 
8,3 mill. kroner. Øvrige endringer består av 
omdisponeringer fra post 45 for å styrke driftska-
pasiteten til FMA. Regjeringen foreslår å øke 
bemanningen til fremskaffelse og investering med 
30 mill. kroner, styrke avhendingskapasiteten 
med 24,4 mill. kroner, styrke MIME-programmet 
med 20,0 mill. kroner og øke evnen til ivaretagelse 
av nye oppdrag med 15,0 mill. kroner. Økningen 
er nødvendig i takt med økende mengde nye 
investeringsprosjekter og avhending av utgående 
våpensystemer. Det foreslås videre å sette av 
16,0 mill. kroner til effektiviseringstiltak og 
10,0 mill. kroner til økt IKT-sikkerhet. Kampflyor-
ganisasjonen trappes ned i takt med gjennomfø-
ringen og reduseres med 9,4 mill. kroner og 
likens for dataprosjektet TAD med 5,4 mill. kro-
ner. Det ettårige tiltaket for å etablere H-infra-
struktur avsluttes og reduserer posten med 
10,0 mill. kroner. Posten reduseres videre med 
10,4 mill. kroner i tråd med effektviseringsplanen 
for forsvarssektoren.

Post 44 Fellesfinansierte investeringer, 
nasjonalfinansiert andel
Posten dekker de nasjonale utgiftene knyttet til 
gjennomføring av NATOs investeringsprogram 
for sikkerhet, samt prefinansiering av NATO-pro-
sjekter i Norge når dette er nødvendig. Posten 
foreslås økt med 17,6 mill. kroner sammenliknet 
med saldert budsjett for 2023. Utover kompensa-
sjon for prisvekst skyldes økningen økte nasjonale 

utgifter knyttet til nye godkjente og planlagte pro-
sjekter.

Post 45 Større utstyrsanskaffelser og 
vedlikehold
Posten omfatter utgifter til materiellanskaffelser 
til forsvarssektoren, inkludert nye kampfly med 
baseløsning, og flernasjonale investeringspro-
grammer i NATO. Posten omfatter også utgifter til 
forsknings- og utviklingsaktiviteter (FoU) og inno-
vasjon. Investeringsmidler kan også nyttes til til-
tak for å redusere driftsutgifter, øke produktivite-
ten eller forbedre kvaliteten på leveranser innen-
for vedtatt struktur og ambisjonsnivå.

For å redusere effekten av forsvarsbudsjettets 
eksponering mot valutasvingninger i forbindelse 
med anskaffelser av forsvarsmateriell, er det lagt 
til grunn at materiellprosjekter med en kostnads-
ramme over 1 mrd. kroner, og som er eksponert 
for utenlandsk valuta, gis en årlig valutajustering. 
Dette innebærer at investeringsrammen (alt annet 
likt) vil reduseres i en periode med styrket krone-
kurs. I motsatt tilfelle, vil en svekket krone med-
føre at investeringsrammen øker. Hensikten med 
å foreta årlige valutajusteringer av store investe-
ringsprosjekter er å bevare kjøpekraften til for-
svarssektoren og øke forutsigbarheten for at 
målene om økt forsvarsevne i langtidsplanen blir 
nådd.

Basert på denne modellen er det i budsjettet 
for 2024 foreslått å styrke kap. 1760, post 45 med 
1 778,9 mill. kroner på grunn av forventet svakere 
norsk valuta enn lagt til grunn ved vedtatt lang-
tidsplan for forsvarssektoren. Basert på endringer 

Tabell 6.8 Endringer fra 2023 til 2024

(i mill. kr.)

Saldert budsjett 2023 2 106,7
Pris- og lønnskompensasjon 113,3
Tekniske endringer 8,3
Øvrige endringer 80,2
Forslag 2024 2 308,5
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i valutakurser og utbetalinger gjennom året, vil 
regjeringen foreslå justeringer i revidert nasjonal-
budsjett og i nysalderingen i 2024.

Det legges til grunn at endringer i kostnads-
rammene for investeringsprosjektene som følge 
av priskompensasjon og valutaendringer ikke kre-
ver særskilt godkjenning av Stortinget.

Innenfor materiellinvesteringsområdet ser vi 
at den globale situasjonen medfører en del forsin-
kelser i prosjektene. Det er grunn til å tro at situa-
sjonen også vil gi en prisøkning for materiellinves-
teringsprosjektene som vil overgå den kompensa-
sjonen som er gitt i årlige prisjusteringer, selv om 
det i omregning av kostnadsrammer til 2024-kro-
ner er tatt hensyn til den ekstraordinære priskom-
pensasjon som ble vedtatt i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett 2023. Konsekvensen av 
dette kan medføre utfordringer knyttet til å gjen-
nomføre prosjektene innenfor gitte styrings- og 

kostnadsrammer, samt justering av tidsplaner. Det 
kan derfor bli behov for å øke prosjektenes ram-
mer, kutte i omfang og ytelse eller fordele prosjek-
ter, med tilhørende kostnader, utover flere år.

Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) og For-
svarsbygg har en egen FoU-portefølje på denne 
posten. NSMs FoU-aktiviteter skal rettes mot 
utvikling av sikkerhetstiltak for å bedre sikker-
hetstilstanden i samfunnet. FoU-aktivitetene vil i 
hovedsak være rettet mot økt kompetanse om 
forebyggende sikkerhet, utvikling av forebyg-
gende IKT-sikkerhetstiltak, hendelseshåndtering 
og objektsikkerhet. For Forsvarsbygg vil FoU-
aktivitetene i hovedsak rettes mot utvikling av 
bygningsmessige sikringstiltak.

Posten foreslås økt med 3 516,3 mill. kroner 
sammenliknet med saldert budsjett for 2023, 
inkludert kampflyinvesteringene.

Nedenfor følger endringene fra 2023 til 2024:

Tekniske endringer består av overføring av ansva-
ret for oppfølging av NH90 fra Forsvaret med 
200,0 mill. kroner og en overføring til Forsvaret 
på 116,7 mill. kroner for ivaretagelse av lagrings-
konsept og PBU (personlig bekledning og utrust-
ning) for reservister.

Posten foreslås tilført 3 825,4 mill. kroner til 
investeringer i strategiske kapasiteter i tråd med 
langtidsplanen for Forsvaret. I tillegg foreslår 
regjeringen å sette av 50,0 mill. kroner til anskaf-
felse av ytterligere HK 416 og lette maskingevær 
til Heimevernet.

Øvrige endringer består blant annet av økt 
valutajustering som følge av svekket kronekurs 
med 1 778,9 mill. kroner og nedtrapping av kamp-
flystyrkingen som reduserer posten med 
3 022,1 mill. kroner.

De resterende endringene består av en rekke 
økninger og reduksjoner, herunder ompriorite-
ring fra investeringer til drift innenfor rammen av 
forsvarsbudsjettet som følge av blant annet forsin-
kelser i gevinstrealisering av effektiviseringen i 
Forsvaret, økte driftsutgifter som følge av økte 
investeringer og økte krav til sikkerhetstiltak som 
følge av et høyere trusselnivå.

Nye kampfly

Da kampflyanskaffelsen ble besluttet, ble det lagt 
opp til en midlertidig styrking av forsvarsbudsjet-
tet på inntil 28 mrd. 2012-kroner. Tabellen under 
synliggjør styrkingen.

Tabell 6.9 Endringer fra 2023 til 2024

(i mill. kr.)

Saldert budsjett 2023 21 296,3
Priskompensasjon 948,6
Tekniske endringer 83,0
Styrking i tråd med LTP 3 825,4
Våpen til Heimevernet 50,0
Øvrige endringer -1 390,7
Forslag 2024 24 812,6
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Ut over de direkte utgiftene til anskaffelsen pålø-
per det programrelaterte utgifter til deltakelse i 
produksjonsavtalen for F-35, som i 2024 vil beløpe 
seg til om lag 206 mill. kroner.

Nye prosjekter og programmer for godkjenning

6359 Fremtidig maritim minemottiltakskapabilitet

Maritim minemottiltakskapabilitet representerer 
Forsvarets evne til å detektere og uskadeliggjøre 
miner og sprenglegemer i havet. En relevant 
minemottiltakskapabilitet er viktig for å kunne 
manøvrere egne maritime styrker, og ikke minst 
for mottak av allierte forsterkninger som fremfø-
res med sjøtransport til Norge.

Prosjektet innebærer en overgang fra dagens 
konsept med minerydder- og minejaktfartøy til et 
konsept hvor fremtidige minerydderoperasjoner 
skal gjennomføres med ubemannede farkoster fra 
bemannede moderfartøyer utenfor minefarlig 
område, eller fra land. Det skal anskaffes tre 
grunnpakker for å kunne gjennomføre tre samti-
dige operasjoner. To skal være fartøysbaserte, og 
én skal kunne operere fra land eller fra annet far-
tøy. Minerydderkapasitetene er modulære og kan 
brukes om hverandre. Det anskaffes to kystgå-
ende mindre moderfartøy og noe landtransport-
kapasitet. Kongsberggruppen er valgt som hoved-
leverandør for prosjektet. Det gjennomføres i til-
legg to tiltak innen eiendom, bygg og anlegg 
(EBA) på Haakonsvern og Ramsund. Disse gjen-
nomføres innenfor Forsvarsdepartementets full-
makter.

Prosjektets anbefalte totale kostnadsramme 
for materiellanskaffelsen er 4 412 mill. kroner 
inkludert usikkerhetsavsetning, gjennomfø-
ringskostnader og merverdiavgift. Prosjektets sty-
ringsramme er 3 675 mill. kroner inkludert mer-
verdiavgift.

Godkjenning av endring av kostnadsramme for 
pågående prosjekter

1103 Utvidet mellomløsning Ula-klassen (Videreføring 
av Ula-klassen ubåter frem til nye ubåter er levert)

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 7 S (2022–2023) til Prop. 1 S (2022–2023). 
Hensikten med prosjekt 1103 Utvidet mellomløs-
ning Ula-klassen, er å videreføre teknisk tilgjenge-
lige ubåter frem til ny ubåtklasse er fullt operativ, 
planlagt i 2035, slik at målet om kontinuerlig ubåt-
kapasitet ivaretas. Dette er en prioritert aktivitet 
for å kunne opprettholde en strategisk ubåtkapasi-
tet i overgangen mellom gammel og ny struktur.

Norge mottar første nye ubåt av 212 CD-klas-
sen i 2029. Eksisterende prosjekt 6370 Mellomløs-
ning Ula-klassen har til hensikt å holde ubåtene 
operative til 2035. Å unngå et kapasitetsgap og 
opprettholde kontinuerlig ubåtkapasitet i veks-
lingsfeltet til nye ubåter er innfaset, er avgjørende 
for Norges evne til å avskrekke og påvirke andres 
bruk av militære virkemidler i en konflikt i Norge 
og norske interesseområder.

Prosjektet er et oppdateringsprosjekt og etter-
følger prosjektene 6344 Kapasitetsmessig videre-
utvikling av Ula-klassen, 6345 Videre oppdatering 
av Ula-klassen og 6370 Mellomløsning Ula-klas-
sen. Prosjektet bygger videre på resultatene opp-
nådd i disse prosjektene, og omfatter ytterligere 
oppdateringer og utskifting av ukurante deler og 
anskaffelse av flere reservedeler til systemene om 
bord på ubåtene.

Det er identifisert synergier mellom prosjekt 
1103 utvidet mellomløsning Ula-klassen og pro-
sjekt 6346 nye ubåter. Synergiene dreier seg om 
anskaffelse av sentrale komponenter til torpedoer 
til ubåtene. Ved at torpedoene i prosjekt 1103 opp-
graderes med samme komponenter som skal 
benyttes på nye torpedoer til de nye ubåtene i pro-
sjekt 6346, kan disse gjenbrukes og gir en bespa-
relse totalt sett i de to prosjektene. Kostnadsram-

Tabell 6.10 Finansiering av kampfly med baseløsning

(i mill. kr)
2012–2023 2024 Gjenstående Totalt

Midlertidig styrking av kap 1760, post 45 
Kampfly 31 303 611 - 31 914
Midlertidig styrking av kap. 1760, post 45 
JSM 2 751 - - -
Midlertidig styrking av kap. 1761, post 47 
(kap. 1710 fra 2021) 5 950 - - -
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men for prosjekt 1103 foreslås derfor tilført 
385 mill. kroner og kostnadsrammen for prosjekt 
6346 foreslås redusert tilsvarende.

Prosjektets pris- og valutajusterte kostnads-
ramme foreslås økt til 4 649 mill. kroner, inkludert 
merverdiavgift, usikkerhetsavsetning og gjen-
nomføringskostnader.

5230 Artilleriammunisjon 155 mm

Prosjektet ble godkjent ved Stortingets behand-
ling av Innst. 403 S (2022–2023), jf. Prop. 94 S 
(2022–2023), og omfatter anskaffelse av 155 mm 
artilleriammunisjon med en rekkevidde på mini-
mum 40 km. Ammunisjonen skal benyttes i 
Hærens nye K9 artilleriskyts.

Regjeringen har forsert anskaffelsen av artille-
riammunisjon for å bygge opp beholdningene av 
beredskapsammunisjon og for å gi leverandøren 
forutsigbarhet for å gjøre ytterligere investeringer 
i produksjonskapasitet.

Prosjektet omfatter også gjenanskaffelser av 
ammunisjon som er donert til Ukraina.

Granaten er ferdigutviklet ved Nammo 
Raufoss AS og klar for serieproduksjon. Det skal 
anskaffes komplette artilleriskudd som omfatter 
drivladninger, tennpatroner og brannrør i tillegg 
til granatene. Anskaffelsen gjennomføres direkte 
fra Nammo, bortsett fra presisjonsbrannrør som 
må anskaffes gjennom myndighetskjøp direkte fra 
amerikanske myndigheter.

Det ble signert en kontrakt med Nammo som-
meren 2023 for selve artillerigranatene. Sammen 
med avrop på en tidligere inngått kontrakt sikrer 
dette nå leveranser av artillerigranater til Forsva-
ret fra slutten av 2023. Det er planlagt ytterligere 
kontrakter etter hvert som Nammo får innhentet 
tilbud på drivladninger og brannrør fra sine under-
leverandører.

Prosjektets styrings- og kostnadsramme fore-
slås økt med 443 mill. kroner til 4 682 mill. kroner 
inkludert merverdiavgift og gjennomføringskost-
nader.

6346 Nye ubåter 
Prosjektet for nye ubåter ble vedtatt ved Stortin-
gets behandling av Innst. 381 S (2016–2017) til 
Prop. 123 S (2016–2017). Prosjektet omfatter 
anskaffelse av fire nye ubåter.

Norge og Tyskland har inngått et omfattende, 
strategisk, maritimt materiellsamarbeid, som 
omfatter nye ubåter, missiler, marine-til-marine 
samarbeid, forsknings- og utviklingssamarbeid 
samt industrisamarbeid. Tyskland skal anskaffe 
to ubåter av samme konfigurasjon som de norske.

Kontrakten for nye ubåter ble signert i juli 
2021. Thyssen Krupp Marine Systems (tkMS) vil 
levere de norske og tyske ubåtene fra 2029. Pro-
duksjonen er samordnet for å oppnå stordriftsfor-
deler og synergier, og for at ubåtene skal ha iden-
tisk konfigurasjon. Ubåtsamarbeidet med Tysk-
land omfatter også utdanning, trening, vedlike-
hold, levetidsunderstøttelse, reservedeler, oppda-
teringer og oppgraderinger.

Prosjektet har oppnådd den første store mile-
pælen etter kontraktsinngåelse med ferdigstillelse 
av basis design og vil arbeide for at detaljert 
design er klart iht. kontrakt i 2024. Den andre 
store nærliggende milepælen, byggestart, ble 
gjennomført 12. september 2023. Deretter følger 
milepælen konklusjon av detaljert design, somme-
ren 2024.

Det strategiske partnerskapet med Tyskland 
omfatter også industrisamarbeid. Samarbeidet er 
positivt for høyteknologisk kompetanseutvikling i 
Norge, og for eksportpotensialet til norskut-
viklede produkter. Primærfokus er samarbeid om 
videreutvikling av missiler og missilteknologi, og 
om kampledelsessystem til de nye norske og 
tyske ubåtene. Samarbeidet bidrar til å åpne opp 
det tyske markedet for en rekke norske forsvars-
bedrifter, og en forpliktende industriavtale ble sig-
nert samtidig med ubåtkontrakten. Det er identifi-
sert synergier mellom prosjekt 1103 utvidet mel-
lomløsning Ula-klassen og prosjekt 6346 nye ubå-
ter. Synergiene dreier seg om anskaffelse av sen-
trale komponenter til torpedoer til ubåtene. Ved at 
torpedoene i prosjekt 1103 oppgraderes med 
samme komponenter som skal benyttes på torpe-
doer til de nye ubåtene i prosjekt 6346, kan disse 
gjenbrukes. Dette gir en besparelse totalt sett i de 
to prosjektene. Kostnadsrammen for prosjekt 
1103 foreslås derfor tilført 385 mill. kroner og 
kostnadsrammen for prosjekt 6346 foreslås redu-
sert tilsvarende. Prosjektets prisjusterte kostnads-
ramme foreslås redusert til 48 024 mill. kroner, 
inkludert merverdiavgift, usikkerhetsavsetning 
og gjennomføringskostnader.
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Pågående materiellprosjekter – status og fremdrift for kategori 1-prosjekter

Tabell 6.11 Kategori 1-prosjekter innenfor materiell (kostnadsramme over 500 mill. kroner)

Formål/prosjektnavn
Kostnads-

ramme 

Anslått 
utbetaling 

2024

Forventet
gjenstående 

etter 2024

0011 Tilrettelagt innhenting 1 190 396 369
1092 Oppgradering av kamp- og støttevogner til Hæren 

(Oppgradering av CV90) 1 161 89 249
1103 Utvidet mellomløsning Ula-klassen (Videreføring av  

Ula-klassen ubåter frem til nye ubåter er levert) 4 649 492 4 150
1129 Maritim helikopterkapasitet 12 590 829 11 739
2047 Videreføring av MPA- og ISR-kapasitet (P-8A) 11 986  1 302 190
2513 Logistikk- og støttefartøy 2 646 18 204
2559 Landbasert transportstøtte (kjøp av nye lastebiler og 

oppgradering av eksisterende lastebiler) 2 360 55 1 992
2591 Kommandoplassmateriell (containere, strømforsyning,  

telt mv.) 713 7 702
4018 Hånd- og avdelingsvåpen 702 31 74
4019 Bekledning og beskyttelse (uniformer og beskyttelses-

vester) 921 231 414
5007 Artillerilokaliseringsradar 2 375 253 1 045
5430 Bergepanservogn 1 428 3 699
5045 Broleggerpanservogn 1 349 58 560
5049 Ingeniørpanservogn 2 230 2 1 496
5436 Kampvogner til Hæren (stormpanservogner) 12 572 173 383
5230 Artilleriammunisjon 155 mm 4 682 963 3 652
5447 Artillerisystem 155 mm (skyts og ammunisjonskjøretøy) 5 060 129 1 374
5475 Elektroniske mottiltak 1 326 216 927
6023 Videreføring av NSM (Hovedoverhaling av eksisterende 

beholdning og anskaffelse av flere Naval Strike Missile) 2 339 696 534
6086 AEGIS COTS Baseline update (oppgradering av  

kampledelsessystem fregatt) 1 561 62 32
6192 Oppgradering av luftvernmissil til Fridtjof Nansen-klasse 

fregatter 2 379 447 117
6345 Videre oppdatering av Ula-klasse ubåter (oppgradering av 

sensor- og våpensystemer) 1 837 3 58
6346 Nye ubåter 48 024 4 410 39 368
6370 Mellomløsning Ula-klasse ubåter (Utskiftning av ukurante 

deler på ubåtene samt anskaffelse av flere reservedeler) 663 43 113
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0011 Tilrettelagt innhenting

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 7 S (2020–2021) til Prop. 1 S (2020–2021) 
og Prop. 1 S Tillegg 1 (2020–2021).

Prosjektet er opprettet for å anskaffe et system 
for tilrettelagt innhenting. Prosjektet ble i en inn-
ledende fase benevnt «Digitalt grenseforsvar». 
Systemet vil gi Etterretningstjenesten mulighet til 
å innhente elektronisk kommunikasjon som pas-
serer Norges grenser, innenfor de begrensninger 
og forutsetninger som etterretningstjenesteloven 
setter.

Anskaffelsen av et system for tilrettelagt inn-
henting utføres av Etterretningstjenesten, og er 
planlagt gjennomført innen 2025. Systemets plan-
lagte kapasitet er vurdert som tilfredsstillende for 
dagens situasjon. Utvikling i trusselbildet mv. kan 
medføre behov for å øke kapasiteten i fremtiden.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
1 190 mill. kroner inkludert merverdiavgift, usik-
kerhetsavsetning og gjennomføringskostnader.

1092 Oppgradering av kamp- og støttevogner til 
Hæren (Oppgradering av CV90)

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 360 S (2019–2020) til Prop. 127 S (2019–
2020). Prosjektet omfatter oppgradering av 20 
CV90 kamp- og støttevogner til Hæren.

Ved Stortingets behandling av Innst. 7 S 
(2022–2023) til Prop. 1 S (2022–2023) ble kost-
nadsrammen for prosjektet økt for å muliggjøre 

en anskaffelse av bombekastersystemer og fjern-
styrte våpenstasjoner til kjøretøyene.

I Prop. 14 S (2019–2020) er det lagt opp til å 
videreutvikle Brigade Nord med fire mekaniserte 
bataljoner, som alle settes opp med blant annet 
CV90 kamp- og støttevogner. Hæren har 20 CV90-
chassis tilgjengelig, og disse bygges om for å 
dekke deler av det økte behovet. Det er levert 20 
kjøretøy. De resterende våpenstasjoner og bombe-
kasterutrustning planlegges levert innen 2026.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
1 161 mill. kroner, inkludert merverdiavgift, usik-
kerhetsavsetning og gjennomføringskostnader.

1129 Maritim helikopterkapasitet (Anskaffelse av 
Seahawk til støtte av Kystvakten)

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 403 S (2022–2023) til Prop. 94 S (2022–
2023).

Prosjektet er opprettet for å anskaffe maritim 
helikopterkapasitet til støtte av Kystvakten. For-
svarsmateriell har inngått avtale med amerikan-
ske myndigheter gjennom Foreign Military Sales
avtaleverket for leveranse av seks MH-60R Sea-
hawk med utrustning for å utføre alle helikopter-
oppdrag til Kystvakten. Norsk personell gjennom-
fører nå utveksling til Danmark for å opparbeide 
erfaring med MH-60R Seahawk og ivareta kompe-
tanse innen maritime helikopteroperasjoner.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
12 590 mill. kroner, inkludert merverdiavgift, usik-
kerhetsavsetning og gjennomføringskostnader.

6401 Erstatning av Stingray Mod 0 2 429 0 909
6615 Nye kystvaktfartøyer 7 948 494 803
6624 Levetidsforlengelse Indre kystvakt (IKV) 622 10 612
7628 Kampluftvern til Hæren 1 129 38 116
7660 Helikopter til fregatt og kystvakt (NH90) 9 173 11 3 525
7806 Nye transportfly – anskaffelse 6 458 102 1 175
8164 Modernisering av kryptoløsninger 2 397 162 1 959
9360 Stridsvognkapasitet til Hæren (nye stridsvogner) 20 673 146 16 590
1131 Program Mime – leveransebølge 1 3 107 441 1 829
1132 Program Mime – leveransebølge 2 3 192 1 014 1 090

Tabell 6.11 Kategori 1-prosjekter innenfor materiell (kostnadsramme over 500 mill. kroner)

Formål/prosjektnavn
Kostnads-

ramme 

Anslått 
utbetaling 

2024

Forventet
gjenstående 

etter 2024
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2047 Videreføring av MPA- og ISR-kapasitet (P-8A)

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 127 S (2016–2017) til Prop. 27 S (2016–
2017). Prosjektet skal anskaffe fem nye maritime 
patruljefly av typen P-8A Poseidon i forbindelse 
med utfasing av dagens P-3 Orion og DA-20 Jet 
Falcon. Kapasiteten maritime patruljefly ble 
besluttet videreført ved Stortingets behandling av 
Innst. 62 S (2016–2017) til Prop. 151 S (2015–
2016). Forsvarsmateriell inngikk avtale med ame-
rikanske myndigheter om anskaffelse av fly gjen-
nom Foreign Military Sales-avtaleverket i mars 
2017. Alle fem flyene er nå levert av Boeing i hen-
hold til avtalt leveranseplan. Det første flyet ble 
levert og overtatt av Forsvarsmateriell i slutten av 
november 2021. Femte og siste fly ble overtatt i 
slutten av juni 2022. P-8A Poseidon overtok for P-3 
Orion sommeren 2023. Tre fly er i USA for gjen-
nomføring av nasjonale tilpasninger, noe som over 
tid vil gjøres med alle norske P-8.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme over 
kap. 1760 er 11 986 mill. kroner, inkludert merver-
diavgift, usikkerhetsavsetning og gjennomfø-
ringskostnader. I tillegg vil en del av utgiftene bli 
belastet kap. 1735 Etterretningstjenesten.

2513 Logistikk- og støttefartøy

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. S. nr. 370 (2008–2009) til St.prp. nr. 70 
(2008–2009). Prosjektet omfatter anskaffelse av et 
nytt logistikk- og støttefartøy til understøttelse av 
Forsvarets maritime kapasiteter. Dette vil gi bety-
delig økt operativ tilgjengelighet og evne til tilste-
deværelse over tid. Fartøyet skal også kunne 
understøtte andre avdelinger i Forsvaret og sam-
funnet for øvrig i beredskapssammenheng. Far-
tøyet vil inngå som en viktig plattform i et 
moderne og alliansetilpasset forsvar.

Byggingen av det nye logistikk- og støttefar-
tøyet, KNM Maud, ble ferdigstilt høsten 2018, og 
fartøyet er overlevert til Sjøforsvaret. I perioden 
fra fartøyet ankom Norge vinteren 2019 har en 
rekke garantiarbeider og utbedringer blitt gjen-
nomført. Prosjektet planlegges terminert mot 
slutten av 2024.

Prosjektets pris- og valutajusterte kostnads-
ramme er 2 646 mill. kroner, inkludert merver-
diavgift og usikkerhetsavsetning.

2559 Landbasert transportstøtte (kjøp av nye lastebiler 
og oppgradering av eksisterende lastebiler)

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 359 S (2017–2018) til Prop. 66 S (2017–
2018). Forsvaret anskaffet om lag 2 000 Scania 
lastevogner i flere varianter i perioden 1987–1996, 
og vognene nærmer seg slutten på sin tekniske 
levetid. Gjennom prosjektet anskaffes det nye 
lastevogner som erstatning for Scania-lastevog-
nene. Innenfor sine fullmakter har Forsvarsdepar-
tementet tidligere godkjent anskaffelser av de 125 
høyest prioriterte lastevognene i ulike varianter. 
Disse lastevognvariantene anskaffes gjennom 
avrop på en felles norsk-svensk rammeavtale inn-
gått med det tyske selskapet Rheinmetal M.A.N. 
Military Vehicles. Det er så langt mottatt 109 vog-
ner fra leverandøren. De første ble overført til 
Forsvaret høsten 2022.

Den samme rammeavtalen ligger også til 
grunn ved anskaffelsene i prosjekt 2559. Prosjek-
tet skal anskaffe om lag 340 nye lastevogner i 
ulike versjoner. De første 56 kjøretøyene er levert 
fra leverandøren og ble overført til Forsvaret i 
2023.

Gjennom Stortingets behandling av Innst. 403 
S (2022–2023), jf. Prop. 94 S (2022–2023), ble pro-
sjektets kostnadsramme økt for å muliggjøre en 
gjenanskaffelse av lastevogner som er donert til 
Ukraina.

Om lag 500 av Scaniavognene i best tilstand 
skal levetidsforlenges. Dette arbeidet pågår, og 
gjøres i stor grad gjennom kjøp av reservedeler 
og komponenter som står i fare for å gå ut av pro-
duksjon. Prosjektets prisjusterte kostnadsramme 
er 2 360 mill. kroner, inkludert merverdiavgift, 
usikkerhetsavsetning og gjennomføringskostna-
der.

4018 Hånd- og avdelingsvåpen

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 359 S (2017–2018) til Prop. 66 S (2017–
2018). Forsvaret startet en moderniseringspro-
sess for hånd- og avdelingsvåpen i 2007. Prosjek-
tet omfatter anskaffelse av avdelingsvåpen, og er i 
hovedsak en erstatning av dagens våpensystemer. 
Det anskaffes nye mitraljøser, maskingevær og et 
enhetlig øvingssystem til rekylfri kanon. Leveran-
sene vil bidra til å gi Forsvaret økt operativ evne 
og beskyttelse for personellet i operasjoner.

Det er så langt levert mer enn 1250 mitraljøser 
(12,7 mm) og 1150 middelstunge maskingevær 
(7,62 mm) med reservedeler og spesialverktøy. 
Øvrige leveranser følger i årene frem mot 2025.
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Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
702 mill. kroner, inkludert merverdiavgift, usik-
kerhetsavsetning og gjennomføringskostnader.

4019 Bekledning og beskyttelse (uniformer og 
beskyttelsesvester)

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 7 S (2013–2014) til Prop. 1 S (2013–2014). 
Formålet med prosjektet er å erstatte og videreut-
vikle beklednings- og beskyttelsesmateriell til 
militært personell i alle forsvarsgrenene og for 
Heimevernets innsatsstyrker. Prosjektet skal 
legge til rette for at personellet har utstyr som gir 
tilstrekkelig stridsutholdenhet, stridseffektivitet, 
overlevelsesevne, mobilitet og beskyttelse mot 
ytre påvirkninger og trusler fra miljøet under alle 
operative forhold. Videre skal materiellet gi økt 
beskyttelse ved forbedret kamuflasje, og det skal 
gi personellet forbedret beskyttelse av syn og hør-
sel. Prosjektet gjennomføres i perioden 2014–
2025.

Prosjektet leverer et nytt komplett uniforms-
system («Nordic Combat Uniform») som anskaf-
fes gjennom et samarbeid mellom Norge, Sverige, 
Danmark og Finland. Uniformssystemet leveres 
med en ny og oppdatert norsk kamuflasje for nor-
diske forhold.

Leveranser pågår fortløpende gjennom 2023/
2024.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
921 mill. kroner, inkludert merverdiavgift og usik-
kerhetsavsetning.

5007 Artillerilokaliseringsradar

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 339 S (2019–2020) til Prop. 78 S (2019–
2020). Hæren har i omkring 60 år hatt en kapasitet 
til å varsle om og lokalisere fiendtlige bombekas-
tere, rør- og rakettartilleri og andre trusler avfyrt 
fra improviserte utskytingsinnretninger. Denne 
kapasiteten omtales som artillerilokaliseringsra-
dar. De eksisterende radarene ble tatt i bruk i 
Hæren på slutten av 1990-tallet, og har nådd sin 
teknologiske levealder. Videre er det av hensyn til 
mannskapenes sikkerhet nødvendig å integrere 
en ny radar på et pansret kjøretøy.

Et nytt artillerisystem ble levert til Hæren i 
2020. Artillerilokaliseringsradarene skal integre-
res med artillerisystemet. Radarene gir Hæren 
kapasitet til å lokalisere utskytningsstedet for 
fiendtlige våpensystemer hurtig og nøyaktig.

Ved Stortingets behandling av Innst. 420 S 
(2021–2022) til Prop. 75 S (2021–2022) ble pro-

sjektets omfang økt til å anskaffe åtte artilleriloka-
liseringsradarer med tilhørende pansrede kjøre-
tøy, logistikk og materiell for utdanning. Levering 
er planlagt å finne sted innen 2025.

Kontrakten er inngått og anskaffelsen gjen-
nomføres i et materiellsamarbeid med Nederland.

Prosjektets pris- og valutajusterte kostnads-
ramme er 2 375 mill. kroner, inkludert merver-
diavgift, usikkerhetsavsetning og gjennomfø-
ringskostnader.

5045 Broleggerpanservogn

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 359 S (2017–2018) til Prop. 66 S (2017–
2018). Gjennom Stortingets behandling av Innst. 
50 S (2017–2018) til Prop. 2 S (2017–2018), ble det 
besluttet at Hæren også i fremtiden skal ha en 
moderne stridsvognkapasitet som et viktig ele-
ment i den mekaniserte strukturen. En mekani-
sert struktur er imidlertid helt avhengig av en 
rekke støttekjøretøy for gjennomføringen av ope-
rasjonene, herunder broleggerpanservogner. 
Slike vogner nyttes til å legge midlertidige broer 
over vassdrag og fordypninger.

Prosjektet skal tilføre Hæren seks brolegger-
panservogner på moderniserte Leopard 2-chassis, 
samt nødvendig materiell for logistikk og utdan-
ning. De eksisterende broene av typen Leguan, 
som blir benyttet på dagens Leopard 1-vogner, vil 
bli videreført da de tidligere er levetidsforlenget. 
Det er levert to vogner i 2022. De resterende vog-
nene er planlagt levert innen utgangen av 2023.

Gjennom Stortingets behandling av Innst. 403 
S (2022–2023) til Prop. 94 S (2022–2023), ble pro-
sjektets kostnadsramme økt for å muliggjøre en 
tilleggsanskaffelse av to broleggerpanservogner.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
1 349 mill. kroner, inkludert merverdiavgift, usik-
kerhetsavsetning og gjennomføringskostnader.

5049 Ingeniørpanservogn

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 359 S (2017–2018) til Prop. 66 S (2017–
2018). Gjennom Stortingets behandling av Innst. 
50 S (2017–2018) til Prop. 2 S (2017–2018), ble det 
besluttet at Hæren også i fremtiden skal ha en 
moderne stridsvognkapasitet som et viktig ele-
ment i den mekaniserte strukturen. En mekani-
sert struktur er imidlertid helt avhengig av en 
rekke støttekjøretøy for gjennomføringen av ope-
rasjonene, herunder ingeniørpanservogner. En 
slik vogn kan blant annet. nyttes som gravemas-
kin, bulldoser og for minerydding.
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Prosjektet skal tilføre Hæren seks ingeniør-
panservogner på moderniserte Leopard 2-chassis, 
samt nødvendig materiell for logistikk og utdan-
ning. Alle vognene er levert.

Gjennom Stortingets behandling av Innst. 403 
S (2022–2023) til Prop. 94 S (2022–2023), ble pro-
sjektets kostnadsramme økt for å muliggjøre en 
tilleggsanskaffelse av åtte ingeniørpanservogner, 
hvorav tre er gjenanskaffelse etter donasjoner til 
Ukraina.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
2 230 mill. kroner, inkludert merverdiavgift, usik-
kerhetsavsetning og gjennomføringskostnader.

5430 Bergepanservogn

Prosjektet ble godkjent for gjennomføring av For-
svarsdepartementet som et kategori 2-prosjekt i 
2013. Prosjektet skal anskaffe seks bergepanser-
vogner på moderniserte Leopard 2-chassis med 
tilhørende materiell for logistikk og utdanning. 
Alle vognene er levert.

Gjennom Stortingets behandling av Innst. 50 S 
(2017–2018) til Prop. 2 S (2017–2018), ble det 
besluttet at Hæren også i fremtiden skal ha en 
moderne stridsvognkapasitet som et viktig ele-
ment i den mekaniserte strukturen. En mekani-
sert struktur er imidlertid helt avhengig av en 
rekke støttekjøretøy for gjennomføringen av ope-
rasjonene, herunder bergepanservogner. En slik 
vogn kan blant annet nyttes for å berge fastkjørte 
og havarerte tunge kjøretøy.

Gjennom Stortingets behandling av Innst. 403 
S (2022–2023) til Prop. 94 S (2022–2023), ble pro-
sjektets kostnadsramme økt for å muliggjøre en 
tilleggsanskaffelse av tre nye bergepanservogner, 
hvorav én vogn er gjenanskaffelse etter donasjon 
til Ukraina. Økningen av kostnadsrammen medfø-
rer at prosjektet nå rapporteres som et kategori 1-
prosjekt. Prosjektets pris- og valutajusterte kost-
nadsramme er 1 428 mill. kroner, inkludert mer-
verdiavgift, usikkerhetsavsetning og gjennom-
føringskostnader.

5436 Kampvogner til Hæren (Stormpanservogner)

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 387 S (2011–2012) til Prop. 93 S (2011–
2012). Prosjektet omfatter oppgradering og 
ombygging av 103 eksisterende stormpanservog-
ner av typen CV90 i kombinasjon med nyanskaf-
felse av vogner. Vognene vil tilføre Hæren økt 
kapasitet og kampkraft, og prosjektet er viktig for 
den fortsatte modernisering og videreutvikling av 
Hæren.

Prosjektet har levert 144 CV90-vogner i ulike 
versjoner: stormpanservogner, stridsledelsesvog-
ner, stormingeniørvogner, oppklaringsvogner, 
multirollevogner (bombekaster og transport) og 
vogner for utdanningsformål. Det er videre 
anskaffet blant annet fjernstyrte våpenstasjoner, 
kommunikasjonssystemer og ubemannede strids-
tekniske luftfarkoster.

Alle vogner er mottatt fra leverandøren. Det 
gjenstår enkelte leveranser til oppklaringspanser-
vognene. Dette planlegges levert innen 2024.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
12 572 mill. kroner, inkludert merverdiavgift og 
usikkerhetsavsetning.

5447 Artillerisystem 155mm (skyts og 
ammunisjonskjøretøy)

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 83 S (2017–2018) til Prop. 12 S (2017–
2018). Prosjektet skal anskaffe 24 artilleriskyts 
med tilhørende ammunisjonskjøretøy, ammuni-
sjon og materiell for utdanning og logistikk. Leve-
ranser av artillerisystemene startet ultimo 2019 og 
ble fullført i 2020.

Det nye systemet erstatter artillerisystem av 
typen M109G som ble anskaffet på slutten av 
1960-tallet. Det nye systemet vil ha evne til å 
levere ildstøtte på avstander over 40 km på en 
effektiv og sikker måte.

Ved Stortingets behandling av Innst. 420 S 
(2021–2022) til Prop. 75 S (2021–2022) ble det ved-
tatt å tilføre ytterligere skyts og ammunisjonskjø-
retøy til Hæren. Tilleggsanskaffelsen gjøres ved 
utløsing av en opsjon som ligger i den tidligere 
inngåtte kontrakten. Leveransene er planlagt full-
ført innen 2026.

Prosjektets pris- og valutajusterte kostnads-
ramme er 5 060 mill. kroner, inkludert merver-
diavgift, usikkerhetsavsetning og gjennomfø-
ringskostnader.

5475 Elektroniske mottiltak

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 7 S (2017–2018) til Prop. 1 S (2017–2018). 
Formålet med prosjektet er å reanskaffe kapasite-
ten for å utføre elektroniske mottiltak (EMT), ofte 
benevnt jammesystem. Det planlegges anskaffet 
et mindre antall systemer som skal monteres dels 
på pansrede kampstøttekjøretøyer av typen M113 
og dels på hjulkjøretøyer av en kommersielt til-
gjengelig type. Alle systemene skal benyttes i 
Hæren.
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Hæren har benyttet systemer for elektronisk 
krigføring i lang tid. Noen av systemene er for-
nyet gjennom mindre anskaffelser tidligere, men 
det gjenstår å fornye kapasiteten til å gjennomføre 
elektroniske mottiltak. EMT-systemer benyttes 
blant annet for å forstyrre en motstanders kom-
munikasjon, bryte motstanderens komman-
dokjede og forstyrre presisjonsvåpen som er 
avhengige av elektronisk kommunikasjon.

Hærens eksisterende EMT-systemer ble tatt i 
bruk på slutten av 1990-tallet. Systemene er opp-
satt på beltegående kjøretøyer. Både EMT-
systemene og kjøretøyene er i ferd med å nå slut-
ten av sin tekniske og operative levetid.

Gjennom Stortingets behandling av Innst. 403 
S (2022–2023) til Prop. 94 S (2022–2023), ble pro-
sjektets kostnadsramme økt for å muliggjøre en 
tilleggsanskaffelse av EMT-systemer. Alle leve-
ranser planlegges fullført innen 2026.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
1 326 mill. kroner, inkludert merverdiavgift, usik-
kerhetsavsetning og gjennomføringskostnader.

6023 Videreføring av NSM (Hovedoverhaling av 
eksisterende beholdning og anskaffelse av flere Naval 
Strike Missile)

Naval Strike Missile (NSM) er et langtrekkende 
presisjonsvåpen og utgjør Forsvarets hovedvåpen 
for overflatekrigføring. Våpenet er utviklet i et 
samarbeid mellom Kongsberg Defence & Aero-
space (KDA), Forsvaret og Forsvarets 
forskningsinstitutt. Missilet ble tatt i bruk i Sjøfor-
svaret mellom 2012 og 2017, og vil i lang tid være 
sentral for Forsvarets evne til å levere presis og 
langtrekkende ildkraft i det maritime domenet. 
Missilsystemet er designet for en systemlevetid 
på om lag 20 år forutsatt et hovedvedlikehold etter 
ti år.

Prosjekt 6023 Videreføring av NSM består av 
to elementer. Det ene omfatter hovedvedlikehold 
av den eksisterende missilbeholdningen, planlagt 
gjennomført i perioden 2021–2029, for å sikre 
videre operativ drift av missilene på Nansen-klas-
sen fregattene. Stortinget vedtok dette prosjektet 
gjennom behandling av Innst. 7 S (2020–2021) til 
Prop. 1 S (2020–2021). Det andre elementet 
omhandler en suppleringsanskaffelse av NSM 
som følge av Stortingets tilslutning til å videreføre 
Skjold-klasse korvetter frem mot 2030, jf. Stortin-
gets behandling av Innst. 87 S (2020–2021) til 
Prop. 14 S (2020–2021). Den totale beholdningen 
av NSM i Sjøforsvaret er i dag begrenset. Da NSM 
er hovedvåpensystemet på Skjold-klasse korvet-
tene, anses en suppleringsanskaffelse som nød-

vendig for å opprettholde den maritime kampkraf-
ten og den operative evnen til disse overflatefar-
tøyene. Stortinget vedtok suppleringsanskaffelsen 
av NSM til Skjold-klassen korvetter som en 
omfangsendring av prosjektet gjennom behand-
ling av Innst. 496 S (2020–2021) til Prop. 123 S 
(2020–2021).

Den totale prisjusterte kostnadsrammen for 
prosjektet omfatter dermed både hovedvedlike-
holdet og suppleringsanskaffelsen og er på 
2 339 mill. kroner, inkludert merverdiavgift, gjen-
nomføringskostnader og usikkerhetsavsetting.

6086 AEGIS COTS Baseline Update (Oppgradering av 
kampledelsessystem fregatt)

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 7 S (2013–2014) til Prop. 1 S (2013–2014). 
Formålet med prosjektet er å opprettholde ytelsen 
til Fridtjof Nansen-klassens våpensystemer ved at 
delsystemer eller komponenter, hvor ukurans vil 
kunne påvirke teknisk tilgjengelighet, skiftes ut. 
På denne måten sikres det at våpensystemet opp-
rettholder sin operative og teknologiske relevans. 
Prosjektet skal oppdatere programvare og proses-
sorkraft, samt gjenanskaffe komponenter til far-
tøyets sensor, våpen og kampledelsessystem.

Stortinget vedtok ved behandlingen av Innst. 
337 S (2014–2015) til Prop. 113 S (2014–2015) at 
prosjektets omfang skulle økes til å omfatte 
restaktiviteter fra prosjekt 6088 Nye fregatter. Pro-
sjektet omfatter aktiviteter knyttet til klargjøring 
for helikopter, kommunikasjonssystemer, styre- 
og fremdriftssystem, radarsystem, sensorsystem 
og elektrisk anlegg.

Alle aktivitetene er igangsatt. For å oppnå 
mest mulig operativ tilgjengelighet for fregattene 
gjennomføres leveransene i hovedsak i forbin-
delse med hovedvedlikehold. Leveransene forven-
tes dermed ferdigstilt innen 2026.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er på 
1 561 mill. kroner, inkludert merverdiavgift og 
usikkerhetsavsetning.

6192 Oppgradering av luftvernmissil til Fridtjof 
Nansen-klasse fregatter

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 234 S (2013–2014) til Prop. 84 S (2013–
2014). Formålet med prosjektet er å oppgradere 
Evolved Sea-Sparrow Missile (ESSM) for å for-
lenge levetiden til systemet, slik at behovet for 
beskyttelse mot kjente lufttrusler for fregattene 
ivaretas. Kravene til ESSM ble utviklet på 1990-tal-
let. Fremtidige, nye og endrede trusler gjør at det 
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er behov for oppdateringer og videreutvikling av 
luftvernmissilsystemets ytelse og kapasitet. Opp-
dateringen og videreutviklingen av ESSM gjen-
nomføres i et NATO-samarbeidsprosjekt, NATO 
Sea-Sparrow Project, som Norge deltar i. Prosjek-
tet består i hovedsak av tre tiltak: 1) Deltakelse i 
utviklingen av missilet, 2) Anskaffelse av nye mis-
siler av typen ESSM Block 2, og 3) Tilpasning av 
fregattenes våpensystem til de nye missilene og 
forlengelse av levetiden på eksisterende missiler 
av typen ESSM Block 1.

Utvikling av missilet ble ferdigstilt i desember 
2021. Anskaffelse og innfasingen av missilene er 
planlagt i perioden 2024–2031. Fregattene skal 
gjennomgå en omfattende levetidsforlengelse. 
Dette tiltaket omfatter også en oppdatering av far-
tøyenes kommando- og kontrollsystem og nød-
vendig tilpasning til våpensystemene. Omfanget i 
prosjekt 6192 er justert for å ta hensyn til dette og 
sikre en kostnadseffektiv helhetlig tilpasning til 
nye ESSM Block 2 missiler.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er på 
2 379 mill. kroner, inkludert merverdiavgift og 
usikkerhetsavsetning.

6345 Videre oppdatering av Ula-klasse ubåter 
(oppgradering av sensor- og våpensystemer)

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Budsjett-innst. S. nr. 7 (2008–2009) til St.prp. nr. 
1 (2008–2009), og omfatter oppdatering og opp-
gradering av sensor- og våpensystemer på Ula-
klasse ubåter. Prosjektet skal forbedre sikkerhe-
ten under dykking, navigasjonssikkerheten og 
sikkerheten om bord generelt, slik at nasjonale og 
internasjonale regelverk og sentrale NATO-krav 
oppfylles. Prosjektet ble startet opp i 2010 og er 
forlenget ett år med ferdigstillelse i 2023. Forlen-
gelsen skyldes justering av pågående kontrakter 
som følge av høyt aktivitetsnivå og lavere tilgjen-
gelighet på fartøyer for prosjektet. Det vises også 
til omtale under prosjekt 6370 Mellomløsning Ula-
klasse ubåter og nytt prosjekt 1103 Utvidet mel-
lomløsning Ula-klassen.

Prosjektets pris- og valutajusterte kostnads-
ramme er 1 837 mill. kroner, inkludert merver-
diavgift og usikkerhetsavsetning.

6370 Mellomløsning Ula-klasse ubåter (Utskiftning av 
ukurante deler på ubåtene samt anskaffelse av flere 
reservedeler)

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 337 S (2014–2015) til Prop. 113 S (2014–
2015), og omfatter oppdateringer og utskifting av 

ukurante deler og anskaffelse av flere reservede-
ler til systemene om bord på fire Ula-klasse ubå-
ter. Dette gjøres for å kunne holde ubåtene tek-
nisk tilgjengelige frem til ny ubåtkapasitet innfø-
res. Mellomløsningen bidrar til at Norge opprett-
holder en kontinuerlig ubåtkapasitet, og legger til 
rette for innføring av en ny kapasitet.

Ula-klassen var i utgangspunktet planlagt 
redusert fra seks til fire fartøyer fra 2022 for å 
sikre operative ubåter frem mot planlagte leveran-
ser av nye ubåter fra 2029. Med bakgrunn i kon-
traktfestet leveringsplan for de nye ubåtene er det 
nødvendig å forlenge levetiden til et begrenset 
antall Ula-klasse ubåter ytterligere. Det vises også 
til omtale under prosjekt 6345 Videre oppdatering 
av Ula-klasse ubåter og nytt prosjekt 1103 Utvidet 
mellomløsning Ula-klassen.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
663 mill. kroner, inkludert merverdiavgift og usik-
kerhetsavsetning.

6401 Erstatning av Stingray Mod 0

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. S. nr. 62 (2007–2008) til St.prp. nr. 22 
(2007–2008), og omfatter anskaffelse av nye lett-
vektstorpedoer. Torpedoene skal kunne benyttes 
av fregattene og maritime patruljefly. Kontrakt ble 
inngått med BAE Systems i 2009, og det er også 
inngått en samarbeidsavtale mellom Forsvarets 
logistikkorganisasjon og BAE Systems om ved-
likehold og lagring av torpedoene. Samtlige torpe-
doer er levert. Prosjektet planlegges terminert 
innen utgangen av 2023.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
2 429 mill. kroner, inkludert merverdiavgift og 
usikkerhetsavsetning.

6615 Nye kystvaktfartøyer

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 7 S (2013–2014) til Prop. 1 S (2013–2014). 
Prosjektet ble endret ved at omfanget i tidligere 
prosjekt 3049 Erstatning Nordkapp-klassen ble 
tatt inn som en del av prosjekt 6615. Antall kyst-
vaktfartøyer ble økt fra ett til tre fartøyer. Sam-
menslåingen er tidligere omtalt i Prop. 151 S 
(2015–2016). Revidert prosjekt med ny kostnads-
ramme, basert på fremforhandlet tilbud fra norsk 
verft, ble vedtatt ved Stortingets behandling av 
Innst. 359 S (2017–2018) til Prop. 66 S (2017–
2018). Formålet med prosjektet er å anskaffe tre 
helikopterbærende kystvaktfartøyer med god-
kjent isforsterket skrog. Fartøyenes operasjons-
område skal i hovedsak være i de nordlige havom-
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rådene. Skroget på fartøyene må derfor ha en viss 
lengde og utforming for å oppnå god stabilitet, og 
fartøyene må ha evne til å operere under isfor-
hold.

Første fartøy ble levert våren 2023, andre far-
tøy blir levert høsten 2023, og tredje fartøy leveres 
våren 2024. Prosjektets prisjusterte kostnads-
ramme er 7 948 mill. kroner, inkludert merverdi-
avgift, usikkerhetsavsetning og gjennomførings-
kostnader.

6624 Levetidsforlenging Indre kystvakt (IKV)

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 403 S (2022–2023) til Prop. 94 S (2022–
2023).

Indre Kystvakt består i dag av fem fartøyer i 
Nornen-klassen, bygget for et sivilt rederi i perio-
den 2005-2007 og innleid til Forsvaret og Kyst-
vakta. Forsvaret kjøpte fartøyene fra rederiet i 
2012. Fartøyene opererer i indre farvann langs 
hele norskekysten, og er et viktig bidrag i norsk 
myndighetsutøvelse på havet. De er både kontakt-
punkt og utøvende ledd for en lang rekke offent-
lige etater med ansvar for ulike saker i dette far-
vannet.

Det er nå identifisert behov for å gjennomføre 
en midtlivsoppdatering for å opprettholde fartøye-
nes operative evne ut levetiden. Dette inkluderer å 
bedre driftssikkerheten, utbedre teknisk ukurans, 
oppfylle gjeldende krav til HMS, oppdatere fartøy-
sinnredningen og gjennomføre tekniske oppdate-
ringer av flere skipssystemer.

En sentral del av den relativt saktegående Nor-
nen-klassens operasjonskonsept er å benytte hur-
tiggående patruljebåter. Fartøyene har disse 
ombord for å øke aksjonsradiusen og øke antall 
oppdrag som kan løses samtidig. De benyttes 
også til styrkebeskyttelse av allierte militære far-
tøy på besøk i Norge. Forsvaret vurderer at disse 
patruljebåtene har nådd sin forventede levetid og 
anbefales erstattet med en ny tilsvarende patrulje-
båt med relevant design og ytelse.

Prosjektets hensikt er å sikre at de fem fartøy-
ene i Nornen-klassen kan videreføres mot 2040 
for å sikre en kontinuerlig kystvaktkapasitet i 
indre farvann.

Det er planlagt utbetalinger fra prosjektet fra 
2025 fram til om lag 2030. Den godkjente kost-
nadsrammen for materiellprosjektet er i alt 
622 mill. kroner medregnet merverdiavgift, avset-
ning for usikkerhet og gjennomføringskostnader.

7628 Kampluftvern til Hæren

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 337 S (2014–2015) til Prop. 113 S (2014–
2015). Prosjekt Kampluftvern til Hæren er oppret-
tet for å etablere en evne til å forsvare Hærens 
manøveravdelinger mot luftangrep. Kapasiteten 
ble besluttet etablert ved Stortingets behandling 
av Innst. 388 S (2011–2012) til Prop. 73 S (2011–
2012). Prosjektet skal etablere et kampluftvern-
batteri til Hæren, og vil blant annet benytte eksis-
terende og allerede innarbeidede løsninger i For-
svaret. Kampluftvernbatteriet vil bestå av ulike 
enheter for ildledning, kortholdsluftvern, luftvern 
med middels lang rekkevidde og nødvendige 
stabsfunksjoner for ledelse og logistikk. NASAMS 
luftvern med middels rekkevidde, som ble overle-
vert fra Luftforsvaret til Hæren i 2019, er tatt i 
bruk. Kontrakt på mobilt kortholdsluftvern ble 
inngått i oktober 2019. Til tross for noen utfordrin-
ger knyttet til koronapandemien, forventes kort-
holdsluftvernet levert i henhold til opprinnelig 
plan i 2023. Prosjektet planlegges avsluttet i 2024.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
1 129 mill. kroner, inkludert merverdiavgift og 
usikkerhetsavsetning.

7660 Helikopter til fregatt og kystvakt (NH90)

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 7 S (2000–2001) til Prop. 1 S (2000–2001). 
Prosjektet omfattet levering av 14 NH90-helikop-
tre til Kystvakten og Marinen. Kontrakt ble inn-
gått mellom Forsvarets logistikkorganisasjon og 
franske NATO Helicopter Industries (NHI) gjen-
nom et felles nordisk anskaffelsesprogram, Nor-
dic Standard Helicopter Programme (NSHP), i 
2001. Etter omfattende forsinkelser og mangler i 
leveranser, hevet Forsvarsmateriell kontrakten 9. 
juni 2022.

Anskaffelsen omfattet seks NH90 utrustet for 
antiubåtkrigføring til fregatter og åtte i kystvakt-
konfigurasjon. Ambisjonen for samlet utnyttelse 
av kapasiteten var en oppbygging mot 3 900 fly-
timer årlig til støtte for Marinen og Kystvakten. 
Alle helikoptrene skulle opprinnelig vært levert i 
perioden 2005–2008. Etter at kontrakten ble refor-
handlet i 2011 ble det avtalt en to-stegs tilnærming 
med leveranse av seks helikoptre i en foreløpig 
versjon (IOC) i perioden 2011–2012. Helikoptrene 
i endelig versjon (FOC) skulle leveres i perioden 
2014–2015. Oppgradering av seks IOC helikoptre 
skulle deretter gjøres i perioden 2016–2018. Det 
ble tidlig klart at de reviderte leveranseplanene 
heller ikke ville bli overholdt av NHI. Først i 2016 
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var alle helikoptrene i IOC-versjon levert. I 2017 
ble kontrakten på nytt reforhandlet. I reforhandlet 
leveranseplan skulle alle FOC-helikoptre leveres 
fra 2017–2019 og oppgradering av IOC til FOC 
skulle skje i tidsrommet 2018–2022. Igjen oppstod 
vesentlige forsinkelser i forhold til leveransepla-
nen. Norge mottok sju helikoptre i FOC-versjon, 
før kontrakten ble hevet. NHI har bestridt at det 
er grunnlag for å heve kontrakten og det er eta-
blert dialog mellom partene.

Prosjektets pris- og valutajusterte kostnads-
ramme er 9 173 mill. kroner, inkludert merver-
diavgift og usikkerhetsavsetning.

7806 Nye transportfly – anskaffelse

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 287 S (2006–2007) til Prop. 78 S (2006–
2007). Prosjektet omfatter anskaffelse av fire nye 
transportfly av typen C-130J. Forsvaret inngikk 
avtale med amerikanske myndigheter gjennom 
Foreign Military Sales-avtaleverket. Første fly ble 
levert i november 2008, andre fly i juni 2009 og de 
to siste sommeren 2010.

I mars 2012 styrtet et C-130J transportfly i Sve-
rige og fem offiserer omkom. Ved behandlingen 
av revidert nasjonalbudsjett for 2012, jf. Innst. 375 
S (2011–2012) til Prop. 111 S (2011–2012), vedtok 
Stortinget en tilleggsfinansiering på 720 mill. kro-
ner for å erstatte det havarerte flyet. Forsvaret 
fikk rask tilgang til et nytt fly som opprinnelig 
skulle leveres til det amerikanske luftforsvaret. 
Erstatningsflyet ankom Norge allerede høsten 
2012.

Prosjektet var opprinnelig planlagt avsluttet i 
2013, men ble videreført for å kunne ivareta nød-
vendige ombygginger av erstatningsflyet til norsk 
konfigurasjon, samt ferdigstillelse av SATCOM-
installering og leveranse av nye redningsflåter. 
Prosjektet planlegges avsluttet i 2024.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme, 
inkludert tilleggsbevilgningen er 6 458 mill. kro-
ner, inkludert merverdiavgift og usikkerhetsav-
setning.

8164 Modernisering av kryptoløsninger

Prosjektet ble opprinnelig vedtatt ved Stortingets 
behandling av Innst. 346 S (2018–2019) til Prop. 
60 S (2018–2019) og oppdatert ved behandling av 
Innst. 403 S (2022–2023) til Prop. 94 S (2022–
2023). Prosjektet omfatter anskaffelse av et høy-
gradert kryptosystem til forsvarssektoren.

I et moderne forsvar utveksles store mengder 
gradert informasjon mellom ulike systemer, og 
slik informasjon må beskyttes. Utviklingen tilsier 
at et moderne nettverksbasert forsvar vil være 
mer og mer avhengig av kryptomekanismer. Det 
er ikke lenger mulig å ha som forutsetning at en 
har kontroll på alle aktører i et nettverk. Det er da 
avgjørende at kilden til informasjonen er troverdig 
og at integriteten er ivaretatt. Prosjektets hensikt 
er å modernisere kryptoløsningene, slik at fremti-
dige krav til kapasitet, beskyttelse, interoperabili-
tet, mobilitet og drift imøtekommes. Løsningene 
skal ivareta konfidensialitet, integritet og autenti-
sitet1 for informasjonsutveksling mellom stasjo-
nære, deployerbare og mobile enheter på alle gra-
deringsnivåer. Systemene som tas frem vil være 
relevante for Forsvaret, totalforsvaret og mulig å 
eksportere til allierte land.

Det er viktig for Norge å ha nasjonal kontroll 
og nasjonal kompetanse innenfor kryptologi og 
kryptoteknologi, og det stilles derfor krav til nor-
ske leverandører. For høygraderte kryptoløsnin-
ger vil det bli gjennomført en direkteanskaffelse 
hos en norsk industripartner, da høygradert 
krypto er spesielt sensitivt.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
2 397 mill. kroner, inkludert merverdiavgift, usik-
kerhetsavsetning og gjennomføringskostnader. 
Leveransen er planlagt gjennomført i perioden 
2026-2031.

9360 Stridsvognkapasitet til Hæren (nye stridsvogner)

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 7 S (2021–2022) til Prop. 1 S (2021–2022). 
Formålet med prosjektet er å anskaffe moderne 
stridsvogner med evne til å bekjempe en fiendes 
landbaserte, mobile plattformer. Prosjektet omfat-
ter også integrert logistikkstøtte, utdanningsmate-
riell og del- og støttesystemer.

Anskaffelsen er gjennomført med konkur-
ranse mellom to leverandører fra henholdsvis 
Tyskland og Sør-Korea. Valg av leverandør ble 
gjort på grunnlag av det tilbudet som ga det sam-
let sett beste utfallet basert på blant annet opera-
tive, logistikkmessige, merkantile, industrimes-
sige og sikkerhetspolitiske kriterier.

Det er inngått en kontrakt med en tysk leve-
randør for leveranse av 54 stridsvogner i perioden 
2026-2027.

1 Konfidensialitet: At informasjonen kun er tilgjengelig for 
adressert mottaker. Integritet: At informasjonen ikke er 
endret mellom avsender og mottaker. Autentisitet: At infor-
masjonen kommer fra oppgitt avsender.
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For anskaffelsen er det inngått avtaler om 
industrisamarbeid tilsvarende verdien av anskaf-
felseskontrakten.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
20 673 mill. kroner inkludert merverdiavgift, usik-
kerhetsavsetning og gjennomføringskostnader. 
Kostnadsrammen vil bli gjenstand for justering 
ved endring i valutakursene.

Program Mime – leveransebølge 1

Program Mime – leveransebølge 1 ble vedtatt ved 
Stortingets behandling av Innst. 7 S (2021–2022) 
til Prop. 1 S (2021–2022).

Mime-programmet skal realisere kampnære 
IKT-systemer til Forsvaret gjennom flere toårige 
leveransebølger som blir gjennomført suksessivt 
frem mot 2030. Leveransebølge 1 tar frem flere 
ulike delleveranser innenfor kampnær IKT. Dette 
inkluderer blant annet en felles, taktisk IKT-platt-
form, anskaffelse av satellitterminaler, bakke-til-
luft radioer, datalinkterminaler og programvare 
for kommando og kontroll. Leveransebølgen 
omfatter også oppstart av anskaffelsen av nye tak-
tiske radioer til landstyrkene og en oppstart av 
fornyelse av kommando- og kontrollsystem for 
luftdomenet.

Leveransebølgens prisjusterte kostnads-
ramme er 3 107 mill. kroner inkludert merver-
diavgift, usikkerhetsavsetning og gjennom-
føringskostnader.

Program Mime – leveransebølge 2

Som en del av satsingen på IKT for bedret sam-
handling i Forsvarets operasjoner, besluttet gjen-
nom Stortingets behandling av Innst. 62 S (2016–
2017) til Prop. 151 S (2015–2016) og Innst. 87 
(2020–2021) til Prop. 14 S (2020–2021), skal kamp-
nære IKT-systemer i land-, luft- og sjødomenet 
moderniseres. Dette skal sikre relevant og tidsrik-
tig evne til kommando- og kontroll, situasjonsfor-
ståelse og informasjonsdeling mellom enheter i 
Forsvarets operative struktur, med allierte og 
med totalforsvaret.

Forsvarsdepartementet har flere planlagte og 
godkjente materiellprosjekter innenfor området 
kampnær IKT, og har nå valgt å samle tiltakene 
innenfor dette området i et eget program for 
kampnær IKT, kalt Mime-programmet. Når pro-
sjektene blir gjennomført som en del av et pro-
gram, har regjeringen kommet frem til at det er 
formålstjenlig å vurdere tiltakene i enkeltprosjek-
tene helhetlig innenfor rammene til programmet. 
Dette er i tråd med statens prosjektmodell for 

store investeringer. Mime-programmet skal reali-
sere kampnære IKT-systemer til Forsvaret gjen-
nom flere toårige leveransebølger som blir gjen-
nomført suksessivt frem mot 2030. Leveranse-
bølge 2 skal ta frem sikre kommunikasjonsløsnin-
ger, samhandlingstjenester og taktisk ledelsessys-
tem for landdomenet for å bedre evnen til å utøve 
effektiv kommando og kontroll i våre nærområ-
der.

Mime-programmet bidrar også til å realisere 
målsettinger i nasjonal forsvarsindustriell strategi 
i tråd med Meld. St. 17 (2020–2021). Som et ledd i 
dette er det etablert et strategisk samarbeid med 
Kongsberg Defence & Areospace (KDA), som vil 
ha en sentral rolle innenfor innovasjon, utvikling, 
anskaffelse og integrasjon i program Mime. KDA 
vil også ha en viktig rolle i å engasjere og skape 
muligheter for øvrige deler av norsk næringsliv.

Leveransebølgens prisjusterte kostnads-
ramme er 3 192 mill. kroner, inkludert merver-
diavgift, gjennomføringskostnader og usikker-
hetsavsetning. Kostnadsrammen vil bli gjenstand 
for justering ved endring i valutakursene.

Kampflyanskaffelsen – status og fremdrift

Stortinget vedtok gjennom behandlingen av Innst. 
388 S (2011–2012) til Prop. 73 S (2011–2012) kjøp 
av inntil 52 F-35 kampfly. Stortinget har siden, 
gjennom behandlingen av Innst. 7 S (2019–2020) 
til Prop. 1 S (2019–2020), gitt bestillingsfullmakt 
til å anskaffe til sammen 52 kampfly med nødven-
dig tilleggsutstyr og tjenester, inkludert våpen. 
Flyene er satt i bestilling gjennom det flernasjo-
nale partnerskapet, som har inngått kontrakter for 
anskaffelsen av de norske flyene.

Luftforsvaret har mottatt 40 fly, hvorav 34 fly er 
stasjonert i Norge og 6 fly er stasjonert i USA for 
utdanningsformål. Alle flyene i leveranseserie 15, 
inkludert de norske som var planlagt overlevert 
sent i 2023, skal leveres i en oppdatert teknisk 
konfigurasjon (TR-3). Det er forsinkelser i testene 
på denne konfigurasjonen, noe som har medført 
at disse flyene først forventes å bli levert i 2024. 
Det planlegges dermed med mottak av de tolv 
siste norske flyene i 2024. Med disse flyene vil 
anskaffelsen av totalt 52 F-35 kampfly vil være full-
ført.

Luftforsvaret etablerte første operative evne 
(IOC) i november 2019 og overtok NATO-bered-
skapen (QRA – Quick Reaction Alert) med F-35 på 
Evenes i januar 2022. Arbeidet med oppbygging 
mot full operativ evne (FOC) fortsetter. Trening 
og øving i Norge inkluderer bruk av åtte taktiske 
simulatorer, som fungerer som et effektivt tillegg 
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til flytrening i luften og det er forventet økt bruk 
av simulatortrening i tiden fremover. Det vises for 
øvrig til omtale av risiko knyttet til FOC i Prop. 94 
S (2022–2023), 6.5 Ambisjonsnivå for FOC kamp-
flyvåpenet.

Luftforsvaret har fortsatt noe lavere tilgjenge-
lighet på F-35 kampfly enn forutsatt. Som omtalt i 
Prop. 73 S (2011–2012) skulle logistikkunderstøt-
telsen gradvis bygges opp i takt med innfasingen 
av de norske flyene. I lys av erfaringen knyttet til 
styrkeproduksjonsbehovet som er nødvendig for 
å oppnå full operativ evne, er det iverksatt flere 
ulike tiltak for å styrke den nasjonale driftsorgani-
sasjonen og øke tilgangen på teknisk understøt-
telse av flyene. Tiltakene innbefatter både styrket 
samarbeid med strategiske samarbeidspartnere, 
og endringer internt i Luftforsvaret. I tillegg er det 
sentralt å fullføre den vedtatte flyttingen av den 
tekniske utdanningen i Luftforsvaret fra Kjevik til 
Værnes. Dette for å sikre tilførsel av adekvat tek-
nisk kompetanse i overgangsfasen ved å etablere 
tilstrekkelig undervisningsfasiliteter og kvarter til 
elevene. Se også informasjonssak om flytting av 
Luftforsvarets tekniske utdanning fra Kjevik til 
Værnes under omtalen av kap. 1710, post 47.

Logistikkløsningen som F-35 flyene benytter i 
dag er datasystemet Autonomic Logistics Informa-
tion System (ALIS), men dette vil i løpet av de 
neste årene fases ut og erstattes av et nytt system 
benevnt Operational Data Integrated Network
(ODIN).

Joint Strike Missile (JSM) har blitt utviklet 
som del av kampflyanskaffelsen for å virke mot 
godt forsvarte land- og sjømål. Kongsberg 
Defence and Aerospace (KDA) opplever nå bety-
delig interesse for JSM hos andre F-35 brukerna-
sjoner. Det er iverksatt et arbeid for å styrke den 
nasjonale oppfølgingen av utviklingen og potensi-
elt salg av missilet til aktuelle samarbeidspart-
nere.

Partnerskapet har identifisert et behov for for-
sterket kjølekapasitet i F-35 for videre oppgrade-
ring av flyets systemer, herunder våpen og sensor. 
Dette er planlagt utbedret gjennom en oppgrade-
ring av motor (ECU) med tilhørende forsterkning 
av kjølesystemet. Endelig tidsfasing og omfang er 
under utredning i det flernasjonale programkonto-
ret.

Det samlede kostnadsbildet for kampflyanskaffelsen

F-35-prosjektets oppdaterte usikkerhetsanalyser 
følger utviklingen i det samlede kostnadsbildet for 
anskaffelsen av F-35, og danner grunnlaget for 
styring og budsjettering av prosjektet. Usikker-

hetsanalysene gir et oppdatert estimat for kamp-
flyanskaffelsens forventede investerings- og leve-
tidskostnader, og er et øyeblikksbilde av anskaf-
felsens kostnadselementer inkludert justerte pri-
sestimater, oppdatert organisering, valuta og usik-
kerhetsbilde.

Den oppdaterte analysen viser en forventet 
investeringskostnad på 96,3 mrd. kroner. Dette 
estimatet ligger under prisjustert kostnads-
ramme på 97,7 mrd. kroner.

Sammenliknet med den prisjusterte styrings-
rammen på 85,6 mrd. kroner, som ble lagt til 
grunn da kampflyanskaffelsen ble vedtatt gjen-
nom Stortingets behandling av Innst. 388 S (2011–
2012) til Prop. 73 S (2011–2012), skyldes avviket 
en økt vekslingskurs mot amerikanske dollar. 
Dette motvirkes kun delvis av reduserte priser på 
flyene, logistikkutstyr og reservedeler. Forsvars-
departementet har derfor akseptert at Forsvaret 
kan disponere usikkerhetsavsetningen i prosjek-
tet.

Da kampflyanskaffelsen ble vedtatt, ble det tatt 
hensyn til at vekslingskursen mot amerikanske 
dollar i investeringsperioden ville variere. Det ble 
lagt til grunn en markedsforventning om en gjen-
nomsnittlig vekslingskurs på 6,47 kroner for peri-
oden. Siden kampflyanskaffelsen ble godkjent i 
2012 har faktisk vekslingskurs mot amerikanske 
dollar variert mellom 5,44 og 11,40 kroner med en 
stabilt høyere vekslingskurs enn opprinnelig 
beregnet etter 2015. I usikkerhetsanalysen er det i 
de påløpte kostnadene lagt til grunn faktisk valuta-
kurs på utbetalingstidspunktet. For den 
resterende delen av anskaffelsen er det beregnet 
en vekslingskurs mot amerikanske dollar på 
9,79 kroner. Prosjektets rammer vil bli valutakor-
rigert hvis reell vekslingskurs gjør dette nødven-
dig.

Det flernasjonale programkontoret (JPO) har 
forhandlet frem gode kontrakter med leverandø-
rene, og har iverksatt en rekke initiativer for å 
redusere kostnadene i produksjonen. Vesentlige 
initiativer er inngåelsen av en felles bestilling av 
flyanskaffelser over flere år (Block Buy) og Multi-
Year Contracting (MYC). I tillegg til disse virke-
midlene har JPO gjennomført en rekke tiltak gjen-
nom forhandlinger og samarbeid med leverandø-
rene for å redusere enhetsprisen på flyene. Flere 
kostnadsreduserende tiltak er kombinert i pro-
grammer. Eksempler på slike programmer er 
Blueprint for Affordability (BFA) I og II. Det eta-
bleres nå tilsvarende programmer i partnerskapet 
innenfor Global Support Solution (GSS) innrettet 
mot å redusere driftsutgiftene til F-35. For å sikre 
en nasjonal understøttelse av vedlikeholdet på fly-
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ene, er det også iverksatt et arbeid i regi av nasjo-
nal industri for å ferdigstille et lett/medium vedli-
keholdsdepot for flyene lokalisert på Rygge.

Det er noe prisusikkerhet knyttet til våpenan-
skaffelsen, videreutviklingsprogrammet, samt 
evnen til å opprettholde tilstrekkelig kapasitet i 
den norske organisasjonen.

Jf. omtale over tabellen.

Programmets rammer er beregnet inkludert mer-
verdiavgift på de postene der dette påløper.

Levetidskostnader for kampflyene

På tilsvarende måte som for forventet investe-
ringskostnad, beregner F-35-prosjektet årlig den 
forventede levetidskostnaden tilhørende investe-
ringen. Levetidskostnadene beskriver kampflye-
nes totale kostnader fra og med 2012 og ut leveti-
den i 2054, og utgjør, med en vekslingskurs på 
9,79 mot amerikanske dollar, 349 mrd. kroner. 
Dette er 2 mrd. kroner lavere enn den prisjusterte 
levetidskostnaden oppgitt i Prop. 36 S (2008–
2009), som prisjustert utgjør 351 mrd. kroner.

Kostnadene inkluderer både materiell- og EBA-
anskaffelser, samt tilhørende drifts- og videre-
utviklingskostnader for hele perioden. Driftsutgif-
tene for å operere F-35-systemet omfatter en rekke 
kostnadselementer, som for eksempel flytimepris, 
tungt vedlikehold, GSS, driftsutgifter for våpen, sys-
temforvaltning, systemspesifikk utdanningsvirk-
somhet og driftsorganisasjon. Den største usikker-
heten i disse beregningene er kostnaden ved en 

mulig oppjustering av driftsorganisasjonen som 
følge av forholdene beskrevet under status for 
kampflyanskaffelsen. Størrelsen på driftsorganisa-
sjonen har siden oppstarten vært inkludert i usik-
kerhetsanalysene som er gjennomført.

7707 Joint Strike Missile (Utvikling/kvalifisering/ 
integrasjon)

Utviklingsprosjektet for Joint Strike Missile (JSM) 
trinn 3, som Stortinget godkjente ved behandlin-
gen av Innst. 278 S (2013–2014) til Prop. 98 S 
(2013–2014), har pågått siden høsten 2014. Utvik-
lingen ble i all hovedsak ferdigstilt i løpet av høsten 
2018, men enkelte teknologiområder i missilet vil 
fortsatt videreutvikles og oppdateres i perioden 
frem til fullført integrasjon av missilet på F-35. 
Arbeidet med integrasjonen pågår, og et nødvendig 
antall testmissiler til integrasjonen er i i all hoved-
sak ferdig produsert. Ferdig integrasjon er planlagt 
slik at missilet skal være operativt på norske kamp-
fly når F-35-systemet når full operativ evne.

Kontrakt for hovedleveransen av JSM missiler 
til Forsvaret ble inngått i 2021.

Tabell 6.12 Kampflyanskaffelsen

(i mill. kr.)

Område
Prisjustert kostnadsramme 

(P85)
Prisjustert styringsramme 

(P50)
Forventet 

kostnad

Nye kampfly med utrustning 97 665 85 635 96 272

Tabell 6.13 Kostnadsbilde kampflyanskaffelsen

(i mill. kr.)
2012–2023 2024 Gjenstående Total

Gjennomføringskostnader (post 01) 1 744 117 294 2 155
Samlet kostnadsbilde for F-35 kampfly 
med utrustning (post 45) 72 403 6 991 16 878 96 272
Kostnadsbilde produksjonsavtale F-35 
(post 45) 2 144 199
Kostnadsbilde for baseløsning (post 47) 8 521 0 0 8 521 
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7720 F-35 Oppgraderinger

Avgjørelsen om innkjøp av F-35 ble fattet i et leve-
tidsperspektiv, som innbefatter at våpensystemet 
vil bli holdt oppgradert i hele systemets levetid for 
å ivareta den strategiske effekten av kampflyvåpe-
net. Norge har gjennom partnerskapsavtalen Joint 
Strike Fighter Memorandum of Understanding
(JSF PSFD MOU) forpliktet seg til å bidra i den 
kontinuerlige videreutviklingen av F-35 våpen-
systemet.

Stortinget vedtok ved behandlingen av Innst. 
496 S (2020–2021) til Prop. 123 S (2020–2021) pro-
sjekt 7720 F-35 oppgraderinger. Formålet med 
prosjektet er å opprettholde en kampflykapasitet, 
som bidrar til nasjonal sikkerhet gjennom utvik-
ling og implementering av felles kapabiliteter, som 
opprettholder den operative ytelsen på våre F-35 
kampfly mot forventet trusselbilde i 2030.

F-35-prosjektet deltar aktivt i prosessene knyt-
tet til utviklingen av fremtidige oppgraderingstil-
tak på F-35. De første utgiftene knyttet til prosjek-
tet på post 45 av noe betydning påløper i 2024.

Øvrige våpenanskaffelser knyttet til kampfly-
anskaffelsen

Relevante deler av våpenbeholdningen som tidli-
gere ble benyttet på F-16 er videreført for bruk på 
F-35. I tillegg pågår en anskaffelse av kanonam-
munisjon, nye kortholds luft-til-luft-missiler, 
medium rekkevidde luft-til-luft-missiler og langt-
rekkende presisjonsvåpen mot sjø- og bakkemål.

Forskning og utvikling knyttet til kampflyanskaffelsen

Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) støtter kamp-
flyanskaffelsen med forskning og utvikling (FoU). 
En vesentlig del av FoU-aktivitetene er knyttet til 
gjennomføringen av materiellprosjekter, våpen- og 
taktikkutvikling. Videre støtter FFI kampflyan-
skaffelsen i utarbeidelsen av antallsanalyser og 
økonomiske usikkerhetsanalyser.

Status i det flernasjonale samarbeidet knyttet til 
kampflyanskaffelsen

Det flernasjonale F-35-programmet arbeider nå 
med å ta igjen forsinkelsene som oppstod under 
og i etterkant av koronapandemien. Sent i 2022 
ble produksjonen imidlertid ytterligere forsinket 
forårsaket av et motoruhell med påfølgende tap av 
flyet hos produsenten Lockheed Martin. Dette 

medførte stopp i flyleveransene fra desember 
2022. Flyleveransene ble gjenopptatt fra mars 
2023.

Fokuset i programmet dreies nå mer og mer 
mot understøttelse av den globale flåten, inklu-
dert tiltak for å redusere understøttelseskostna-
dene. Det pågår arbeid med å videreutvikle F-35 
for å holde våpensystemet oppdatert i takt med 
den teknologiske og operative utviklingen. De før-
ste videreutviklingene, inklusiv integrasjon av det 
norskutviklede JSM-missilet, er nå på kontrakt 
med leverandøren. Den største usikkerheten 
knyttet til oppnåelse av dette er nå forsinkelser i 
testingen av oppdaterte grunnsystemer i flyet 
(TR-3).

Det andre store innsatsområdet er tiltak som 
skal bedre den operative tilgjengeligheten på fly-
ene. Dette arbeidet omfatter både programtiltak, 
som å optimalisere vedlikeholdsrutiner, produ-
sentdrevne tiltak for å redusere nedetiden på fly-
ene, samt rene nasjonale tiltak hos brukernasjo-
nene for å sikre en godt organisert og tilstrekkelig 
vedlikeholdskapasitet.

Amerikanske myndigheter har i 2022 og 2023 
utredet om det bør gjøres tiltak med det flernasjo-
nale prosjektkontoret (JPO) eller måten program-
met styres på. Anbefalingen konkluderer med at 
programmet fortsatt bør ledes gjennom ett pro-
sjektkontor som ivaretar både amerikanske og 

Tabell 6.14 Kategori 1-prosjekter i kampflyanskaffelsen

(i mill. kr.)

Formål/prosjektbetegnelse
Kostnadsramme 

(post 45)

Anslått 
utbetaling 

2024 (post 45)

Forventet 
gjenstående 

etter 2024

7707 Joint Strike Missile – Utvikling trinn 2 1 442 0 275
7707 Joint Strike Missile – Utvikling trinn 3 5 560 87 84
7720 F-35 – Oppgraderinger 6 947 28 6 919
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partnernasjonenes behov og interesser og opp-
rettholde styringsstrukturen i partnerskapet. Det 
planlegges med at deler av forsynings- og vedlike-
holdsstyringen skal samordnes med resten av den 
amerikanske understøttelsen for å oppnå stor-
driftsfordeler og forbedringer.

Av partnernasjonene er det nå kun Canada 
som ikke har fått levert fly. Flyene er satt i bestil-
ling og de forventer sitt første fly levert i 2026. Det 
er en betydelig interesse for å anskaffe F-35 kamp-
fly også fra nasjoner som ikke er partnere. Japan, 
Israel og Sør-Korea har mottatt fly. Belgia, Polen, 
Singapore, Finland, Sveits og Tyskland har alle 
besluttet å anskaffe F-35. I tillegg jobbes det med 
Tsjekkia og Hellas som planlegger å anskaffe F-
35. Den store interessen for våpensystemet vil 
underbygge stordriftsfordelene ved F-35 i anskaf-
felse og drift.

Flernasjonale programmer i NATO

De viktigste flernasjonale programmene som 
Norge deltar i er luftbåren bakkeovervåking 
(NATO Alliance Ground Surveillance, AGS), luft-
båren tidligvarsling og kontroll (NATO Airborne 
Early Warning and Control, NAEW&C (AWACS)), 
Multi rolle tankfly (Multi-National Multi-Role Tan-
ker Transport Fleet, (MMF/MRTT)) samt strate-
gisk lufttransport (Strategic Airlift Capabilities
(SAC)).

NATO AGS med fem ubemannede fly av typen 
Global Hawk med støttesystemer er en høyt prio-
ritert kapasitet som eies og driftes av NATO i fel-
lesskap. Systemet gir alliansen en evne til å over-
våke store landområder fra stor høyde og med 
lang rekkevidde. Systemet er nå i operativ bruk av 
NATO AGS Force som har sin hovedbase på Sici-
lia. Alle medlemslandene bidrar til å dekke utgif-
ter ved operativ bruk og til drift og vedlikehold av 
systemet.

Da anskaffelsen i sin tid ble godkjent i NATO 
forelå det ikke planer om oppgraderinger og 
moderniseringer av systemet. Det vurderes fortlø-
pende hva som trengs for at NATO AGS-systemet 
skal forbli operativt relevant. Inntil videre vil bruk 
av NATOs fellesfinansierte budsjetter for dette 
formål bli vurdert fra sak til sak. Spørsmålet om 
og når flyene bør fases ut og erstattes blir en del 
av disse vurderingene.

Anskaffelsen av NATO AGS var et samarbeids-
prosjekt som ble finansiert av 15 nasjoner, her-
under Norge. Prosjektet ble fullført i 2022 og en 
liten stab av eksperter under ledelse av en bobe-
styrer har nå ansvaret for avvikling. Norge har for-
mannskapet i denne siste fasen av samarbeidet 

med sikte på en sluttrapport til NATO-rådet ila 
neste år.

NAEW&C er et nøkkelelement i alliansens fel-
les integrerte luftforsvar. I nærmere 40 år har den 
stående NATO-eide styrken med 17 avanserte 
AWACS-overvåkingsfly og tilhørende støtte-
systemer gitt tilgang til nødvendig varslings- og 
kontrollkapasitet. Programmet består i dag av 16 
medlemsland, herunder Norge. For å tilpasse 
styrken til lavere driftsrammer er antall fly redu-
sert til 14. Moderniseringen av flyenes radar og 
cockpit, for å imøtekomme operative behov frem 
mot 2025, er i hovedsak fullført.

For å sikre at denne viktige felleskapasiteten i 
alliansen forblir operativ frem til planlagt utfasing 
av flyene i 2035, er det nødvendig å forbedre kom-
munikasjonsløsninger og programvare i flyene. 
Deltakernasjonene startet gjennomføringen av 
denne siste levetidsforlengelsen høsten 2019 da 
kontrakten med systemleverandøren ble inngått. 
Delprogrammet har en samlet økonomisk ramme 
på 1 mrd. amerikanske dollar, inkludert drift av 
anskaffelsesorganisasjonen. Koronapandemien 
medførte en rekke utfordringer og økt risiko for 
programmet, men fremdriften har likevel vært 
god og stort sett som planlagt. Tidsplan og kost-
nadsramme ligger fast, men utviklingen følges 
nøye.

Modernisering av første fly ble påbegynt i 
2022. Påfølgende uttesting av ny programvare og 
testflyvning skal etter planen skje i 2023 og ferdig-
stilles i 2024. Deretter vil oppgraderingen av de 
øvrige flyene kunne påbegynnes med sikte på 
sluttføring i 2027.

Alliansens fremtidige system for overvåking 
og kontroll er i konseptfasen og NATO har ennå 
ikke valgt løsning/system. Utredning av mulige 
løsninger pågår og ulike industrikonsortium 
bidrar med innspill til dette. Deler av de fremti-
dige kapasitetene må være på plass før dagens 
overvåkingsfly i NATO tas ut av tjeneste rundt 
2035 for at alliansen skal kunne opprettholde nød-
vendig overvåkingskapasitet. Toppmøtet i Madrid 
2022 sluttet seg til anskaffelsesstrategien for Alli-
ance Future Surveillance and Control (AFSC), 
som inkluderer en anskaffelse av tidskritiske ele-
menter for å redusere risikoen for et kapasitets-
gap. Dette tilsier at nasjonene bør inngå en for-
pliktende samarbeidsavtale (MOU) i 2024 om 
gjennomføring av en slik investering med sikte på 
å inngå en kontrakt med en valgt leverandør i 
2025.

En rekke nasjoner, inkludert Norge, har inn-
gått en ikke-bindende intensjonsavtale om infor-
masjonsutveksling og utredning av muligheter for 
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fellesanskaffelse av en NATO Initial AFSC- kapa-
sitet. Norge er blant de nasjoner som er innstilt på 
å delta i en fremtidig fellesanskaffelse. En beslut-
ning om dette vil imidlertid først bli tatt når det 
foreligger et konkret forslag til et investeringspro-
sjekt.

MMF består av et samarbeid mellom Norge, 
Nederland, Luxemburg, Tyskland, Belgia og 
Tsjekkia. Det er NATO Support and Procurement 
Agency (NSPA) som gjennomfører anskaffelsen 
fra Airbus Defence and Space på vegne av delta-
kernasjonene. Deltakernasjonene betaler i hen-
hold til hvor mange flytimer de reserverer. Neder-
land er ledernasjon i MMF-prosjektet og flyene 
blir registrert i Nederland. Hovedbase for MRTT-
flyene er i Eindhoven i Nederland. I tillegg er det 
en permanent Forward Operating Base i Köln/
Wahn hvor det til enhver tid skal være stasjonert 
tre fly.

MRTT vil kunne utføre luft-til-luft-tanking og 
transport av personell og last. I tillegg vil ett fly 
stasjonert i Köln/Wahn være oppsatt i en medi-

sinsk evakueringskonfigurasjon. Den primære 
bruk for Norges del vil være luft-til-luft-tanking av 
F-35-kampfly og P-8 maritime overvåkingsfly.

Det skal anskaffes ti fly av typen A330 MRTT 
og sju av disse er allerede levert. Programmet hol-
der seg innenfor sitt budsjett og leveransene er i 
henhold til tidsplanen. MMF oppnådde initiell 
operativ kapasitet (IOC) tidlig i 2023.

SAC-programmet er viktig for å dekke Forsva-
ret sine strategiske transportbehov. Luftvingen 
består av tre C-17 transportfly lokalisert til Papa i 
Ungarn. Norge deltar med finansiering og perso-
nell som én av tolv medlemsnasjoner. For bidraget 
mottar Norge ca. 400 flytimer årlig. Programmet 
ble startet i 2008 og flyene går nå inn i en fase med 
modernisering. De fleste av investeringene er 
gjennomført, men det gjenstår etablering av 
simulator i Papa. Programmet er godt drevet og 
holder seg innenfor de økonomiske rammer som 
er fastsatt i Memorandum of Understanding 
(MOU).

Felles materiell- og eiendom, bygg og anleggsprosjekter – status og fremdrift for kategori 1-prosjekter 

Rammene for EBA-andelen i felles EBA- og 
materiellprosjekter er justert iht. endret metode for 
prisjustering av EBA-prosjektenes kostnadsrammer 
mm., ref. omtale under kapittel 1710 post 47. 

2078 Sensorer for militær luftromsovervåking

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 346 S (2018–2019) til Prop. 60 S (2018–
2019). Prosjektet skal anskaffe åtte nye sensorer 
for overvåking av norsk og nærliggende luftrom. 
Prosjektet skal også anskaffe nødvendig eiendom, 
bygg og anlegg med tilhørende infrastruktur til 
lokasjonene hvor sensorene plasseres, samt tre 
regionale vedlikeholdssentre. Det er inngått kon-
trakt for leveranse av åtte radarer, med opsjon for 
ytterligere tre. Regjeringen foreslår nå å åpne for 
å utløse denne opsjonen, som innebærer å 

anskaffe ytterligere tre radarer. Forslaget inne-
bærer å øke prosjektets kostnadsramme med 
3 868 mill. kroner, til 12 875 mill. kroner inkl. mva. 
og gjennomføringskostnader.

2591 Kommandoplassmateriell (containere, strøm-
forsyning, telt mv.)

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 7 S (2022–2023) til Prop. 1 S (2022–2023). 
Kommandoplassmateriell i ulike versjoner brukes 
i alle militære avdelinger, og er avgjørende for 
evnen til å utøve effektiv kommando og kontroll 
over underlagte avdelinger. Store deler av Forsva-
rets eksisterende kommandoplassmateriell for 
taktisk nivå ble anskaffet på 1980-, 1990- og begyn-
nelsen av 2000-tallet. Materiellet er i begrenset 

Tabell 6.15 Oversikt over felles materiell- og EBA-investeringsprosjekter

Formål/prosjektnavn
Kostnads- 

ramme

Anslått 
utbetaling 

2024

Forventet
gjenstående 

etter 2024

2078 Sensorer for militær luftromsovervåking 12 875 1 171 5 490
2591 Kommandoplassmateriell (containere, 

strømforsyning, telt mv.) 713 7 702
8051 Oppgradering VLF-stasjon Novik 1 423 204 851
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grad tilpasset dagens operative behov og krav, og 
ble anskaffet i en tid da IKT-materiell ennå ikke 
var tatt i omfattende bruk og hvor kravene til leve-
ring av strøm var lavere enn i dag. Materiellet har 
også utfordringer knyttet til helse, miljø og sikker-
het i form av fukt- og muggskader. I sum inne-
bærer dette at materiellet ikke lenger tilfredsstil-
ler de operative krav og behov som stilles til 
moderne kommando- og kontrollfasiliteter.

Prosjektet skal levere kommandoplassmateri-
ell for bruk i alle forsvarsgrener i forbindelse med 
ledelse og gjennomføring av operasjoner, inklu-
dert støttesystemer for å operere kommandoplas-
sene som strømforsyning, varme/kjøling, telt, 
kamuflasje, IKT-nettverk mv. Prosjektet består 
også av en eiendoms-, bygge- og anleggsdel 
(EBA) som skal etablere fasiliteter for lagring av 
materiellet i de periodene materiellet ikke er i 
bruk. Ny bygningsmasse skal etableres ved et 
antall lokasjoner i Trøndelag og Nord-Norge.

Anskaffelsen planlegges gjennomført i perio-
den 2025–2030.

Prosjektets totale kostnadsramme for materi-
ell- og EBA-anskaffelsen er 713 mill. kroner inklu-
dert usikkerhetsavsetning, gjennomføringskost-
nader og merverdiavgift. Kostnadsrammen vil bli 
gjenstand for justering ved endring i valutakur-
sene.

8051 Oppgradering VLF (Very Low Frequency)-stasjon 
Novik

Prosjektet ble opprinnelig vedtatt ved Stortingets 
behandling av Innst. 496 S (2020–2021) til Prop. 
123 S (2020–2021) og omfangsendring ble god-
kjent ved behandling av Innst. 403 S (2022–2023) 
til Prop. 94 S (2022–2023). VLF-stasjon Novik har 
vært i kontinuerlig drift i over 50 år, uten større 
tekniske oppdateringer. Dette er en radiostasjon 
som bruker veldig lav frekvens for å kommuni-
sere med neddykkede ubåter. Stasjonen er en vik-
tig bidragsyter til Norges og NATOs ubåtopera-
sjoner i nord. NATO betaler for bruk av VLF-tje-
nestene på Novik gjennom et årlig tilskudd som 
bidrar til drift og vedlikehold av stasjonen. Pro-
sjektet skal anskaffe en ny senderstasjon og opp-
datere aldrende infrastruktur inkludert EBA, for å 
sikre en fortsatt stabil og driftssikker VLF-tje-
neste.

Det operative behovet for VLF-kapasitet er 
fremdeles til stede, og er ytterligere aktualisert 
med økt aktivitet i og interesse for nordområdene. 
Behovet for en VLF-sender er forsterket av det 

pågående prosjektet for nye ubåter. Uten en til-
gjengelig VLF-kapasitet vil kommando og kontroll 
over ubåtene bli redusert, og det blir vanskeligere 
for ubåtene å operere skjult, som igjen vil redu-
sere evnen til å utføre ubåtoperasjoner.

Det vil bli stilt krav om industrisamarbeid før 
det inngås avtale med leverandøren. Prosjektet 
planlegges ferdigstilt i 2027.

Prosjektets prisjusterte kostnadsramme er 
1 423 mill. kroner, inkludert merverdiavgift, usik-
kerhetsavsetning og gjennomføringskostnader.

Prosjekter som er avsluttet

5044 Feltvogner til Heimevernet

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling 
av Innst. 7 S (2015–2016) til Prop. 1 S (2015–2016). 
Prosjektet har tilført Heimevernet et større antall 
upansrede feltvogner og tilhengere for økt laste- 
og transportkapasitet. Det er anskaffet 420 kjøre-
tøyer for bruk med vanlig personbilførerkort, 
samt et antall tilhengere, gjennom en rammeav-
tale.

Prosjektet er fullført innenfor prisjusterte 
kostnadsramme på 612 mill. kroner, inkludert 
merverdiavgift, usikkerhetsavsetning og gjen-
nomføringskostnader.

Post 48 Fellesfinansierte investeringer, 
fellesfinansiert andel
Fra NATOs fellesfinansierte investeringsprogram 
for sikkerhet (NSIP) fikk Norge om lag 388 mill. 
kroner i 2022. Slike fellesfinansieringer er pri-
mært knyttet til prosjekter for mottak av alliert 
støtte i krise og krig som det ikke er ventet at 
nasjonene selv skal finansiere. De største tilskud-
dene til Norge i 2022 var til infrastruktur på 
Ørland og til oppgraderinger ved Joint Warfare 
Centre i Stavanger.

Posten dekker nasjonal forskuttering av den 
fellesfinansierte andelen av NATOs investerings-
program for sikkerhet i Norge. For autoriserte 
prosjekter forskutteres utgifter på grunnlag av 
prognoser for forbruk. Utgiftene refunderes fra 
NATO, og inntektsføres på kap. 4760, post 48. 
Posten foreslås redusert med 80,0 mill. kroner og 
mindrebehovet i 2024 skyldes naturlige svingnin-
ger i Norges NATO-prosjektportefølje fra år til år. 
For de kommende årene forventes en økning i 
tråd med at NATOs samlede fellesinvesteringer 
skal øke betydelig fremover.
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Post 75 Fellesfinansierte investeringer, 
Norges tilskudd til NATOs 
investeringsprogram for sikkerhet
Posten dekker Norges tilskudd til de fellesfinan-
sierte investeringene i NATO. Posten foreslås 
økt med 35,0 mill. kroner i forhold til saldert 

budsjett for 2023. Økningen følger av at NATO 
skal øke den årlige totalrammen for NATO 
Security Investment Programme (NSIP). Utbeta-
lingene er avhengige av fremdriften i prosjekter i 
alle NATOs medlemsland, og kan i liten grad 
påvirkes av Norge.

Kap. 4760 Forsvarsmateriell og større anskaffelser og vedlikehold

Post 01 Driftsinntekter
I 2022 ble det solgt materiell for om lag 45 mill. 
kroner. Auksjonssalg og salg av metall, hoved-
sakelig etter destruksjonen av fregatten KNM 
Helge Ingstad, stod for hoveddelen av summen. 
Forsvarsmateriell har fortsatt å styrke kapasiteten 
til å avhende eldre materiellsystemer de kom-
mende årene.

Posten omfatter budsjetterte inntekter for salg 
av utrangert utstyr av mindre omfang, mest gjen-
nom auksjonssalg. Den dekker også innbetaling 
av royalty og dagbøter til sektoren.

Posten foreslås videreført på om lag samme 
nivå som i 2023.

Post 45 Større utstyrsanskaffelser og 
vedlikehold
Prosessen med å avhende de utrangerte F-16 
kampflyene pågår fortsatt. Et salg av 32 F-16 jager-
fly med motorer, reservedeler, bakkeutstyr og til-
behør til Romania ble godkjent av amerikanske 
myndigheter i april 2022 og salgskontrakten ble 
signert i november samme år. Vedlikehold av fly-
ene før overlevering er påbegynt og foretas av 

Kongsberg Aviation Maintenance Services. Vedli-
keholdet vil etter planen pågå ut 2025. De første 
flyene vil etter planen leveres Romania i 2024. 
Kontrakten med Romania er verdt om lag 3,5 mil-
liarder kroner og inkluderer vedlikeholdsutgifter 
for å sette flyene i salgbar stand. Netto overskudd 
fra salget av F-16 vil tilfalle statskassen. Det er 
imidlertid betydelig usikkerhet knyttet til periodi-
seringen av inntektene ved salg av F-16 som 
avhenger av faktiske leveranser av flyene. Usik-
kerheten knyttet til inntektene vil imidlertid ikke 
påvirke utgiftssiden på kapitlet.

Post 48 Fellesfinansierte investeringer, 
inntekter
Posten gjelder refusjoner fra NATO i forbindelse 
med NATOs investeringsprogram for sikkerhet i 
Norge. Inntektene blir justert hvert år ut fra for-
ventet fremdrift og forbruk i allerede godkjente 
prosjekter. Inntektene på post 48 er i hovedsak 
knyttet til refusjon av utgifter på kap. 1760, post 
48, og foreslås redusert tilsvarende med 80,0 mill. 
kroner. Refusjon fra NATO på prosjekter som er 
prefinansiert vil også bli inntektsført på kap. 4760, 
post 48.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsinntekter 159 575 33 519 34 994
45 Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold, inntekter 778 762 1 486 933 1 540 463
48 Fellesfinansierte investeringer, inntekter 387 659 470 000 390 000

Sum kap. 4760 1 325 996 1 990 452 1 965 457
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Kap. 1791 Redningshelikoptertjenesten

Oppdrag og organisering

Justis- og beredskapsdepartementet er fag- og 
budsjettansvarlig departement for redningsheli-
koptertjenesten. Forsvarsdepartementet med 
underliggende etater har system- og operatør-
ansvaret.

I Luftforsvaret er Redningshelikoptertjenesten 
(RHT) organisert som en selvstendig luftving fra 
1. januar 2023. RHT består av en test- og evalue-
ringsenhet (OT&E), samt 330 skvadron. I tråd 
med definerte samfunns- og effektmål skal 330 
skvadron utføre søk- og redningsoppdrag så hur-
tig og sikkert som mulig. OT&E har i oppgave å 
etablere operative prosedyrer, samt å konvertere 
og gi initial trening til operativt og teknisk perso-
nell som skal bemanne de nye redningshelikop-
trene AW101 SAR Queen.

RHT drives fra sju baser, hvor Florø og 
Tromsø foreløpig opereres med sivil innleie. I 
overgang mellom Sea King og SAR Queen gjen-

står innfasing av SAR Queen ved basene på Rygge 
og Florø. Rygge-basen er planlagt satt i drift 
desember 2023. Innfasingen ved Florø vil bli for-
sinket med ett år, til 1. oktober 2024.

I tillegg til tilstedevakt for ivaretakelse av red-
ningstjeneste inngår helikoptrene i statens luftam-
bulansetjeneste. De inngår også i den nasjonale 
beredskapen for å støtte innsetting av militære og 
sivile kapasiteter i forbindelse med krisehåndtering 
i norske områder på land og til havs. Maritim kon-
traterrorberedskap overtas av SAR Queen i 2024.

De nye helikoptrene har langt bedre rekke-
vidde, større fart, ny teknologi og har bedre evne 
til å operere i dårlig vær. Forsvarsdepartementet 
har for Sea King alene hatt ansvaret for gjennom-
føringen av vedlikeholdsprogrammet. For SAR 
Queen er deler av vedlikeholdet styrt av anskaffel-
seskontraktens avtale om vedlikehold og etterfor-
syning av komponenter av leverandøren Leonardo 
Helicopters. Med bakgrunn i dette vil driftsavtale 
mellom JD og FD bli oppdatert.

Post 01 Driftsutgifter

Reduksjonen på kapitlet på 60,8 mill. kroner er 
knyttet til overføring av deler av driftsutgiftene til 
Justis- og beredskapsdepartementet. Tilsvarende 
reduksjon er lagt inn på inntektskapittelet.

Leonardo Helicopters er ansvarlig for at SAR 
Queen er tilgjengelig på de basene der de nye 
helikoptrene er satt i drift. Deler av bevilgningen 

som tidligere har gått til forsvarssektoren for å 
dekke utgifter knyttet til dette, vil nå gå til å dekke 
leverandørens utgifter til vedlikehold og logistikk 
til understøttelse av helikoptrenes drift. Disse 
utgiftene vil kun bli regnskapsført over Justis- og 
beredskapsdepartementets kap. 454 Rednings-
helikoptertjenesten.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsutgifter 762 780 703 934 643 151
Sum kap. 1791 762 780 703 934 643 151

Tabell 6.16 Endringer fra 2023 til 2024

(i mill. kr.)

Saldert budsjett 2023 703,9
Pris- og lønnskompensasjon 20,1
Teknisk endring -7,3
Øvrige endringer -73,6
Forslag 2024 643,2
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Kap. 4791 Redningshelikoptertjenesten

Post 01 Driftsinntekter
Forsvarets inntekter på kapittelet er den del av 
utgiftene som belastes Justis- og beredskapsde-

partementet, og foreslås redusert med 61,2 mill. 
kroner, tilsvarende endringen på 1791.

Kap. 4799 Militære bøter

Post 86 Militære bøter
Inntektene gjelder militære bøter.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsinntekter 650 895 591 001 529 797
Sum kap. 4791 650 895 591 001 529 797

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

86 Militære bøter 637,2 500,0 500,0
Sum kap. 4799 637,2 500,0 500,0





Del III
Omtale av særlige tema
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7  Informasjonssaker

7.1 Varsling, mobbing og seksuell 
trakassering

Det har fremkommet en rekke saker knyttet til 
mobbing, seksuell trakassering og annen uaksep-
tabel atferd i Forsvaret. Det er rettet kritikk mot 
Forsvarets håndtering av varslingssakene. Hen-
delsene er alvorlige og viser at Forsvaret må 
arbeide med sin egen kultur og med systemene 
for varsling. Forsvaret er som arbeidsgiver ansvar-
lig for et forsvarlig arbeidsmiljø. Det innebærer en 
plikt til å undersøke varsler om kritikkverdige for-
hold innen rimelig tid og å iverksette tiltak for å 
avdekke, rette og forebygge trakassering eller 
annen utilbørlig opptreden. Forsvarssjefen utar-
beidet en egen rapport om varslingssakene som 
ble overlevert til Forsvarsdepartementet før som-
meren 2022.

En av konklusjonene var at det skulle gjen-
nomføres en ekstern gjennomgang av varslings-
instituttet i Forsvaret og av hvordan oppfølgingen 
av varslere og omvarslede ivaretas i arbeidsgiver-
sporet. Gjennomgangen ble foretatt av PwC høs-
ten 2022. Den konkluderte med at Forsvaret har 
en uensartet praksis for håndtering av varsler, der 
risikoen for feil og mangler er forhøyet. Det ble 
foreslått å opprette en ekstern varslingsenhet for 
å styrke kompetanse, kapasitet og uavhengighet 
knyttet til håndtering av varslingssaker. I en ny 
rapport før årsskiftet 2022/2023 konkluderte for-
svarssjefen med at det skulle etableres en ny, 
ekstern varslingsenhet. Samtidig skulle det job-
bes langsiktig med opplæring, håndtering og tek-
niske løsninger for bedre håndtering av varsler. 
Forsvaret har i 2023 utarbeidet en helhetlig plan 
mot mobbing og seksuell trakassering i Forsvaret. 
Det er etablert en egen enhet for profesjon og kul-
tur under ledelse av en generalmajor som er 
ansvarlig for den helhetlige utviklingen av Forsva-
rets kultur og profesjon. Det er iverksatt en rekke 
tiltak med forebygging av mobbing og seksuell 
trakassering og et systematisk arbeid for å følge 
opp, justere og måle effekten av iverksatte tiltak.

Forsvarets forskningsinstitutt gjennomførte 
høsten 2022 en tredje undersøkelse av mobbing 
og seksuell trakassering i Forsvaret. Resultatene 

viser små endringer siden forrige undersøkelse i 
2020. Det er en liten nedgang i omfanget av seksu-
ell trakassering og kjønnstrakassering mot kvin-
nelige menige/studenter. Forøvrig viser resulta-
tene for seksuell trakassering i det store og hele 
en uendret situasjon. Det er identifisert tre risiko-
grupper: menige, studenter og kvinnelige mili-
tære ansatte, spesielt de unge. De siste tolv måne-
dene hadde 22 pst. av respondentene opplevd en 
eller annen form for seksuell trakassering mini-
mum en eller to ganger (45 pst. av kvinnene og 
14 pst. av mennene). 5 pst. av kvinnene og 1 pst. 
av mennene opplevde dette ofte eller veldig ofte. 
Disse resultatene er omtrent tilsvarende som i 
2020. Menige/studenter har opplevd mer seksuell 
trakassering enn ansatte (34 pst. mot 19 pst.). 
13 pst. av respondentene opplevde en eller annen 
form for mobbing månedlig eller oftere. 19 pst. av 
kvinnene svarer dette, sammenlignet med 11 pst. 
av mennene. 9 pst. av kvinnene og 5 pst. av men-
nene har opplevd dette ukentlig eller daglig. Tal-
lene er i det store og hele de samme som i 2020.

Forsvarets medarbeiderundersøkelse for 2023 
viser at det er en nedgang i andelen som opplever at 
Forsvarets ledelse er positive rollemodeller for For-
svarets kjerneverdier (48 pst. mot 62 pst. i 2021).

Sommeren 2022 gjennomførte Forsvarets 
forskningsinstitutt for første gang, på oppdrag fra 
Forsvarsdepartementet, en undersøkelse om 
omfanget av mobbing og seksuell trakassering i 
Forsvarsdepartementet, Forsvarsbygg, Forsvars-
materiell og Forsvarets forskningsinstitutt, etter 
mønster av undersøkelsene som ble gjennomført i 
Forsvaret i 2018 og 2020. 6 pst. av respondentene 
oppga at de hadde opplevd en eller annen form for 
mobbing de siste seks måneder. For kvinner var 
tallet 8 pst. og for menn 5 pst. Hva angår seksuell 
trakassering, svarte 10 pst. at de hadde opplevd 
en eller annen form for seksuell trakassering mini-
mum én eller to ganger i løpet av det siste året. 
Tallet for kvinner var 21 pst. og for menn 5 pst.

Tallene for Forsvarsbygg, Forsvarsmateriell, 
Forsvarets forskningsinstitutt og Forsvarsdepar-
tementet lå i stor grad på samme nivå. Forsvarets 
forskningsinstitutt konkluderte med at mobbing 
ikke skiller seg nevneverdig fra andre sektorer i 
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Norge. Hva angår seksuell trakassering, vurderer 
Forsvarets forskningsinstitutt tallmaterialet dit-
hen at nivået sannsynligvis ligger på samme nivå 
eller lavere enn i andre sektorer og virksomheter.

Forsvarsdepartementet ser på mobbing og 
seksuell trakassering med stort alvor. Forsvarsde-
partementet, sammen med virksomhetene i sekto-
ren, følger opp resultatene fra gjennomførte 
undersøkelser om mobbing og seksuell trakasse-
ring. Dersom noe skjer, skal det tas tak i og følges 
opp. Uakseptable handlinger skal ha konsekven-
ser. Arbeidet med å forebygge og håndtere seksu-
ell trakassering skal ha prioritet.

7.2 Fastsettelse av forbudet mot 
opptak og bruk av informasjon om 
bestemt angitt bunnforhold på 
Svalbard og Jan Mayen

Forsvarsdepartementet viser til komiteens 
merknad i punkt 2.3 i Innst. 419 L (2016–2017) til 
Prop. 116 L (2016–2017), der komiteen støtter en 
videre utredning av om virkeområdet til lov av 21. 
juni 2017 nr. 88 om informasjon om bestemt 
angitte områder, skjermingsverdige objekter og 
bunnforhold skal omfatte Svalbard, Jan Mayen og 
bilandene, men der komiteen «ber om at Stortin-
get orienteres på egnet måte før eventuell forskrift 
om lovens anvendelse for Svalbard, Jan Mayen og 
bilandene utarbeides.» Komiteen viste til 
høringsnotatet til loven og uttalelser fra høringsin-
stanser som påpekte uklarhet om i hvilken grad 
dybdedata fra områdene rundt Svalbard allerede 
var frigitt, og hvilke konsekvenser en slik utvi-
delse ville ha siden loven ikke gjelder for disse 
områdene i dag.

Forsvarsdepartementet har etter en nærmere 
utredning kommet til at loven også bør gjøres gjel-
dende for Svalbard og Jan Mayen, og planlegger 
for å utarbeide en forskrift om lovens ikrafttre-
delse høsten 2023. Forsvarsdepartementet viser 
til at selv om det frem til 2015 ble utlevert totalt 
197 datasett til ulike virksomheter, tilsvarende et 
areal på omkring 25 000 kvadratkilometer i terri-
torialfarvannet rundt Svalbard, har de samme 
begrensningene som har vært gjeldende innenfor 
norsk territorialfarvann blitt praktisert på Sval-
bard og Jan Mayen siden 2015. Dette har begren-
set detaljeringsgraden av den informasjonen 
andre stater potensielt har fått tilgang til før 2015, 
og opptak og bruk informasjon fra nye områder 
siden 2015.

Forsvarsdepartementet viser videre til at fort-
satt begrenset tilgang til informasjon om bunnfor-
hold fra disse områdene, slik loven legger opp til, 
vil være med på å redusere andre staters evne og 
vilje til å drive maritime operasjoner, samtidig som 
det vil gi norske militære styrker og beslutnings-
takere et fortrinn dersom maritime operasjoner 
likevel skulle bli aktuelt. Forsvarsdepartementet 
har også kommet til at begrensinger på tilgang til 
informasjon slik loven legger opp til er et defen-
sivt militært tiltak, som ikke vil stride mot forbu-
det i Svalbardtraktaten artikkel 9 om å ikke «opp-
rette eller tillates noge flåtebases (…) eller 
anlegge nogen befestning (...) som aldri må nyttes 
i krigsøiemed».

7.3 Avvikling av 
Generaladvokatembetet som 
egen etat

Forsvarsdepartementet har i Prop. 133 L (2022–
2023) Endringer i forsvarsloven mv. (militær disi-
plinærmyndighet) foreslått at Generaladvokatem-
betet avvikles som egen etat, og at oppgaver, per-
sonell og kompetanse videreføres i Forsvaret og 
hos den sivile påtalemyndigheten. Dersom forsla-
get vedtas vil det innebære at budsjettkapittel 446 
Den militære påtalemyndighet hos Justis- og 
beredskapsdepartementet avvikles. Midlene for-
deles på Den høyere påtalemyndighet og Forsva-
ret utfra hvor stor del av embetets oppgaver og 
utgifter de overtar. Den største delen av opp-
gavene og midlene vil gå til Forsvaret. Justis- og 
beredskapsdepartementet og Forsvarsdeparte-
mentet kommer tilbake til Stortinget vedrørende 
fordelingen av bevilgningen fra Generaladvoka-
tembetet.

7.4 Luftvern

Regjeringen planlegger å legge frem to luftvern-
prosjekter til Stortinget for godkjenning i kom-
mende proposisjon om endringer i statsbudsjettet 
2023 under Forsvarsdepartementet i høst. Dette 
er Prosjekt 7821 som skal anskaffe missiler til 
NASAMS luftvern, og Prosjekt 1146 som skal 
gjenanskaffe donerte hovedkomponenter til 
NASAMS. I tillegg vil det legges frem et forslag til 
omfangsendring av Prosjekt 7628 Kampluftvern 
som følge av donasjon. 



2023–2024 Prop. 1 S 127
Forsvarsdepartementet
7.5 Nordisk forsvarssamarbeid

I lys av finsk og svensk NATO-søknad og medlem-
skap, jobber de nordiske landene tett med å iden-
tifisere mulighetsrommene som oppstår med fel-
les forankring i NATO. Landene er i ferd med å 
utarbeide en ny visjon for det nordiske forsvars-
samarbeidet NORDEFCO, samt et nordisk «for-
svarskonsept» som en overbygning til det eksis-
terende forsvarssamarbeidet. Det er enighet blant 
alle de nordiske landene om at den videre utviklin-
gen og styrkingen av det nordisk sikkerhets- og 
forsvarssamarbeidet må skje i rammen av NATO. 
Ny visjon og forsvarskonsept for nordisk forsvars-
samarbeid legger dette til grunn.

Ny visjon for NORDEFCO, «Visjon 2030», har 
som utgangspunkt at felles forankring i NATO 
åpner opp for et utvidet og mer forpliktende for-
svarssamarbeid i Norden. Det pekes på mulighe-
ter for styrket samarbeid innenfor planverk, tre-
ning og øving, kapabiliteter, forsyningssikkerhet, 
vertslandsstøtte, totalforsvar, m.m. Visjonen frem-
hever også mulighetene for et styrket operativt 
forsvarssamarbeid mellom de nordiske landene. 
Et samlet Norden i NATO vil bety en vesentlig 
styrking av NATOs evne til avskrekking og kol-
lektivt forsvar i vår del av Europa. Både de mili-
tære ressursene som Finland og Sverige bringer 
med seg inn i alliansen, og nye muligheter for for-
pliktende samarbeid og utvikling av felles for-
svars- og forsterkningsplaner, vil bidra til dette. 
Samtidig understrekes det at nordisk forsvars-
samarbeid er et supplement til NATO, og ikke et 
samarbeid som konkurrerer med, eller erstatter, 
NATO.

De nordiske forsvarssjefene utvikler et felles 
nordisk militærstrategisk råd med tilhørende for-
svarskonsept. Hensikten med konseptet er å 
legge til rette for en helhetlig utvikling av den nor-
diske forsvarsevnen knyttet til Finlands og Sveri-
ges militære integrasjon i NATO, med synergier 
som kan oppnås gjennom et tettere nordisk for-
svarssamarbeid. Konseptet er basert på eksis-
terende forsvarssamarbeid og trilaterale samar-
beidsavtaler om felles operativ planlegging på 
Nordkalotten og i syd-Skandinavia med utgangs-
punkt i Skagerak, Kattegat og Øresund.

Som et ledd i å teste og øve det nordiske for-
svarskonseptet, har Norge tatt initiativ til å videre-
utvikle den norske invitasjonsøvelsen Cold 
Response til øvelse Nordic Response i 2024. Dette 
gjøres for å øve løsninger for samhandling, hånd-
tering av alliert mottak og forsterkning og sam-
virke med allierte i en bredere nordisk kontekst. 
Øvelsen er tett koblet opp mot NATOs øvelse Ste-

adfast Defender 24 og den britiskledete øvelsen 
Joint Warrior 24. Nordic Response vil også være en 
viktig øvelse for totalforsvarsaktørene i å tilpasse 
planer og ansvarsfordeling for understøttelse i en 
nordisk kontekst. Dette vil bidra til å signalisere 
nordisk evne og vilje til økt samfunnsbredt samar-
beid for å styrke alliansen i nord.

7.6 Norsk deltakelse i EUs nye 
instrumenter for å styrke 
europeiske felles anskaffelser og 
produksjonskapasitet for 
ammunisjon og missiler

Mars 2023 lanserte EU sin målsetning om å levere 
1 million 155 mm artillerigranater til Ukraina i 
løpet av mars 2024. For å nå denne målsetningen 
har EU opprettet flere nye programmer.

Act in Suppport of Ammunition Production
(ASAP) er et virkemiddel for å styrke europeisk 
produksjonskapasitet for ammunisjon. ASAP-for-
ordningen har to hovedelementer: Støtte til 
enkeltbedrifter for utvidelse av produksjonskapa-
sitet og reduksjon av flaskehalser som bidrar til å 
forsinke produksjon. Programmet har et omfang 
på 500 mill. euro, med oppstart tredje kvartal 2023 
og varighet til 2025.

European Defence Industry Reinforcement 
through Common Procurement Act (EDIRPA) gir 
økonomiske insentiver for økt bruk av felles 
anskaffelser av forsvarsmateriell der minst tre 
land går sammen om en anskaffelse. Programmet 
har et omfang på 300 mill. euro. I utgangspunktet 
skal anskaffelsen være fra europeiske bedrifter i 
EU/EØS-området. Det åpnes for å bruke EDIRPA 
til NATO-relevante fellesanskaffelser. 

Deltagelse i begge instrumenter kan skje ved 
innlemmelse av forordningene i EØS-avtalens pro-
tokoll 31 om frivillig samarbeid utenfor de fire fri-
hetene. Innlemmelse skjer etter enighet med de 
øvrige EØS/EFTA-statene og EU. 

Regjeringen har besluttet å delta i ASAP og 
EDIRPA, begrunnet i sterke sikkerhetspolitiske 
og forsvarsindustrielle hensyn. ASAP er viktig for 
å kunne understøtte Ukrainas krigsinnsats frem-
over, og vil være et viktig bidrag for å utvide pro-
duksjonskapasiteten i Europa.  Norsk forsvarsin-
dustri har gode forutsetninger for å søke om mid-
ler gjennom ASAP. Norges deltakelse vil også 
sikre norsk industri fortsatt like rammevilkår som 
øvrig europeisk industri. EDIRPA vil redusere 
kostnader ved NATO-relevante fellesanskaffelser 
med andre europeiske allierte. Dette er spesielt 
relevant sett i sammenheng med felles-nordiske 
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anskaffelser, som har fått fornyet aktualitet med 
finsk og forhåpentligvis snarlig svensk NATO-
medlemskap.
Deltakelse i begge instrumenter vil også styrke 
vårt forsvarsindustrielle- og sikkerhetspolitiske 

samarbeid med sentrale allierte, inkludert om 
materiellstøtte til Ukraina. Finansieringen av kon-
tingenten, medfinansiering og støttemidler trek-
kes fra den militære delen av Nansen-program-
met.
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8  Personell og kompetanse

Regjeringen er opptatt av at sektoren er bemannet 
med tilstrekkelig personell med riktig kompe-
tanse til riktig tid. Det er avgjørende for forsvars-
evnen at personell med riktig kompetanse beman-
ner sektorens organisasjon, materiell og sy-
stemer.

Ved utgangen av 2022 hadde Forsvaret 17 9391

årsverk. Forsvaret har i 2022, og vil i løpet av 2023 
ha, forsert gjeldende plan for personellopptrap-
ping. Dette er i tråd med regjeringens ambisjon 
om en hurtigere oppbemanning enn gjeldende 
langtidsplan legger til grunn. Den planlagte 
bemanningsutviklingen må ses i sammenheng 
med øvrige innsatsfaktorer og nye investeringer 
og kapasiteter som fases inn, samt den videre 
utviklingen av Forsvarets utdanningssystem.

Regjeringen legger opp til å styrke Forsvaret 
med om lag 200 årsverk i 2024. Forsvaret vil innen 
utgangen av 2023 være styrket med i overkant av 
520 årsverk i denne langtidsplanperioden. Ved 
utgangen av 2024 vil Forsvaret være styrket med 
om lag 720 årsverk. Dette er om lag 170 årsverk 
mer enn målsettingen i gjeldende langtidsplan.

Forsvaret hadde i 2022 en total kvinneandel på 
om lag 20 pst. De senere årene har andelen kvin-
ner i Forsvaret vært rett i underkant av 20 pst.

8.1 Verneplikt og førstegangstjeneste

I tillegg til ansatt personell består Forsvaret i stor 
grad av vernepliktige inne til førstegangstjeneste. 
Førstegangstjeneste er viktig både som del av 
beredskapen og for å bidra til forsvarsvilje i 
befolkningen. I tillegg er verneplikten en viktig 
kilde for rekruttering til forsvarssektoren.

Forsvaret har en grundig seleksjonsprosess 
for å velge ut personer til førstegangstjeneste, og 
det er Forsvarets behov som avgjør hvor mange 
som kalles inn. Årlig innhenter og behandler For-
svaret personopplysninger fra rundt 60 000 kvin-
ner og menn. I 2022 møtte om lag 24 000 personer 
til sesjon, og videre ble mer enn 11 000 kalt inn til 

førstegangstjeneste. Dette tilsvarer om lag 18 pst. 
av et årskull.

I 2022 fullførte i overkant av 8 300 personer 
førstegangstjenesten, og drøyt 3 000 av disse var 
kvinner. Dette gav en kvinneandel på om lag 36 
pst. av dem som fullførte førstegangstjenesten. 
Antallet som fullførte førstegangstjenesten sank i 
2022 fra om lag 9100 i 2021. Dette skyldes i all 
hovedsak konsekvensene av endringer i seleksjon 
under sesjon, som følge av smittevernsrestriksjo-
nene under covid-19-pandemien. For å styrke den 
operative effekten av førstegangstjenesten, fort-
setter Forsvaret det igangsatte arbeidet med å inn-
føre differensiert lengde på førstegangstjenesten, 
med lengre tjenestetid i avdelinger med høye krav 
til kompetanse og samtrening.

For å tilrettelegge for allmenn verneplikt, har 
Forsvarsbygg i 2022 blant annet økt garderobeka-
pasiteten for kvinner og økt kvaliteten på bofor-
holdene for over 700 menige og befal i indre 
Troms, i nært samarbeid med Hæren. Verne-
pliktsundersøkelsen 2022 hadde en svarprosent 
på 25 pst. Av de som svarte, sier om lag åtte av ti 
at de trives ganske godt eller meget godt i Forsva-
ret, og trivselen er stigende. Dersom førstegangs-
tjenesten hadde vært frivillig, ville om lag tre av 
fire kvinner og menn likevel valgt å gjennomføre 
tjenesten, med en svak økning fra forrige under-
søkelse. Prosentandelen som vil anbefale første-
gangstjeneste til andre er høy. Videre svarer 
49 pst. av kvinner og menn at de har blitt mer posi-
tive til videre tjeneste i Forsvaret i løpet av første-
gangstjenesten. Dette er en økning på 9 prosent-
poeng siden undersøkelsen i 2021. Oppslutningen 
om verneplikten og tilliten til Forsvaret er fremd-
eles høy blant de som avtjener førstegangstje-
neste. Det store flertallet av de som avtjener før-
stegangstjeneste mener Forsvaret er en åpen og 
inkluderende organisasjon.

8.2 Reservister

I 2023 forbereder regjeringen arbeidet med innfø-
ringen av en ny godtgjøringsmodell for reservis-
ter basert på inntektskompensasjon. Det inne-1 Jf. Forsvarets årsrapport for 2022. 
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bærer blant annet at reservister kan få dekket tapt 
arbeidsinntekt som følge av gjennomføringen av 
tjenesten, med inntil seks ganger folketrygdens 
grunnbeløp. Innføring av en ny godtgjøringsmo-
dell innebærer en harmonisering med godtgjø-
ringsmodellen som ble innført for Sivilforsvaret i 
2018, jf. forskrift om godtgjøring for tjeneste i 
Sivilforsvaret. Det betyr at tjenestepliktig perso-
nell godtgjøres etter samme prinsipper uavhengig 
av hvilken beredskapsetat de representerer. Det 
er igangsatt arbeid med å forskriftsfeste den nye 
godtgjøringsmodellen, og det tas sikte på at den 
vil tre i kraft fra og med 2024.

Arbeidet med å øke trening- og øvingsnivået 
av reservistene i hele styrkestrukturen fortsetter. 
Regjeringen legger opp til en gradvis økning av 
heimevernsstrukturen. I løpet av 2023 skal områ-
destrukturen økes med 500 stillinger.

8.3 Forsvarets utdanningssystem

Utdanningsreformen i Forsvaret ble vedtatt som 
del av langtidsplanen for forsvarssektoren ved 
Stortingets behandling av Innst. 62 S (2016–2017) 
til Prop. 151 S (2015–2016), og ble gjennomført i 
langtidsplanperioden 2017–2020. Formålet med 
utdanningsreformen var å skape bedre forutset-
ninger for kvalitet i utdanningen, mer robuste fag-
miljøer, styrke forskningsbasert utdanning og fri-
gjøre ressurser til operativ aktivitet. Utdannings-
systemet måtte særlig tilpasses ny militærord-
ning.

I 2022 gjennomførte Forsvarsdepartementet, i 
samarbeid med Forsvaret, en evaluering av utdan-
ningsreformen. Formålet med evalueringen var å 
redegjøre for gjennomføringen av utdannings-
reformen, vurdere i hvilken grad de politiske 
ambisjonene er nådd per i dag og å anbefale 
videre utviklingsområder. Evalueringen konklu-
derte med at reformen har beveget utdannings-
systemet i den retningen langtidsplanen beskrev, 
og at de fleste målsettingene med reformen er 
nådd. Samtidig er det identifisert flere utviklings-
områder som følges opp av Forsvaret i den videre 
utviklingen av utdanningssystemet, herunder 
potensial for mer samordning av utdanning, 
behov for å videreutvikle fag- og funksjonsutdan-
ningen, lav kvalitet på styringsdata, behov for å 
videreutvikle helhetlig styring og potensial for 
mer samhandling med sivile kompetansemiljøer.

En styrking av kompetanseproduksjonen aktu-
aliserer behovet for å tenke optimalisering og 
samordning av utdanning på tvers av forsvarsgre-
ner og øvrige driftsenheter ytterligere. Regjerin-

gen vil legge til rette for å opprettholde kvaliteten, 
effektiviteten og relevansen i fag- og funksjonsut-
danningen i Forsvaret.

Fag- og funksjonsutdanning i Forsvaret har 
hittil ikke vært akkreditert etter nasjonale stan-
darder, noe som blant annet betyr at de ansatte 
ikke har fått studiepoeng for gjennomført fagut-
danning, til tross for at de ansatte bruker en stor 
del av karrieren sin på nettopp dette. Det ble 
sendt et forslag til endringer i fagskoleloven på 
åpen høring i juni 2023, der et av forslagene er en 
generell unntakshjemmel fra fagskoleloven. For-
slaget om unntakshjemmel ble utarbeidet i sam-
råd mellom Kunnskapsdepartementet og For-
svarsdepartementet, og innebærer at flere av For-
svarets utdanninger i fremtiden kan få perma-
nente unntak fra fagskoleloven og dermed tilbys 
som fagskoleutdanninger.

Forsvaret var Norges største lærebedrift med 
26 ulike lærefag i 2022. I 2022 var det 522 lærlinger 
i Forsvaret, og av dem var om lag 22 pst. kvinner. 
De aller fleste lærlinger som går opp til fagprøve 
består prøven. Hurdalsplattformen skisserer mål 
for styrking av lærlingordningen i Norge. Forsvars-
departementet deltok i 2022 i et pilotprosjekt ledet 
av Kommunal- og distriktsdepartementet for å eta-
blere handlingsplaner for å øke antall lærlinger i 
statlige virksomheter. Handlingsplanen for for-
svarssektoren skal understøtte en økning av antall 
lærlinger i virksomhetene, øke antall lærebedrifter 
i sektoren og antall fagområder, og legge til rette 
for at hele sektoren benytter seg av Forsvarets eget 
opplæringskontor for lærlinger. Handlingsplanen 
følges opp i sektoren i 2023 og 2024.

8.4 Rekruttere og beholde

Kompetansemeldingen, jf. Meld. St. 14 (2012–
2013), var startskuddet for en rekke strategiske 
grep innen personell- og kompetanseområdet, 
herunder allmenn verneplikt, ny ordning for mili-
tært tilsatte (OMT), videreutvikling av verneplikt 
og førstegangstjenesten og mer aktiv bruk av 
reservister. Personell- og kompetansereformer 
har vært nødvendig. Samtidig står sektoren over-
for utfordringer innenfor personell- og kompetan-
seområdet som må følges opp.

Forsvarsdepartementet har nå, i samarbeid 
med Forsvaret, startet arbeidet med å evaluere 
OMT, slik den ble vedtatt ved Stortingets behand-
ling av Innst. 335 L (2014–2015) og Innst. 336 S 
(2014–2015) til Prop. 111 LS (2014–2015). Forsva-
ret har i 2023 utredet og iverksatt strakstiltak for å 
beholde personell og kompetanse. De fem straks-
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tiltakene er strategiske grep på lønn, stipendord-
ninger, mer fleksibel arbeidsplass, økt velferd og 
fristilte midler til oppdukkende behov. Forsvars-
sektoren har tatt ytterligere grep ved å implemen-
tere en overgangsordning i 2023 for å beholde kri-
tisk kompetanse ved å tilsette spesialister som 
ellers ville måtte slutte ved oppnådd aldersgrense 
på 35 år på kontrakt frem til 60 år uten at de mister 
retten til bonusen de har opparbeidet i sin opprin-
nelig tilsettingskontrakt. Videre pågår det et 
partssammensatt prosjekt som ser mer grunnleg-
gende på lønns- og insentivsystemet i forsvarssek-
toren. Prosjektet vil etter planen levere sine anbe-
falinger innen utgangen av 2023. I tillegg til de 
pågående prosessene i forsvarssektoren har par-
tene i offentlig sektor nylig forhandlet frem en 
langsiktig pensjonsløsning for ansatte med særal-
dersgrenser, som også vil gjelde militært tilsatte 
med aldersgrense 60 år. Avtalen vil også følges 
opp av et arbeid som skal vurdere det framtidige 
omfanget av særaldersgrenser.

8.5 Likestilling og mangfold

Forsvarssektoren jobber aktivt, målrettet og plan-
messig for å skape mer likestilling og mangfold, 
og hindre diskriminering på tvers av diskrimine-
ringsgrunnlagene. Dette inkluderer kjønn, gravi-
ditet, permisjon ved fødsel eller adopsjon, 
omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, livssyn, funk-
sjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjønns-
identitet, kjønnsuttrykk og alder, og kombinasjo-
ner av disse forholdene. I tillegg har sektoren et 
særlig fokus på å forebygge trakassering, seksuell 
trakassering og kjønnsbasert vold, og å motar-
beide stereotypisering. Dette er gjeldende for 
departementet og etatene både som arbeidsgiver, 
og som myndighetsutøver. Se omtale i delkapittel 
8.8 for særskilt informasjon om mobbing og sek-
suell trakassering, og kapittel 9 for forsvarssekto-
rens likestillingsredegjørelse.

Likestilling og mangfold er en prioritert del av 
arbeidet med langtidsplanen og bærekraftsmå-
lene. I 2022 ble det igangsatt et systematisk arbeid 
med FNs Bærekraftsmål på tvers av sektoren, 
inkludert mål 5 om kjønnslikestilling, mål 10 om 
mindre ulikhet og mål 16 fred, rettferdighet og 
velfungerende institusjoner. Dette arbeidet inklu-
derer både internasjonale og nasjonale rammebe-
tingelser, og er et ledd i å ramme inn og systemati-
sere arbeidet med likestilling og mangfold på 
tvers av sektoren. Se omtale i kapittel 10 for en 
nærmere redegjørelse av forsvarssektorens opp-
følging av FNs bærekraftsmål.

8.6 Integritet, etikk og 
forvaltningskompetanse

Integritet, etikk og forvaltningskompetanse er vik-
tig for sektorens implementering av FNs bære-
kraftsmål (omtalt i kapittel 10). Prioriterte fokus-
områder og ambisjoner innenfor dette arbeidsfel-
tet er en integrert del av det pågående langtids-
planarbeidet.

I lys av et intensivert kulturarbeid i Forsvaret 
vurderer Forsvarsdepartementet hvordan arbeid 
innen kompetanseheving, rådgiving og systemati-
sering innenfor integritet, etikk og forvaltnings-
kompetanse, inkludert arbeidet med holdninger, 
etikk og ledelse, skal videreutvikles. Utviklingsar-
beidet i Forsvaret er særlig knyttet til mobbing og 
trakassering samt likestilling og mangfold.

I 2022 gjennomførte Forsvarsdepartementet 
trening og opplæring for økt forvaltningskompe-
tanse for ansatte på alle nivåer og også for andre 
departement gjennom Byråkratskolen og Byrå-
kratprogrammet. Treningen omfatter casebasert 
undervisning i spennet fra etiske utfordringer til 
forholdet mellom politikk og embetsverk, samt 
godt styresett. Det har også vært trening for 
andre deler av sektoren.

Arbeidet som NATOs fagansvarlige, faglige 
rådgiver og kompetansetilbyder for integritets-
bygging, godt styresett og antikorrupsjonsarbeid 
er videreført. Kommunikeet fra NATOs toppmøte 
i 2021 understreket betydningen av integritets-
bygging og godt styresett for allierte og partnere. 
Forsvarsdepartementet samarbeider med forsvar-
sindustriens bransjeorganisasjon om å redusere 
risikoen for korrupsjon. Samarbeidsprosjektene 
på Vest-Balkan og i Ukraina har stått sentralt også 
i 2022. Utenriksdepartementet dekker utgiftene 
for prosjektene, mens Forsvarsdepartementet ved 
Senter for integritet i Forsvarssektoren har ansvar 
for gjennomføringen. På Vest-Balkan er det nå 
samarbeid med både innenriksdepartementene 
og forsvarsdepartementene i Albania, Kosovo, 
Montenegro og Nord-Makedonia. I Bosnia og 
Herzegovina er det samarbeid med Forsvarsde-
partementet. Prosjektene omfatter endringer i lov-
verk, regler og prosedyrer for embetsverket og 
integritet i forvaltningen. Prosjektet i Ukraina har 
fortsatt til tross for krigen, dog i et lavere tempo 
enn opprinnelig planlagt.

Etisk råd for forsvarssektoren var i 2022 invol-
vert i en rekke aktiviteter. De sentrale spørs-
målene dreide seg om etisk kompetanse og vars-
ling i lys av at Forsvarets håndtering av varslings-
saker ble mye omtalt i media i 2022. Rådet var 
opptatt av etisk kompetanse i forsvarssektoren og 
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hvordan denne kan styrkes. Videre har rådet vur-
dert utfordringer knyttet til transpersoners mulig-
het til å avtjene verneplikt. En stor del av utfor-
dringen er at krav som stilles til transpersoner ved 
sesjon i dag kan virke ekskluderende. Rådet anbe-
falte derfor at Forsvaret gjør en ny vurdering av 
helsekravene som stilles, slik at kravene ikke er 
urimelige eller ekskluderende. Rådet ble høsten 
2022 bedt om å vurdere problemstillinger knyttet 
til nærstående i forsvarssektoren og hvilke etiske 
problemer som kan være knyttet til at nærstående 
er ansatt i samme organisasjon eller avdeling i for-
svarsektoren. Rådet anbefalte at det innføres 
mekanismer eller rutiner som gjør at de aktuelle 
personer selv må vurdere sin rolle og bindinger 
som kan svekke evnen til å foreta upartiske vurde-
ringer.

8.7 Veteraner

Anerkjennelse, ivaretakelse og oppfølging av per-
sonell før, under og etter tjeneste i internasjonale 
operasjoner er et særlig, sektorovergripende sam-
funnsansvar. Regjeringen vil styrke ivaretakelsen 
av veteranene fra internasjonale operasjoner, sær-
lig når det gjelder helse, sosial oppfølging, økono-
misk sikkerhet og pårørende. Regjeringen vil 

også at samfunnet i større grad må nyttiggjøre seg 
veteranenes unike kompetanse. Regjeringen har 
derfor besluttet at det skal utarbeides en ny til-
taksplan for ivaretakelse og oppfølging av vetera-
ner fra internasjonale operasjoner. Ivaretakelsen 
av personellet, deres barn og familier, videreutvik-
ling av kompetanse og samhandling i det sivile 
hjelpeapparatet, samt tilgjengeliggjøring av infor-
masjon og kompetanse vil være satsingsområder, 
sammen med forskning og bevaring og tilgjenge-
liggjøring av relevante arkiver og registre for 
forskning. Den nye tiltaksplanen for anerkjen-
nelse, ivaretakelse og oppfølging av veteraner fra 
internasjonale operasjoner vil bli lansert ultimo 
2023, med varighet til 2028.

Tiltaksplanen er tverrsektoriell, men Forsvars-
departementet og Forsvaret vil få ansvar for å 
implementere en rekke av tiltakene. Implemente-
ring av tiltaksplanen vil skje i tett dialog mellom 
Forsvarsdepartementet og Forsvaret.

Regjeringen vil videreføre styrkingen av 
forskning på veteranfeltet og stimulere til 
utviklingen av et tverrfaglig forskningsmiljø for 
veteranforskning. Forskning er viktig for å styrke 
kompetansen i hjelpeapparatet og for å bedre 
forvaltningens arbeid med veteransaker. Se nær-
mere omtale i del II, kapittel 6.
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9  Oppfølging av §§24 og 26a i likestillings- og 
diskrimineringsloven – Aktivitets- og redegjørelsesplikten 

(ARP) for Forsvarssektoren

I det følgende redegjør Forsvarsdepartementet 
for status for likestillingsarbeidet og arbeidet mot 
diskriminering i forsvarssektoren i henhold til 
likestillings- og diskrimineringslovens §§ 24 og 
26a. Fremme av likestilling og ikke-diskrimine-
ring er en viktig del av forsvarssektorens arbeid, 
både som arbeidsgiver og myndighetsutøver. Rap-
portene i dette kapittel omfatter status i virksom-
hetene ved utgangen av 2022. Omtale av etatenes 
arbeid er hentet fra årsrapportene for 2022. Disse 
er offentliggjort i sin helhet på etatenes nettsider.

9.1 Overordnet om departementets 
arbeid med likestilling og ikke-
diskriminering

Likestilling og mangfold er sentrale demokratiske 
grunnverdier som forsvarssektoren skal etterleve 
og forsvare, og som gjør sektoren bedre i stand til 
å løse samfunnsoppdraget på best mulig måte. 
Som overordnet og ansvarlig departement for 
hele forsvarssektoren, er det samtidig viktig å 
bidra til å opprettholde befolkningens oppslutning 
om betydningen av en så god forsvarssektor som 
mulig, og å være i stand til å løse de sikkerhetspo-
litiske utfordringer som Norge til enhver tid står 
overfor. Dette er særlig viktig i den nye og mer 
alvorlige sikkerhetspolitiske situasjonen Europa 
og Norge står overfor i forbindelse med Russ-
lands brutale angrepskrig mot Ukraina.

Det siste årets mange oppslag i media om vars-
lingssaker om mobbing og seksuell trakassering 
(MOST) indikerer at forsvarssektoren fortsatt har 
en lang vei å gå før man kan konstatere å ha kom-
met til et tilfredsstillende nivå hva angår likestil-
ling og mangfold. I verste fall kan både Forsvarets 
omdømme og operative evne bli negativt påvirket.

Forsvarsdepartements ambisjon er at det 
pågående arbeidet med likestilling og mangfold 
vil bidra til at befolkningens støtte til Forsvaret 
beholdes på et fortsatt høyt nivå, og at norsk ung-
dom fortsetter å se for seg en fremtid i organisa-

sjonen. Derfor er det avgjørende at Forsvaret lyk-
kes med å gjennomføre det store antallet plan-
lagte og igangsatte tiltak i organisasjonen for økt 
likestilling og mangfold, ikke minst hva angår 
holdninger, kulturbygging og forbedring av 
systemer og rutiner for varsling.

For en omtale av resultatene fra MOST-under-
søkelsene som ble gjennomført i hele forsvarssek-
toren i løpet av 2022, og en omtale av hvordan 
blant annet media omtalte varslingssakene i For-
svaret samt hvordan de har blitt fulgt opp, vises 
det til del III, kap. 7. Informasjonssaker.

9.2 Forsvarsdepartementets og 
underliggende virksomheters 
likestillingsarbeid som offentlig 
myndighet

9.2.1 Forsvarsdepartementets 
likestillingsarbeid som offentlig 
myndighet

Likestilling og ikke-diskriminering i arbeidet med FNs 
bærekraftsmål

Forsvarsdepartementet igangsatte et arbeid for å 
systematisere og utvikle en overordnet strategi 
for implementering av FNs bærekraftsmål i sekto-
ren. Arbeidet videreføres i 2023, og likestilling og 
mangfold er en viktig del av dette.

Likestilling og ikke-diskriminering i sikkerhetspolitikk 
og operasjoner (kvinner, fred og sikkerhet)

Forsvarsdepartementet legger vekt på å følge opp 
den nasjonale handlingsplanen for kvinner, fred og 
sikkerhet i sikkerhetspolitikk og operasjoner. Den 
nåværende planen går ut i 2023, og departementet 
har i 2022 vært involvert i forarbeidet til utvikling 
av ny nasjonal handlingsplan på feltet. Departemen-
tet har også gitt innspill til andre relevante produk-
ter, og har samarbeidet med den norske FN-delega-
sjonen om innspill omhandlende kvinner, fred og 
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sikkerhet. Forsvaret har tatt steg i riktig retning 
ved eksempelvis å etablere et gender-nettverk som 
kan bidra til bedre implementering fremover. I 
2023 vil departementet, i tett samarbeid med For-
svaret, være involvert i utvikling og oppfølging av 
ny nasjonal handlingsplan på feltet.

Kjønns- og seksualitetsmangfold

Arbeidet med regjeringens handlingsplan for 
kjønns- og seksualitetsmangfold (2023–2026) var 
et pågående arbeid gjennom hele 2022. Planen ble 
lansert av kultur- og likestillingsministeren i 
februar 2023. Handlingsplanen skal bidra til å 
bedre livskvaliteten til skeive, sikre deres rettig-
heter og bidra til større aksept for kjønns- og sek-
sualitetsmangfold. Handlingsplanen inneholder 49 
tiltak for å trappe opp innsatsen for skeive, både 
nasjonalt og internasjonalt. Planen ble utarbeidet 
av en interdepartemental arbeidsgruppe hvor For-
svarsdepartementet har vært med.

Ett av tiltakene i handlingsplanen (tiltak 24) er 
å sikre systematisk og langsiktig kunnskapsutvik-
ling i forsvarssektoren. I det langsiktige arbeidet 
med handlingsplanen vil arbeidet ses i sammen-
heng med det øvrige likestillings- og mangfoldsar-
beidet i forsvarssektoren. Forsvarsdepartementet 
vil i dette arbeidet styrke koordineringen og sam-
arbeidet med etatene i sektoren for å øke kunn-
skapen om kjønns- og seksualitetsmangfold.

9.2.2 Underliggende virksomheters 
likestillingsarbeid som offentlig 
myndighet

Forsvaret

Som offentlig myndighet forvalter Forsvaret bety-
delige ressurser, både økonomiske og menneske-
lige. Forsvaret har som etat stor innvirkning på 
samfunnet for øvrig. Hvert år er 60.000 ungdom-
mer i kontakt med Forsvaret. Verneplikten er et 
bærende prinsipp i samfunnskontrakten mellom 
landets borgere og staten. Da Norge innførte all-
menn verneplikt 1. januar 2015, ble Norge det før-
ste NATO-landet som gir både menn og kvinner 
lik plikt til å verne om sitt land.

Som offentlig myndighet har Forsvaret også et 
ansvar for å implementere et kjønnsperspektiv og 
motvirke diskriminering i all virksomhet, også når 
det gjelder operativ aktivitet på norsk jord. Forsva-
ret har forpliktet seg til å ivareta et genderper-
spektiv i planlegging, utførelse og evaluering av 
alle operasjoner og oppdrag Norge deltar i. Alt 
personell som deltar på øvelser, trening, operasjo-

ner og oppdrag skal ha kompetanse innenfor gen-
derperspektiv. Samtidig har Norge, som del av 
Nordic Center for Gender in Military Operations 
(NCGM), et oppdrag med å bidra til internasjonal 
kompetansehevning og kapasitetsbygging.

Kvinner-, freds- og sikkerhets-agendaen berø-
rer flere områder internt i organisasjonen, så vel 
som eksternt i operasjoner. Derfor besluttet For-
svaret i 2021 å opprette stillinger som genderråd-
givere ved stabene i Hæren, Heimevernet, Forsva-
rets logistikkorganisasjon, Sjøforsvaret og Luftfor-
svaret, i tillegg til stilling som Gender Focal Point i 
Forsvarets sanitet. Personellet var under utdan-
ning og trening innenfor fagfeltet gender i mili-
tære operasjoner i 2022 og vil være operative i stil-
ling i løpet av 2023. Dette er tiltak som skal bidra 
til å ivareta et genderperspektiv i operativ planleg-
ging og utførelse, samt bidra til utdanning og 
kompetanseheving innenfor de ulike våpengrener. 
Arbeidet fremover innebærer å oppdatere nasjo-
nale planverk, reglement og øvingsdirektiver med 
et genderperspektiv innenfor hver enkelt gren slik 
at dette står i forhold til de ambisjoner Forsvaret 
har.

Forsvarsbygg

Som offentlig myndighet forvalter Forsvarsbygg 
betydelige ressurser. Hovedoppgaven er å sørge 
for formålstjenlige bygg og anlegg for Forsvaret, i 
fred, krise og krig. Forsvarsbygg utvikler, bygger, 
drifter og avhender eiendom for forsvarssektoren. 
I tillegg tilbys det ekspertkompetanse til andre 
deler av offentlig sektor innenfor sikring av bygg, 
kulturminnevern og avhending.

I bygge- og anleggsbransjen er det høy risiko 
for sosial dumping. Med det menes at utenland-
ske arbeidstakere som utfører arbeid i Norge får 
vesentlig dårligere lønns- og arbeidsvilkår enn 
norske arbeidstakere. De utenlandske arbeidsta-
kerne er oftere ansatt i midlertidige stillinger, 
eller i bemanningsforetak som leier ut arbeids-
kraft. Forsvarsbygg arbeider aktivt for å motvirke 
sosial dumping i leverandørkjeden blant annet ved 
å stille krav i kontrakt til at 80 pst. av arbeidsta-
kerne i et oppdrag skal være fast ansatt i minst 
80 pst. stilling. Videre stilles det krav til at entre-
prenørene begrunner et evt. behov for å leie inn 
arbeidskraft. Forsvarsbygg følger også opp at 
arbeidstakere fra bemanningsbyrå sikres minst de 
vilkår som de ville hatt dersom de hadde vært fast 
ansatt hos innleier, jf. arbeidsmiljølovens prinsipp 
om likebehandling.

Allmenn verneplikt ble innført 1. januar 2015, 
og siden den gang har andelen kvinnelige verne-
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pliktige steget. Det er et uttalt mål at Forsvaret 
skal ha større kjønnsbalanse blant vernepliktige, 
og Forsvarsbygg bidrar til dette ved at nye og 
eksisterende bygningsmasse, som garderober, 
dusj og toaletter, tilpasses for å imøtekomme kra-
vene allmenn verneplikt medfører.

Aktiviteten innebærer at deler av virksomhe-
ten, som nye og eksisterende bygg, anlegg og ute-
områder, som også retter seg mot allmenheten, 
også skal utformes på en måte som gjør at de er 
tilgjengelig for alle og kan brukes på en likestilt 
måte. Generelt skal derfor lov- og forskriftskrav 
om universell utforming ligge til grunn i alle pro-
sjektene som gjennomføres av Forsvarsbygg. 
Flere av bygg-kategoriene er imidlertid kun i bruk 
av personell knyttet til Forsvarets operative virk-
somhet. For slike bygg-kategorier legges det der-
for andre retningslinjer til grunn.

Forsvarsmateriell og Forsvarets forskningsinstitutt

Forsvarsmateriell og Forsvarets forskningsinsti-
tutt har ikke redegjort for arbeidet med like-
stilling og ikke-diskriminering som offentlige 

myndigheter i 2022. Forsvarsdepartementet har 
anmodet om at alle etater i forsvarssektoren opp-
fyller plikten i loven ved å arbeide, og rapportere, 
som myndighetsutøvere fra og med 2023.

9.3 Forsvarsdepartementets og 
underliggende virksomheters 
likestillingsarbeid som 
arbeidsgivere

Det følger av likestillings- og diskrimineringslo-
ven § 26 at alle arbeidsgivere har en plikt til å 
arbeide aktivt, målrettet og planmessig for å 
fremme likestilling og hindre diskriminering. For-
svarssektoren har som strategisk mål å være en 
arbeidsplass som rekrutterer, selekterer og tilret-
telegger for å beholde dyktige medarbeidere uav-
hengig av kjønn, graviditet, permisjon ved fødsel 
eller adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, reli-
gion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell ori-
entering, kjønnsidentitet, kjønnsuttrykk, alder og 
andre vesentlige forhold ved en person, eller kom-
binasjoner av disse forholdene.

1 Forsvarets forvaltningsverktøy for personell gir ikke informasjon om frivillighet eller ufrivillighet når det gjelder deltid. Forsvars-
bygg har ikke data som gir informasjon om frivillighet når det gjelder deltid.

Tabell 9.1 Tilstand for kjønnslikestilling i forsvarssektoren

Virksomhet

Kjønns-
balanse 

(prosent)

Midlertidig 
ansatte 
(antall)

Foreldre-
permisjon 

(gj.sn antall 
dager)

Faktisk 
deltid(antall)

Ufrivillig deltid 
(antall)

K M K M K M K M K M

Forsvarsdepartementet 34 66 12 12 160 99 0 0 0 0
Forsvaret 20,3 79,7 1742 3480 142 74 163 196 -1 -1

Forsvarets forskningsinstitutt 28 72 12 19 176 119 0 6 0 0
Forsvarsmateriell 24 76 15 30 125,3 102,5 16 21 0 0
Forsvarsbygg 26 74 10 51 94,2 70 5 4 -1 -1
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9.3.1 Forsvarsdepartementets 
likestillingsarbeid som arbeidsgiver

Forsvarsdepartementet har en overvekt av menn, 
ref. tabell 9.2. Én bidragende årsak til dette er at 
om lag en tredjedel av de ansatte er offiserer fra 
Forsvaret, med en overvekt av menn. Denne for-
delingen påvirker også lønn fordi lønnsnivået er 
noe høyere i Forsvaret enn i Forsvarsdepartemen-
tet. Forsvarsdepartementet har to deltidsansatte 
utover tilkallingsvakter, der majoriteten er menn. 
Ingen har ufrivillig deltidsarbeid.

Tabell 9.2 er delt inn 3 nivåer: 1) i toppledere 
med lederlønnskontrakt, 2) ledere med persona-
lansvar og 3) alle andre ansatte. Delingen er fore-
tatt på denne måten fordi lønningsordningene er 
ulike for de tre gruppene.

Forsvarsdepartementet hadde 24 midlertidig 
ansatte, hvorav to var studenter. 50 pst. av de mid-
lertidig ansatte var kvinner. De fleste ansatte er 
ansatt på heltid. Unntaket er tilkallingshjelp som 
benyttes i vaktfunksjonen. Disse har varierende 
timeantall og de fleste i denne gruppen er studen-
ter. Antallet varierer, de fleste er menn.

Forsvarsdepartementet er en IA-bedrift og til-
rettelegger for fleksibilitet med utgangspunkt i 
den enkeltes livssituasjon. Forsvarsdepartementet 
tilpasser individuelt, spesielt for småbarnsfore-
ldre, gravide, langtidssyke og eldre arbeidstakere. 
Forsvarsdepartementets personalpolitikk har som 
mål at rekruttering skal bidra til økt mangfold.

Departementets viktigste verktøy for å sikre 
likestilling og ikke-diskriminering er ved å sørge 
for at relevante tiltak, lover, forskrifter og regler 
på området er innarbeidet i rutiner og prosessbe-
skrivelser som Forsvarsdepartementet følger i det 
daglige arbeidet.

Ledere og tillitsvalgte anbefales å gjennomføre 
kurs i mangfoldsrekruttering, og i kurs om 
rekruttering er likestilling og ikke-diskriminering 
fast innhold. Stillingsannonsene inneholder alltid 
følgende tekst: «Forsvarsdepartementet ønsker at 
arbeidsstyrken avspeiler mangfoldet i samfunnet. 
Vi oppfordrer alle kvalifiserte kandidater til å 
søke, uavhengig av kjønn, kulturell bakgrunn, 
hull i CV-en eller funksjonsevne. I innstillingen 
vurderes og beskrives disse faktorene særskilt.»

I lokale lønnsoppgjør er kjønn blant faktorene 
som overvåkes for å oppdage og forhindre lønnss-
kjevheter i departementet. I etterkant av årlige, 
lokale lønnsoppgjør kartlegges fordeling mellom 
kjønn og alder mht. lønnsnivå og endringer i stil-
lingstittel.

Forsvarsdepartementet gjennomfører medar-
beiderundersøkelse for alle ansatte hvert annet år. 
Ulike aspekter av likestilling og diskriminering 
belyses i undersøkelsen, og eventuelle avvik 
håndteres kort tid etter undersøkelsen. Funnene 
fra både denne og lokale lønnsoppgjør indikerer 
at departementet har god likestilling og ikke dis-
kriminerer noen grupper.

Foreldre med små barn, kronisk syke og beve-
gelseshemmede kan tilbys parkering nær For-
svarsdepartementets lokaler. Forsvarsdeparte-
mentet samarbeider med bedriftshelsetjenesten 
om ergonomisk tilpassing av arbeidsplassene for 
de som har behov for dette og tilbyr ergonomisk 
tilpassede arbeidsverktøy.

Forsvarsdepartementet holder til i to bygnin-
ger. Den ene bygningen er fra 1856 og fungerer 
som midlertidige lokaler. Selv om det er installert 

Tabell 9.2 Forsvarsdepartementet (kjønn, lønn, stilling)

Stillingstittel Antall

Kvinner (andel 
per stillingstittel 

i prosent)

Menn (andel 
per stillingstittel 

i prosent)

Lønn (kvinners 
andel av menns 
lønn i prosent)

Totalt i virksomheten 421 34 66 94 

Toppledere: 4 kvinner, 5 menn, inkl. 
kommunikasjonssjef og materiell-
direktør 9 44 56 85
Ledere med personalansvar (ikke 
toppledere, ikke avdelingsnestledere) 30 33 67 99
Saksbehandlere, nestlederfunksjoner, 
spesialrådgivere, kontorstøtte og 
vaktfunksjoner 382 34 66 93
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enkelte hjelpemidler, er ikke alle deler av alle byg-
ningene tilpasset for alle typer fysiske funksjons-
nedsettelser. Dette gjelder også de fysiske sikker-
hetsløsningene i begge Forsvarsdepartementets 
bygninger.

Omlag en tredjedel av Forsvarsdepartementets 
ansatte er militære, som er «utlånt» fra Forsvaret 
for en periode på tre til fem år. Forsvaret har, av 
ulike årsaker, noe høyere lønn enn departementet. 
Lønnen det militære personellet får den perioden 
de er i Forsvarsdepartementet må til en viss grad 
tilpasses, for å unngå utilsiktede lønnsforskjeller i 
Forsvaret. I tillegg har Forsvaret en høyere andel 
menn enn mange andre arbeidsplasser. Til 
sammen utgjør dette en risiko for at menn i For-
svarsdepartementet har høyere lønn enn kvinner. 
Totalt for alle ansatte i Forsvarsdepartementet er 
det likevel ingen signifikant forskjell på lønn for 
menn og kvinner.

Forsvaret har en høyere andel menn enn de 
fleste arbeidsgivere. Ved utlysning av militære stil-
linger i Forsvarsdepartementet, søker derfor van-
ligvis flere menn enn kvinner. FD benytter kvalifi-
kasjonsprinsippet ved rekruttering og ansetter der-
for flere militære menn enn kvinner i militære stil-
linger, også på mellomledernivå. I toppledergrup-
pen er én av stillingene militær, i tillegg til 
forsvarssjefen.

Ansettelse i Forsvarsdepartementet krever sik-
kerhetsklarering tilsvarende minimum nivå HEM-
MELIG. Dette begrenser hvem som kan ansettes. 
Utenlandsk bakgrunn, psykisk sykdom og bruk av 
visse medikamenter kan i noen tilfeller bidra til at 
sikkerhetsklarering ikke kan gis, eller at klarerin-
gen er så tidkrevende at vikariater er utgått før kla-
reringen ferdigstilles. Kravene for å bli sikkerhets-
klarert kan i enkelte tilfeller utelukke personer 
med hull i CV-en fra å få en stilling i Forsvarsdepar-
tementet.

Forsvarsdepartementet har ikke avdekket ver-
ken manglende likestilling eller diskriminering og 
vil fortsette med samme type tiltak og overvåkning 
av resultatene som de som er utført de siste årene.

9.3.2 Underliggende virksomheters 
likestillingsarbeid som arbeidsgiver

Forsvaret

Likestillingsarbeidet i Forsvaret er interseksjo-
nelt, med fokus på at alle ansatte skal ha like ret-
tigheter og muligheter uavhengig av kjønn, funk-
sjonsevne, seksuell orientering, etnisitet, hud-
farge, livssyn/religion, familieforhold eller kjønns-
identitet.

Forsvaret hadde i 2022 som målsetting å i 
større grad systematisere arbeidet med likestil-
ling og mangfold, spesielt gjennom utvikling av 
strategiske dokumenter og planer for virksomhe-
ten. I november 2022 ble Forsvarets likestillings- 
og mangfoldspolicy besluttet av forsvarssjefen. 
Policyen gir retning og mål for arbeidet med like-
stilling og mangfold. Handlingsplanen vil inne-
holde strategiske og overordnede, så vel som kon-
krete og tidsavgrensede tiltak på tvers av samtlige 
diskrimineringsgrunnlag. Blant annet er det et 
mål å utjevne kjønnsbalansen i etaten, og at perso-
nellsammensetningen skal reflektere mangfoldet i 
befolkningen generelt.

Forsvaret forholder seg til NATOs doktrine og 
policy med hensyn til konfliktrelatert seksuell og 
kjønnsbasert vold, og bidrar i regjeringens arbeid 
med en ny handlingsplan for kvinner, fred og sik-
kerhet som skal legges frem i 2023.

I 2022 ble også Forsvarets likestillings- og 
mangfoldsutvalg etablert. Utvalget består av 
representanter fra driftsenhetene (DIF), Militært 
kvinnelig nettverk (MKN), arbeidstakerorganisa-
sjonene og tillitsvalgtordningen (TVO), og det 
ledes av Forsvarsstaben (FST). Utvalget skal 
møtes fire ganger hvert år, og i henhold til manda-
tet skal utvalget sikre at likestillingsarbeidet opp-
leves relevant, dagsaktuelt og virkningsfullt.

I forbindelse med utvikling av handlingspla-
nen og rapportering på aktivitets- og redegjørel-
sesplikten, ble det også synliggjort et behov for å 
utvikle likestillingsindikatorer som kunne 
beskrive en mer differensiert status for kjønnsli-
kestilling på ulike nivåer: i utdanning, som 
omsorgsperson og som ansatt i Forsvaret. Disse 
indikatorene utgjør en «baseline» i ny handlings-
plan når måloppnåelse skal vurderes.

De overnevnte likestillingsindikatorene ble 
drøftet med arbeidstakerorganisasjonene som var 
positive til tiltaket og til de konkrete uttrekkene. 
Forsvaret har videre sikret medvirkning til arbei-
det som gjøres med likestilling og mot diskrimine-
ring, gjennom å inkludere en representant for 
arbeidstakerorganisasjonene i Forsvarets likestil-
lings- og mangfoldsutvalg. Utvalget ble forelagt 
denne likestillingsredegjørelsen og har gitt sine 
innspill til fokusområder og endringer.

Forsvaret har i løpet av 2022 opplevd stabilise-
ring eller bedring i samtlige kategorier når det 
gjelder kjønnslikestilling.

Forsvarets forvaltningsverktøy for personell 
gir ikke informasjon om frivillighet eller ufrivillig-
het når det gjelder deltid. Kjønnsfordelingen viser 
likevel at det er en høyere andel kvinner som 
arbeider deltid enn menn, sett i forhold til den 



138 Prop. 1 S 2023–2024
Forsvarsdepartementet
generelle kjønnsbalansen i Forsvaret. Det er imid-
lertid svært få av Forsvarets ansatte som arbeider 
deltid, bare 1,2 pst. Dette kan blant annet skyldes 
at Forsvaret sjelden lyser ut deltidsstillinger. I 
2022 ble det utlyst til sammen 36 deltidsstillinger, 
sju av disse var sivile og 29 var militære stillinger 
som områdesjef i Heimevernet1.

Forsvaret skal være en attraktiv arbeidsplass 
for hele befolkningen, og det er et mål i Forsvarets 
likestillings- og mangfoldspolicy å jevne ut kjønns-
balansen i organisasjonen. Etter at allmenn verne-
plikt ble innført i 2015, har det viktigste målet vært 
å gjøre førstegangstjenesten attraktiv for kvinner, 
slik at flest mulig kvinner gjennomfører første-
gangstjenesten. Dette er et arbeid som over tid har 
ført til en positiv utvikling blant kvinnelige verne-
pliktige som fullfører førstegangstjeneste.

Forsvaret arbeider med å skape et arbeidsmi-
ljø og en organisasjon som har rom for ulike 
behov knyttet til religion og kultur. Forsvarets 
tros- og livssynskorps legger til rette for et mang-
fold av religiøse markeringer, der prester, livs-
synshumanetikere og en imam kan utføre tros- og 
livssynsbetjening iht. egen sertifisering. Medlem-
mer av religiøse trossamfunn har også i over tjue 
år hatt rett til å bære synlige religiøse (ikke-disku-
table2) symboler som ikke er til hinder for tje-
nesten. Det er videre et mål for Forsvaret å moti-
vere og rekruttere personell med etnisk minori-
tetsbakgrunn. Dette gjelder både for førstegangs-
tjeneste, utdanning og karriere i Forsvaret. Perso-
ner med innvandrerbakgrunn vil utgjøre et stort 
rekrutteringspotensial for Forsvaret på sikt.

Forsvaret har samtidig avdekket noen praksi-
ser og rutiner som kan utgjøre en risiko for diskri-
minering av ikke-religiøse og personer som tilhø-
rer en religiøse og etniske minoritetsgrupper. Det 
er iverksatt en rekke tiltak med sikte på å legge 
forholdene bedre til rette for et større mangfold 
hva angår etnisitet og religiøs bakgrunn. 

Det er imidlertid flere risikofaktorer som hver kan 
føre til at arbeidet med å jevne ut kjønnsbalansen 
går tregere enn ønskelig, spesielt etter gjennom-
ført førstegangstjeneste. Dette handler om utfor-
dringer knyttet til blant annet balanse mellom 
arbeid og familie, samt sosial og familiemessig 
stabilitet. Mange yrker og stillinger i Forsvaret 
medfører mye reisevirksomhet, øving og trening, 
mens rotasjon i stillinger ofte fører til et behov for 
flytting eller pendling. Undersøkelser om sluttårs-
aker, samt Forsvarets samlivsundersøkelse (2022) 
viser samtidig at dette også gjelder mange menn. 
Det er også utfordringer både hva angår graviditet 
og permisjoner og kvinners karriereløp. Det 
samme gjelder tilpasning av personlig bekledning 
og annet utstyr. Nye uniformer er i bestilling og 
skal kunne tilpasses både menn og kvinner. Det 
foregår en tilpasning av kaserner og forlegninger. 
Dette tar tid og er et stadig pågående arbeid. 
Kjønnsblandede rom brukes som et virkemiddel 
for å skape en felles soldatkultur blant verneplik-
tige. Dette følges også opp med forskning og 
undersøkelser av effekt på holdninger.

Forsvaret iverksatte i 2022 noen tiltak for å 
komme noen av disse utfordringene i møte. For-
svarets Høgskole fikk i oppdrag å legge til rette 
for opptak av minimum 30 pst. av begge kjønn på 
befals- og krigsskoleutdanning. Forsvaret har 
også etablert nye måltall for kvinneandel i 2023 
for førstegangstjenesten, ved nyansettelser og 
rekruttering til lederstillinger. Disse er en del av 
virksomhetsplanen for 2023.

Forsvaret skal romme mangfold i kjønnsidenti-
tet, seksuell orientering og kjønnsuttrykk. Dette 
er temaer som Forsvaret tar opp på flere arenaer. 
Det arbeides kontinuerlig med å øke kompetan-
sen om temaet blant Forsvarets personell, spesielt 
gjennom utdanningssystemet. Verken seksuell 
orientering, kjønn eller kjønnsuttrykk skal være 
til hinder for en karriere i Forsvaret.

Forsvaret er en IA-bedrift, og har omtrent 3500 
sivile stillinger som er aktuelle i forbindelse med 
nyansettelser av sivilt personell med ulike funk-
sjonsvariasjoner. Dette er sivile stillinger uten 
krav til fysikk og helse. Det stilles imidlertid flere 
helsekrav for gjennomføring av førstegangstje-
neste. Forsvaret gjorde justeringer i 2022 i forbin-
delse med medisinsk seleksjon av vernepliktige 
som oppgir at de har nevroutviklingsforstyrrelsen 
ADHD. Mens en tidligere ikke kunne oppnå høy-
este karakter innen helse, medførte endringen i 
retningslinjene at personer som har ADHD (og 
ikke bruker daglige medisiner mot ADHD), kan 
be om en individuell vurdering av en legenemnd. 
Tidlige undersøkelser av denne nye ordningen 

1 En type stilling som stort sett bekles av personer som har 
en annen primærarbeidsgiver enn Forsvaret.

2 Religiøse symboler som bæres synlig for å vise at man er 
medlem av trossamfunnet 

Kvinneandel fullført førstegangstjeneste (prosent)

2022 36,2
2021 32,0
2020 33,0
2019 29,0
2018 28,5
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indikerer at endringen har medført en reell mulig-
het for at personer med ADHD blir innkalt til før-
stegangstjeneste.

Det pågår et systematisk arbeid knyttet til 
forebygging av mobbing og seksuell trakassering 
i Forsvaret. Forsvarssjefens internrevisjon (FSJ 
IR) har ansvaret for å forvalte Forsvarets sentrale 
varslingskanal. Til dette ansvaret ligger mottak og 
behandling av innkomne henvendelser. I tillegg 
støtter FSJ IR med veiledning og opplæring for 
DIF-varslingsmottak og andre i Forsvaret som har 
behov. Se del III, kapittel 7. Informasjonssaker for 
en nærmere omtale av MOST-undersøkelsen og 
oppfølgingen av varslingssakene i Forsvaret.

Forsvarsmateriell

Det er mange indikatorer som kan være relevante 
for å gjøre vurderinger knyttet til tilstanden for 
kjønnslikestilling i virksomheten. Kjønnsbalanse, 
gjennomsnittlig årslønn, midlertidige stillinger, 
ufrivillig deltid og uttak av foreldrepermisjon er 
viktige mål i denne sammenheng.

Andelen kvinnelige ledere i kategori 2 (avde-
lings- og underdirektør, mellomleder, seksjonssjef 
og oberst) har økt fra 16 pst. i 2020 til 31 pst. i 
2022. Lønnsforskjeller i gjennomsnittlig brutto 
årslønn mellom menn og kvinner er redusert i 
perioden 2017 til 2022. Forsvarsmateriell har som 
hovedregel kun heltidsstillinger. I tilfeller med 
deltidsstillinger, er dette i all hovedsak knyttet til 
tilrettelegginger for den ansatte. Ufrivillig deltid 
er derfor ikke en utfordring. Ved utgangen av 
2022 har Forsvarsmateriell 45 midlertidig ansatte, 
hvorav 15 er kvinner og 30 menn.

I 2022 tok kvinner i snitt ut 24 (mot 35 uker i 
2021) uker foreldrepermisjon, mens menn tok i 
snitt ut 14 (mot 16 uker i 2021) uker foreldreper-
misjon. Gjennomsnittlige antall uker foreldreper-
misjon for menn har økt i perioden 2016–2022. 
Snitt for årene 2016–2018 var 10,7 uker permisjon 
for menn, mens i årene 2019-2022 har menn i snitt 
tatt ut 14,3 uker foreldrepermisjon.

Forsvarsmateriell har som målsetting å være 
en attraktiv og inkluderende arbeidsplass som til-
trekker seg de beste, uavhengig av kjønn, legning, 
alder og etnisitet, nasjonal opprinnelse, språk, reli-
gion og livssyn, funksjonsevne, seksuell oriente-
ring, kjønnsidentitet og kjønnsuttrykk eller alder. 
I Forsvarssektorens HR-strategi som Forsvarsma-
teriell er underlagt, er hovedmål 2 «riktig kompe-
tanse til rett tid.» Dette innebærer blant annet at 
alle medarbeidere skal bruke og utvikle sitt poten-
sial innenfor sektorens leveransebehov i alle faser 
av arbeidslivet, og at virksomheten har behov for 

mangfold i både kompetanse og erfaring. FNs 
bærekraftsmål 5, likestilling mellom kjønnene 
handler om å gi begge kjønn like rettigheter og 
muligheter. Dette fokuserer Forsvarsmateriell på 
blant annet gjennom å arbeide for likelønn mellom 
kvinner og menn.

Forsvarsmateriell har en egen handlingsplan 
for mangfold og er underlagt statens personell-
håndbok som skal bidra til å styrke likestilling, 
inkludering og mangfold. Lønnspolitikken skal 
sikrer likelønn mellom menn og kvinner Det er 
etablert rutiner for rekruttering som sikrer like-
behandling av søkere uavhengig av kjønn, alder, 
etnisitet, legning og seksuell orientering.

I virksomhetens er det null-toleranse for mob-
bing og trakassering. Mobbing og trakassering 
kartlegges gjennom virksomhetens medarbeider-
undersøkelse. For første gang deltok Forsvarsma-
teriell i 2022 i en kartlegging av mobbing og tra-
kassering (MOST) gjennomført av FFI på opp-
drag fra Forsvarsdepartementet. Som følge av 
resultater som fremkom i undersøkelsen, utarbei-
det en partssammensatt arbeidsgruppe en hand-
lingsplan hvor tiltakene i handlingsplanen har til 
hensikt å forebygge mobbing og trakassering i 
Forsvarsmateriell. Det er etablert rutiner for hvor-
dan saker som omhandler mobbing og trakasse-
ring skal rapporteres og håndteres. Det er eta-
blert en varslingskanal og et avviksrapporterings- 
og avvikshåndteringssystem.

I 2022 har en partssammensatt arbeidsgruppe 
gjennomført et omfattende arbeid for å undersøke 
om det finnes risiko for diskriminering eller andre 
hindre for likestilling i Forsvarsmateriell samt 
identifisert årsaker til risikoer. Risikovurderingen 
er gjennomført i samarbeid med hovedverneom-
budet, representant for de tillitsvalgte og nettverk 
for kvinner i Forsvarsmateriell. Med utgangs-
punkt i identifiserte risikoer og årsaksanalysen, 
har arbeidsgruppen utarbeidet en handlingsplan 
hvor hensikten er å motvirke diskriminering og 
bidra til økt likestilling og mangfold i Forsvarsma-
teriell.

Tiltakene innebærer blant annet forbedring av 
rekrutteringsrutinene, opplæring i mangfoldsre-
kruttering, likestilling, mangfold og inkludering 
skal inngå som en del av vår linjelederopplæring 
og opplæring av ansatte. Tiltakene vil bli iverksatt 
i løpet av 2023 og vil bli evaluert i januar 2024.

Siste gjennomførte medarbeiderundersøkelse 
(2021) viser at 76 pst. opplever at de vanligvis har 
en passende balanse mellom arbeidsliv og fami-
lie/fritid. Ca. 80 pst. rapporterer at de opplever 
arbeidsplassen som åpen og inkluderende når det 
gjelder mangfold. Videre fremkommer det i 
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undersøkelsen at 3,4 pst. av de som har svart på 
undersøkelsen rapporterer at de har blitt utsatt 
for mobbing eller trakassering på arbeidsplassen i 
løpet av de siste 12 månedene. 1,1 pst. rapporterer 
om uønsket seksuell oppmerksomhet. Gjennom 
risikovurderingen ble det blant annet identifisert 
risikoer knyttet til alderssammensetning, kjønn, 
universell utforming av bygg og kompetanse knyt-
tet til mangfold.

Andelen kvinnelige ledere har økt i perioden 
2016 til 2022. I 2022 rekrutterte Forsvarsmateriell 
157 sivilt tilsatte. Forutsatt at kandidaten er kvalifi-
sert til stilling, innkalles alltid minst en kandidat 
med nedsatt funksjonsevne og hull i CV-en til 
intervju.

Forsvarsbygg

Forsvarsbygg er opptatt av å beholde en god og 
rettferdig lønnsbalanse mellom kjønnene. Det er 
gjennomgående små innbyrdes lønnsforskjeller 
mellom kvinner og menn i de ulike stillingsko-
dene. Ansatte i den enkelte stillingskode spenner 
over et bredt spekter av funksjoner og roller med 
ulike oppgaver og ansvarsområder, noe som gjør 
at det også vil være noe ulik lønn innenfor en gitt 
stillingskode. Forsvarsbygg har startet et arbeid, i 
samarbeid med de tillitsvalgte, med å innføre 
metoder som vil gjøre det enklere å analysere 
lønnsnivåer, og dermed også avdekke eventuelle 
systematiske eller utilsiktede skjevheter som for 
eksempel kan være forårsaket av kjønn. Det er 
etter Forsvarsbyggs vurdering ingen systema-
tiske lønnsforskjeller mellom kjønnene. Der det er 
lønnsdifferanser, anses disse som små.

Forsvarsbygg har ikke data som gir informa-
sjon om frivillighet når det gjelder deltid. Det er 
svært få av Forsvarsbyggs ansatte som arbeider 
deltid, bare 0,64 pst. av alle ansatte. Deltid er 
hovedsakelig et tiltak som brukes i forbindelse 
med tilrettelegging for ansattes egne behov.

Tradisjonelt har likestilling handlet om 
kjønnslikestilling for å sikre kvinner og menn like 
rettigheter. I en egen handlingsplan tas det 
utgangspunkt i et utvidet likestillingsbegrep med 
mangfold som overordnet perspektiv. Kjønn er 
kun én av flere ulikhetsdimensjoner i samfunnet.

Det er en målsetting at Forsvarsbygg skal 
være et arbeidssted som kjennetegnes av like 
muligheter og en inkluderende- og ikke diskrimi-
nerende praksis. Derfor jobber arbeidsgiver aktivt 
med å definere en tydelig retning, klar ledelse 
samt god kompetanse.

I første kvartal 2022 ble «Forsvarsbyggs hand-
lingsplan for likestilling og mangfold – 2022 – 
2026» besluttet av partene og iverksatt.

I 2022 gjennomførte Forsvarsbygg et leder-
utviklingsprogram som ved bruk av forskningsba-
serte metoder, har gitt lederne økt selvinnsikt og 
kunnskap om hvordan man gjennom godt leder-
skap kan påvirke, motivere og utvikle engasje-
ment hos medarbeiderne. Programmet har 5 
moduler, over en periode på 9-15 måneder med 
temaer som lederevaluering, personlig utviklings-
plan, e-læringskurs i «den vanskelige samtalen» 
og i endringsledelse.

En forutsetning for å lykkes med arbeidet med 
likestilling og mangfold, er et tett samarbeid med 
tillitsvalgte og vernetjenesten.

Det forebyggende arbeidet er svært viktig, og 
innsatsen må helst settes i gang før (opplevelser 
av) diskriminering oppstår. Arbeidet med å 
fremme likestilling, inkludering og mangfold i 
Forsvarsbygg, er en del av Forsvarsbyggs syste-
matiske HMS-arbeid. Arbeidsmiljøutvalgene i For-
svarsbygg har en viktig rolle når de drøfter- og gir 
råd om, forhold i arbeidsmiljøet som påvirker 
arbeidstakernes helse, miljø og sikkerhet.

Forsvarsbygg gjennomførte i 2022 en medar-
beiderundersøkelse. Som en følge av resultatene, 
er det blitt arbeidet med tiltak for å utbedre de for-
hold som kom frem, herunder temaer med gren-
sesnitt mot likestilling og mangfold. I tillegg har 
FFI gjennomført en egen undersøkelse knyttet til 
mobbing og seksuell trakassering (MOST). Tiltak 
som settes inn som følge av svarene som kom 
frem i denne undersøkelsen, iverksettes i 2023.

Forsvarets forskningsinstitutt

Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) har en fast, 
partssammensatt arbeidsgruppe som årlig bereg-
ner blant annet FFIs lønnsvekst for menn og kvin-
ner. Beregningen er en del av underlaget til å for-
berede lokale forhandlinger. Det er laget eget 
mandat for gruppen, som partene er omforent om. 
Den partssammensatte arbeidsgruppen har kart-
lagt og beregnet lønnsforskjeller mellom menn og 
kvinner for ulike stillingsnivå/grupper, totalt i 
virksomheten, samt kjønns- og aldersfordeling på 
ulike grupper totalt på FFI. Spesielt for forsker-
gruppen er at det sammenliknes med en referan-
selønn, basert på Teknas statistikk for sivilinge-
niører og tilsvarende i staten. Denne sammen-
likningen kompenserer for forskjellen i aldersfor-
deling mellom kvinner og menn.

Basert på gjennomsnittslønn har kvinnene 
høyere vekst. Det kan forklares ved at FFI gjen-
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nom nyansettelser de senere år har økt andelen 
kvinner i høyere lønnede, administrative stillinger.

FFI arbeider for å ivareta flere viktige mang-
foldsdimensjoner i tillegg til kjønn. Instituttet har 
nylig etablert en partssammensatt arbeidsgruppe. 
Den skal utarbeide en strategi/handlingsplan for 
likestilling, mangfold og inkludering. Det er også 
denne arbeidsgruppen som med bakgrunn i lov-
bestemt arbeidsmetode, har konkretisert mål og 
tiltak på de aktuelle områdene ved instituttet. FFI 
har arbeidet etter den lovbestemte arbeidsmeto-
dikken i fire trinn. Ut fra dette har den undersøkt 
diskrimineringsgrunnlagene på følgende områ-
der: rekruttering, lønns- og arbeidsvilkår, forfrem-
melse, utviklingsmuligheter/opplæring, tilrette-
legging og balansen mellom arbeid og familieliv. 
Arbeidsgruppen, i samarbeid med hovedverne-
ombud, har gjennomført risikovurdering knyttet 
til de ulike diskrimineringsgrunnlagene.

I 2021 undersøkte internrevisjonen ved FFI 
(FFI IR), på oppdrag fra styret ved FFI, hvordan 
instituttet arbeider med å forebygge og håndtere 
uønsket adferd. FFI IR undersøkte om arbeidet 
var systematisk og hensiktsmessig, slik at det 
bidrar til å sikre et forsvarlig psykososialt arbeids-
miljø.

Resultatene fra FFI IRs spørreundersøkelse 
ble overlevert styret og FFIs ledelse i desember 

2021. I februar 2022 godkjente styret handlings-
planen for forebygging og håndtering av uønsket 
adferd. Det ble satt i gang flere tiltak, som det har 
vært jobbet med gjennom året. FFI arbeider for å 
hindre seksuell trakassering og kjønnsbasert 
vold. Det brukes dilemmatrening for bedre å bli 
bevisst på mobbing og trakassering, og hvordan 
håndtere slike saker.

I juni 2022 gjennomførte FFI, på vegne av FD, 
en spørreundersøkelse om mobbing og seksuell 
trakassering (MOST) av medarbeidere i forsvars-
sektoren (FD, FB, FFI og FMA). Av FFIs 800 
medarbeidere besvarte 54 pst. spørreundersøkel-
sen. 5 pst. av disse rapporterte at de har vært 
utsatt for mobbing, og 5 pst. har opplevd seksuell 
trakassering. Videre svarte 18 pst. at de ikke vet 
hvor de skal finne informasjon om varsling. Strate-
gisk HR har drøftet resultatene med tillitsvalgte 
og hovedverneombud. Resultatene skal i tillegg 
diskuteres i FFIs arbeidsmiljøutvalg som kommer 
med forslag til videre arbeid og tiltak som skal 
igangsettes i løpet av 2023.

FFI arbeider planmessig og langsiktig for å få 
en gjennomgående bedre kjønnsbalanse. Høsten 
2022 vedtok administrerende direktør ved FFI 
«Plan for kjønnsbalanse» med definerte 
utviklingsmål som er realiserbare over tid. FFIs 
konkrete mål for kjønnsbalanse kan leses i planen.



142 Prop. 1 S 2023–2024
Forsvarsdepartementet
10  Oppfølging av FNs bærekraftsmål

Forsvarssektorens bærekraftsarbeid er vesentlig 
for å opprettholde tillit og forsvarsvilje i samfun-
net, hos partnere og medarbeidere i sektoren. 
Bærekraftsmålene ble vedtatt av FN i 2015, med 
tilslutning fra alle de 193 medlemslandene. Kom-
munal- og distriktsdepartementet koordinerer 
arbeidet med nasjonal oppfølging av bærekrafts-
målene. I april 2022 behandlet Stortinget Innst. 
218 S (2020–2021) til Meld. St. 40 (2020–2021) 
Mål med mening – Norges handlingsplan for å nå 
bærekraftsmålene innen 2030. FNs 17 hovedmål 
og 169 delmål utgjør FNs arbeidsplan for å 
utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe 
klimaendringene.

Nytt strategisk konsept for NATO ble vedtatt 
på toppmøte i juni 2022. Alliansen vil være 
ledende i arbeidet med å vurdere og møte virknin-
gen av klimaendringer på forsvar og sikkerhet. 
Videre vil alliansen bekjempe klimaendringer ved 
å redusere klimagassutslipp, forbedre energief-
fektivitet, investere i overgangen til rene energi-

kilder og utnytte grønne teknologier. Samtidig 
som alliansen skal arbeide for militær effektivitet 
og troverdig avskrekking, skal den også vekt-
legge verdifellesskapet, blant annet ved å fremme 
godt styresett, menneskelig sikkerhet, fred og sik-
kerhetsagendaen så vel som likestilling.

Som en del av arbeidet med ny langtidsplan 
har arbeidsgrupper med representanter fra FD og 
etatene utviklet definisjoner, fokusområder, kunn-
skapsgrunnlag og utkast til ambisjoner for 6 
arbeidsstrømmer for relevante bærekraftsmål og 
føringer fra NATOs strategiske konsept:

Utkast til ambisjoner for bærekraft i sektoren 
skal presiseres i langtidsplanprosessen og utvi-
kles videre.

Nedenfor innledes en omtale av målene med 
mål 16 og 17, som gjelder sektorens samfunns-
oppdrag, som et vesentlig bidrag til internasjonal 
og nasjonal bærekraft. Deretter omtales bidrag til 
de øvrige bærekraftsmålene løpende.

Figur 10.1 Arbeidsstrømmer i sektorens bærekraftsarbeid

Kilde: Forente Nasjoner

Klima og Miljø Produksjon, Innovasjon og forbruk Fred, rettferdighet og sikkerhet

Godt styresett Likestilling og Mangfold Utdanning
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Mål 16 Fred, rettferdighet og velfungerende institu-
sjoner.1

Som beskrevet i del I av denne proposisjonen, er 
forhindring av krig og bevaring av fred, de viktig-
ste målene for norsk sikkerhets- og forsvarspoli-
tikk. Relevante delmål er:

Delmål 16.1: Betydelig redusere alle former for vold 
og dødelighet knyttet til vold i hele verden.

Delmål 16.2: Stanse overgrep, utnytting, menneske-
handel og alle former for vold og tortur mot barn. 
Delmål 16.a: Styrke relevante nasjonale institu-
sjoner, blant annet gjennom internasjonalt samar-
beid, med sikte på å bygge kapasitet på alle nivåer, 
særlig i utviklingsland, for å forebygge vold og 
bekjempe terrorisme og kriminalitet.
I den grad det internasjonale samfunnet evner å 
forhindre eller motvirke aggresjon over tid, er dette 
uttrykk for en internasjonal sikkerhetsorden som 
er bærekraftig. Den russiske angrepskrigen mot 
Ukraina illustrerer at en internasjonalt ønsket, legi-
tim og bærekraftig sikkerhetsorden ikke kan tas for 
gitt. Bærekraft i denne sammenheng forutsetter at 
militære eller andre maktmidler kan anvendes legi-
timt for å avskrekke fra, og i ytterste konsekvens, 
forsvare det internasjonale samfunnet mot den type 
aggresjon som Russland i dag gjør seg skyldig i. 
Satsing på et sterkt nasjonalt forsvar, kollektiv sik-
kerhet i NATO, bilateralt forsvarssamarbeid med 
allierte og fortsatt omfattende militær støtte til 
Ukrainas forsvarskamp, er maktpolitiske tiltak som 
Norge tar del i for å bidra til en bærekraftig sikker-
hetsorden, i Europa og internasjonalt.

«Rettferdighet» vil i denne sammenheng bety 
en internasjonal rettsorden som kan sikre at folke-
rettslige standarder etterfølges, av stater og gjen-
nom internasjonale institusjoner. Forutsetningen 
for en bærekraftig internasjonal rettsorden er en 
bærekraftig sikkerhetsorden som rent maktpoli-
tisk kan garantere og opprettholde slike interna-
sjonale rettsprinsipper.

Bidrag til internasjonale militære operasjoner 
som har som mål å bevare fred og redusere vold i 
sårbare stater, kan regnes som bidrag til å oppnå 
disse delmålene under bærekraftsmål 16. På 

grunn av den endrede sikkerhetspolitiske situa-
sjonen i Europa beskrevet i del I, ligger norske 
bidrag til slike internasjonale militære operasjo-
ner på et lavere nivå sammenliknet med de foregå-
ende tiårene. Norge stiller i 2022 bidrag til FN-
operasjon UNTSO i Midtøsten, UNMISS i Sør-
Sudan, den internasjonale styrken Multinational 
Force and Observers (MFO) i Egypt, og i både den 
USA-ledede og NATO-ledede innsatsen i Irak.

Som nevnt over, er det igangsatt et særskilt 
prosjekt med formål om å belyse sikkerhetsutfor-
dringer tilknyttet klimaendringer og tilpasninger 
til disse, som for eksempel konflikter/scenarier 
som kan oppstå, herunder risiko for redusert til-
gang på ressurser.

Velfungerende institusjoner

Flere av delmålene er på ulike måter knyttet til 
begrepet godt styresett, blant annet: delmål 16.3: 
Fremme rettsstaten nasjonalt og internasjonalt, 
og sikre likhet for loven, rettsikkerhet og 
rettsvern for alle; delmål 16.5: Betydelig redusere 
korrupsjon og bestikkelser i alle former; delmål 
16.6: Utvikle effektive, ansvarlige og åpne institu-
sjoner på alle nivåer; delmål 16.7: Sikre lydhøre, 
inkluderende, deltakelsesbaserte og representa-
tive beslutningsprosesser på alle nivåer; og delmål 
16.10: Sikre allmenn tilgang til informasjon og 
beskytte grunnleggende friheter, i samsvar med 
nasjonal lovgivning og internasjonale avtaler.

Demokrati, rettssikkerhet og integritet er sen-
trale egenskaper som skal prege utøvelsen av poli-
tisk og operativ makt og skape tillit. Krav er ned-
felt i bestemmelser og har som mål å fremme bl.a. 
upartiskhet og åpenhet. Virksomhetene i sekto-
ren har tiltak innenfor disse målene. Som en del 
av bærekraftsarbeidet vurderes definisjoner, og 
mulige fokusområder og ambisjoner for sektoren 
innenfor disse målene fremover. Etisk råd for for-
svarssektoren (ERF) tar generelt opp og gir råd 
om etiske utfordringer.

Transparency International publiserer vurde-
ringer av godt styresett-aspekter og korrupsjons-
risiko i forsvars- og sikkerhetssektoren i en rekke 
land. Norge ble vurdert i 2015 og 2020. Resultatet 
i 2020 viste forbedringer fra 2015, men også at 
norske myndigheter bør arbeide videre med bl.a. 
korrupsjonsrisiko i militære operasjoner i sårbare 
stater, og prosedyrer og regelverk for militære 
anskaffelser. Forsvarsdepartementet har samar-
beidet med forsvarsindustriens bransjeorganisa-
sjon om å redusere risikoen for korrupsjon.

Med midler fra Utenriksdepartementet støtter 
Forsvarsdepartementet fem land på Vest-Balkan 

1 Relevante Regjeringen-vil punkter som understøttes er: 
Bidra til at NATO forblir en sterk allianse som kan forhindre 
krig og konflikt i våre nærområder.
Følge opp Strategisk rammeverk for norsk innsats i sårbare 
stater og regioner med vekt på å bidra til forebygging, stabili-
sering og redusert sårbarhet
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og Ukraina i deres nasjonale arbeid med godt sty-
resett. Sektoren støtter Ukraina også i utvikling av 
en motstandsdyktig anskaffelsesorganisasjon. 
Forsvarsdepartementet arbeidet aktivt for å heve 
den politiske profilen på arbeidet for godt styre-
sett i NATO. Både toppmøtet i Brussel i 2021 og 
ikke minst toppmøtet i Madrid i 2022 har bidratt 
til å heve den politiske oppmerksomheten rundt 
godt styresett. NATOs strategiske konsept omta-
ler nå det å fremme godt styresett som grunnleg-
gende for alle alliansens oppgaver.

Mål 17 Samarbeid for å nå målene

Forsvarssektorens samarbeid med myndigheter, 
industri, NATO, EU, og andre samarbeidspart-
nere er viktig for å forstå handlingsrommet og 
mulighetene som ligger i det grønne skiftet. For-
svarssektoren legger stor vekt på et integrert 
samarbeid mellom etatene. Utgivelse av forsvars-
sektorens klima- og miljøstrategi og tilhørende 
handlingsplan, har styrket samarbeidet om klima- 
og miljøsaker internt i forsvarssektoren. Etatene 
er representert i ulike samarbeidsfora, eksempel-
vis er Forsvarsbygg representert i flere direkto-
ratsgrupper på tvers av sektorer som følger opp 
strategier og tiltaksplaner for naturmangfold.

Delmål 17.14: Oppnå en mer samstemt og helhetlig 
politikk for bærekraftig utvikling.2

Forsvarsdepartementet bidro i arbeidet med 
Meld. St. 40 (2020–2021) og deltar nå i koordine-
ringsmøter med Kommunal- og distriktsdeparte-
mentet om arbeid tilknyttet FNs bærekraftsmål. 
Forsvarsdepartementet har ikke et overordnet 
ansvar for noen av bærekraftsmålene, Kommunal- 
og distriktsdepartementet samarbeider likefullt 
med Statistisk sentralbyrå og ansvarlige departe-
menter om bl.a. indikatorer og styring innenfor 
målene. Kommunal- og distriktsdepartementet 
leder også et interdepartementalt samarbeid om 
Open Government Partnership (OGP) og tilknyt-
tet handlingsplan, som Forsvarsdepartementet er 
representert i. Målet med OGP er at offentlig sek-
tor og det sivile samfunnet skal samarbeide om å 

skape en mer åpen, mer velfungerende og mer 
brukervennlig forvaltning, ref. mål 16 over.

Delmål 17.17: Stimulere til og fremme partnerskap 
i det offentlige, mellom det offentlige og private og i 
det sivile samfunn som bygger på partnerskapenes 
erfaringer og ressursstrategier.3

Forsvarssektoren er representert i en rekke inter-
nasjonale samarbeidsforum som har klima og 
miljø på dagsorden, slik som NATO, det euro-
peiske forsvarsbyrået (European Defence Agency) 
og øvrig forsvarssamarbeid. Samarbeid og erfa-
ringsutveksling i disse foraene er viktig for å dele 
informasjon og beste praksis for en samkjørt utvik-
ling blant allierte, yte støtte til allierte i deres 
arbeid og for å kunne få inspirasjon til vårt eget 
klima- og miljøarbeid.

Mål 4 Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning 
og fremme muligheter for livslang læring for alle.

Gitt den generelle demografiske utviklingen med 
en aldrende befolkning og færre personer i arbeids-
før alder, vil situasjonen med knappere personell- og 
kompetanseressurser på tvers av alle sektorer 
kunne spisse seg til ytterligere i årene som kom-
mer. Det vil bli enda viktigere i fremtiden at all 
utdanning, både i samfunnet generelt og i forsvars-
sektoren spesielt, har god kvalitet, er inkluderende 
og relevant, og legger til rette for livslang læring.

Delmål 4.4: Innen 2030 oppnå en betydelig økning i 
antall unge og voksne som har kompetanse, blant 
annet i tekniske fag og yrkesfag, som er relevant for 
sysselsetting, anstendig arbeid og entreprenørskap.
Gitt den store utdannings- og opplæringsvirksom-
heten som foregår på tvers av forsvarssektoren, 
kan sektoren være en potensielt viktig bidragsyter 
til den nasjonale kompetansedugnaden og til opp-
fyllelse av de nasjonale bærekraftsmålene hva 
gjelder utdanning, og særlig innenfor yrkesfag og 
tekniske fag. Forsvaret er Norges største lære-
bedrift, og bredden i utdanningstilbudene og antall
fagområder er stor. Selv om utdanning og opp-
læring i forsvarssektoren først og fremst gis med 

2 Relevante regjeringen-vil punkter som understøttes er:
Fremme god koordinering av det multilaterale arbeidet mel-
lom alle deler av norsk statsforvaltning.
Føre en samstemt politikk for bærekraftig utvikling, slik at 
nasjonal og internasjonal politikk bidrar til å nå bære-
kraftmålene.
Forbedre og effektivisere rapporteringen av samstemthet og 
gjøre rapporteringen av arbeidet med bærekraftsmålene reelt 
tverrsektoriell.

3 Relevante regjeringen-vil punkter som understøttes er: 
Være en pådriver i arbeidet med å fremme internasjonale 
normer, standarder og operative tiltak for å forebygge og 
bekjempe korrupsjon, skatteunndragelser og ulovlig kapital-
flyt.
Styrke NATOs integritetsbyggingsprogram for å bidra til å 
sikre åpenhet og motvirke maktmisbruk og korrupsjon i for-
svars- og sikkerhetssektoren i allierte og partnerland.
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bakgrunn i målet om å tilføre Forsvaret den kom-
petansen som er nødvendig og hensiktsmessig for 
at Forsvaret skal kunne utføre sitt samfunnsopp-
drag, tilflyter også mye av kompetansen samfun-
net for øvrig.

Forsvaret har sitt eget skolesystem. I grovt 
deles utdanningen i Forsvaret inn i nivådannende 
utdanning, fag- og funksjonsutdanning (FFU) og 
etter- og videreutdanning. I tillegg gir etaten opplæ-
ring i form av lærlingeordning, kurs og soldatut-
danning. Blant Forsvarets skoler er det kun Forsva-
rets Høgskole (FHS) som gir akkreditert utdan-
ning etter nasjonale standarder i dag. Forsvaret, i 
samarbeid med Forsvarsdepartementet, jobber for 
at flere av Forsvarets utdanninger skal kunne akk-
rediteres slik at bl.a. kompetansen til de ansatte i 
Forsvaret blir synliggjort for samfunnet for øvrig i 
større grad. Forsvarsdepartementet har som en del 
av dette arbeidet bidratt til Kunnskapsdepartemen-
tets arbeid om å foreslå endringer i fagskoleloven, 
som nå er sendt på alminnelig høring.

Ut over Forsvarets egne utdanninger tilretteleg-
ger etatene i forsvarssektoren for utdanning og opp-
læring i samarbeid med, eller i regi av andre aktører 
og institusjoner. For eksempel er flere ansatte ved 
FFI veiledere for masterstudenter og ph.d-stipendia-
ter som er tilknyttet universiteter og høyskoler, og 
bidrar på den måten til høyere utdanning.

Mål 5 Likestilling mellom kjønnene: Oppnå likestilling 
og styrke jenters og kvinners stilling i samfunnet.4

Delmål 5.1: Få slutt på alle former for diskriminering 
av jenter og kvinner i hele verden og Delmål 5.C: 
Vedta og styrke god politikk og vedta gjennomførbar 
lovgiving for å fremme likestilling og styrke jenters og 
kvinners stilling på alle nivåer i samfunnet.
Likestillingsarbeidet i sektoren har tradisjonelt 
vært forbundet med kjønnslikestilling, og det er 
derfor størst bevissthet og kunnskap om tilstan-
den for kjønnslikestilling. Til tross for målsettin-
ger på området over tid, har sektoren likevel flere 

utfordringer når det gjelder kjønnslikestilling. 
Forsvarssektoren er fortsatt mannsdominert, og 
Forsvaret har lav kvinneandel når det gjelder mili-
tære stillinger (15,7% i 2022). Dette gir også utslag 
i kjønnsbalansen blant dem med militær stilling i 
departementet. Et arbeid over tid har likevel ført 
til en positiv utvikling blant kvinnelige verneplik-
tige som utfører førstegangstjeneste, og i 2022 var 
36,2 prosent av vernepliktige kvinner.

En risikofaktor som gjør at arbeidet med å 
jevne ut kjønnsbalansen går tregere enn ønskelig 
er balanse mellom arbeidsliv og familie. Dette er 
en særlig utfordring for personell i militære stillin-
ger. Seksuell trakassering er samtidig en stor 
utfordring, og det gjenstår mye arbeid med å 
skape inkluderende kultur og arbeidsmiljø. Når 
det gjelder operasjoner, er det lav kompetanse om 
kvinner, fred og sikkerhetsagendaen i sektoren, 
og Forsvaret har per i dag begrenset kapasitet til å 
vurdere konsekvenser av operasjoner på ulike 
deler av befolkningen ut fra et kjønnsperspektiv.

Det er igangsatt flere tiltak på disse områdene, 
og en systematisk forbedring vil sannsynligvis 
bidra til en mer likestilt, mangfoldig og inklude-
rende sektor, og gjøre sektoren i bedre stand til å 
ivareta samfunnsoppdraget.

Se omtale under delmål 5.2 og 5.5 for mer 
informasjon om sektorens arbeid mot mobbing og 
seksuell trakassering, kvinner, fred og sikkerhet, 
og kvinner i lederstillinger.

Delmål 5.2: Avskaffe alle former for vold mot alle 
jenter og kvinner både i offentlig og privat sfære, 
inkludert menneskehandel, seksuell utnytting og 
andre former for utnytting.
Innsatsen for å motvirke og håndtere mobbing og 
trakassering (MOST) er en viktig del av arbeidet 
for sikre at forsvarssektoren er en trygg og inklu-
derende arbeidsplass. Mobbing og seksuell tra-
kassering er en hindring for en trygg og reell del-
takelse i alle samfunnsområder, også i Forsvaret. 
Arbeidet med å forebygge og håndtere seksuell 
trakassering skal fortsatt ha høy prioritet. Det 
vises til kapittel 7 for ytterligere detaljer om For-
svarets arbeid for å håndtere MOST.

Kjønnsperspektivet, inkludert forebygging og 
håndtering av seksualisert vold i konflikt, og sek-
suell utnyttelse og overgrep, ivaretas i tråd med 
FN-resolusjon 1325 og regjeringens nasjonale 
handlingsplan om kvinner, fred og sikkerhet. Det 
skal utarbeides ny nasjonal handlingsplan i 2023, 
med varighet til 2030. Forsvaret skal utarbeide en 
egen implementeringsplan for å følge opp målset-
tingene i regjeringens handlingsplan.

4 Relevante regjeringen vil-punkter som understøttes er:
Følge opp handlingsplanen for kvinner, fred og sikkerhet i 
utenriks- og utviklingspolitikken.
Legge frem en strategi for et likestilt utdannings- og arbeidsliv 
etter sommeren 2021.
Vurdere å utvikle en samlet strategi for kunnskapsutvikling 
og forskning på likestillings- og diskrimineringsområdet, på 
tvers av sektorer og for alle diskrimineringsgrunnlag.
At arbeidsgivere gjennomfører lønnskartlegging etter kjønn i 
tråd med aktivitets- og redegjørelsesplikten.
Følge opp Stortingets anmodningsvedtak om å utarbeide en 
bred gjennomgang av ulike arbeidsfelt og sektorer i samfun-
net, der det foreslås tiltak som kan bidra til å forebygge seksu-
ell trakassering.
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Delmål 5.5: Sikre kvinner fullstendig og reell delta-
kelse og like muligheter til ledende stillinger på alle 
nivåer der beslutninger tas, i det politiske, det økono-
miske og det offentlige liv.
Forsvarssektoren viderefører arbeidet med like-
stilling, med særlig vekt på å øke kvinneandelen i 
virksomhetene. Forsvaret har en høyere andel 
menn enn mange andre arbeidsplasser, og den 
totale kvinneandelen er kun 20 prosent (inkludert 
sivilt ansatte). Forsvaret har ligget stabilt på opp 
under 20 prosent kvinneandel de siste årene. Selv 
om flere toppledere i Forsvaret har vært kvinner 
de siste årene, er det generelt sett få kvinner i høy-
ere lederstillinger i Forsvaret. Det er utfordrende 
å holde kvinner i Forsvaret over tid. Det er derfor 
et mål å arbeide for flere kvinnelige offiserer i de 
høyere stillingene i Forsvaret. Blant annet er det 
et mål om at like mange kvinner som menn deltar 
i all intern og ekstern talent- eller lederutvikling. 
Dette legger til rette for at det er like stor andel 
kvinner som menn som får mulighet til å kvalifi-
sere seg til lederroller. Forsvaret arbeider videre 
for en livsfaseorientert personalpolitikk, som er 
tilpasset de behovene den enkelte medarbeider 
har i de forskjellige fasene av yrkeslivet.

Forsvaret vektlegger kvinnedeltakelse til FNs 
fredsoperasjoner og annen internasjonal innsats 
Forsvaret deltar i. Søknad til internasjonal tjeneste 
er frivillig, og tallet på kvinnelig personell i inter-
nasjonal tjeneste er lavt.

Mål 6 Rent vann og gode sanitærforhold: Sikre bære-
kraftig vannforvaltning og tilgang til vann og gode 
sanitærforhold for alle.

Delmål 6.3: Innen 2030 sørge for bedre vannkvalitet 
ved å redusere forurensning, avskaffe avfallsdum-
ping og mest mulig begrense utslipp av farlige kjemi-
kalier og materialer, halvere andelen ubehandlet 
spillvann og i vesentlig grad øke gjenvinning og trygg 
gjenbruk på verdensbasis.
Sektoren arbeider kontinuerlig for å redusere 
utslipp og bruk av kjemikalier som utgjør en trus-
sel mot helse og miljø. Det jobbes blant annet med 
å bytte ut farlige stoffer. En del av internkontroll-
arbeidet til Forsvarsbygg består i å dokumentere 
og overvåke vannkvaliteten i bekker, elver, inn-
sjøer og sjøområder på arealene Forsvaret bruker. 
Forsvaret og Forsvarsbygg har etablert et eget 
system for å sikre god internkontroll og enhetlig 
oppfølging av utslippstillatelser etter bestemmel-
sene i forurensningsloven, slik at sektoren sikrer 
at oppgavene i tillatelsene følges opp.

Mål 7 Ren energi til alle: Sikre tilgang til pålitelig, bære-
kraftig og moderne energi til en overkommelig pris.5

Delmål 7.2: Innen 2030 øke andelen fornybar energi 
i verdens samlede energiforbruk betydelig.
Forsvarsbygg har i 2022 og 2023 jobbet med for-
slag til solstrømprosjekter på flere lokasjoner. De 
har også på en lokasjon jobbet med et konsept for 
både egenprodusert strøm og lagring.

Delmål 7.3: Innen 2030 få forbedringen av energief-
fektivitet på verdensbasis til å gå dobbelt så fort.
Arbeid med energieffektivisering i sektorens byg-
ninger har pågått i flere år, og vil fortsette frem-
over. Dette gjøres blant annet gjennom energile-
delse for å optimalisere driften av sektorens eien-
dom, bygg og anlegg (EBA), og ved å bevisstgjøre 
forsvarssektoren på eget energiforbruk. I 2022 var 
energiforbruket 612 GWh, som er en energibe-
sparelse på 18 GWh eller 2,9 prosent sammenlig-
net med referanseår 2020. Besparelsen skyldes 
økt fokus på energioptimalisering. Sektoren inn-
førte strakstiltak høsten 2022 for å redusere ener-
giforbruket for eiendom, bygg og anlegg på kort 
sikt. Strakstiltakene handlet om å redusere eller 
skru av innetemperatur, redusere drift av byggene 
i ferier og inneklemte dager, samt sørge for presis 
driftstid på ventilasjon. Forsvarsbygg investerte 
ca. 12 mill. kroner i energitiltak i 2022, som vil gi 
en estimert energireduksjon på 6,6 GWh. Sekto-
ren investerer videre i energitiltak, viderefører 
strakstiltakene og gjennomfører en hold-
ningskampanje for å redusere energibruken.

Delmål 7.A: Innen 2030 styrke det internasjonale 
samarbeidet for å lette tilgangen til forskning og 
teknologi på området ren energi, inkludert fornybar 
energi, energieffektivisering og avansert og renere 
teknologi for fossilt brensel, og fremme investeringer 
i energiinfrastruktur og teknologi for ren energi.
Forsvarssektoren er representert i en rekke inter-
nasjonale samarbeidsforum som har energi på 
dagsorden, slik som ulike komiteer, arbeidsgrup-
per og andre undergrupper, inkludert i NATO, det 
europeiske forsvarsbyrået (European Defence 
Agency) og øvrig forsvarssamarbeid.

5 Relevante regjeringen vil-punkter som understøttes er: 
Følge opp stortingsmeldingen om langsiktig verdiskaping fra 
norske energiressurser. 
Realisere målet om 10 KWh energisparing i bygg innen 2030.
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Mål 8 Fremme varig, inkluderende og bærekraftig 
økonomisk vekst, full sysselsetting og anstendig arbeid 
for alle.6

Delmål 8.3: Fremme en utviklingsrettet politikk som 
støtter produktive aktiviteter, opprettelse av ansten-
dige arbeidsplasser, entreprenørskap, kreativitet og 
innovasjon, og stimulere til formalisering av og vekst 
i antallet små og mellomstore bedrifter, blant annet 
ved å gi dem tilgang til finansielle tjenester.
Forsvarssektoren er en betydelig samfunnsaktør, 
med virksomhet som berører mange mennesker 
og lokalsamfunn over hele Norge. Gjennom virk-
somhetenes tilstedeværelse oppstår også økono-
miske effekter for mange lokalsamfunn, både 
direkte og indirekte.

De økonomiske effektene er beregnet ut fra 
sektorens utbetaling av lønn og godtgjørelse til 
personell, vare- og tjenestekjøp fra nasjonale leve-
randører, inklusive nasjonale materiellinvesterin-
ger og drift av eiendom, bygg og anlegg (EBA). I 
tillegg til den estimerte økonomiske effekten på 
43,3 mrd. kroner kommer økonomiske effekter til 
utlandet på om lag 17,2 mrd. kroner, samt indi-
rekte økonomiske effekter fra utlandet gjennom 
gjenkjøpsavtaler med norsk forsvarsindustri.7

Forsvarssektoren har et nært samarbeid med 
industrien gjennom trekantmodellen, som er et 
tett samvirke mellom brukere, forskere og indus-
tri. Regjeringen vil styrke forsvarssektorens evne 
til å dra nytte av ekspertisen til næringslivet ut 
over de tradisjonelle forsvarsbedriftene. Regjerin-
gen vil derfor videreutvikle og forsterke samarbei-
det mellom forsvarssektoren og små og mellom-
store bedrifter som har relevant teknologi, kom-
petanse og produkter. Målet er å bidra til en bedre 
utnyttelse av teknologipotensialet i disse bedrif-
tene, Meld. St. 17. (2020–2021) Samarbeid for sik-
kerhet. Nasjonal forsvarsindustriell strategi for et 
høyteknologisk og fremtidsrettet forsvar.

Norske bedrifter, eller sammenslutninger av 
norske bedrifter, kan søke Forsvarsdepartemen-
tet om støtte til FoU-samarbeidsprosjekter. Hen-

sikten med denne ordningen er å stimulere indus-
tri og næringsliv til utvikling av teknologi, produk-
ter og tjenester basert på Forsvarets behov. Bære-
kraftige løsninger for sektoren vil på lik linje med 
andre behov kunne utløse støtte fra ordningen.

Mål 9 Industri, innovasjon og infrastruktur: Bygge solid 
infrastruktur og fremme inkluderende og bærekraftig 
industrialisering og innovasjon.8

Delmål 9.5: Styrke vitenskapelig forskning og 
oppgradere teknologien i næringslivssektorene i alle 
land, særlig i utviklingsland, blant annet ved –innen 
2030 – å stimulere til innovasjon, betydelig øke 
antallet ansatte (per million innbyggere) innenfor 
forsknings- og utviklingsvirksomhet og betydelig øke 
bevilgningene til offentlig og privat forskning og 
utvikling.
Forsvarets forskningsinstitutt har til formål å 
drive forskning og utvikling for Forsvarets behov. 
Instituttet bruker også sin kompetanse til 
forskning for andre sektorer, og samarbeider tett 
med kommersielle teknologimiljøer. Forsvarets 
forskningsinstitutt hadde omlag 820 ansatte og 
omsatte i 2022 for ca. 1,2 mrd. kroner. Forsvars-
sektoren skal sammen med industrien, Forsvarets 
forskningsinstitutt og sivile forskningsmiljøer 
finne mer klima- og miljøvennlige løsninger på 
Forsvarets materiell.

Forsvaret har en egen digitaliseringsstrategi 
som gir en rettesnor for hvordan digitalisering 
skal benyttes for økt operativ evne og økt effektivi-
tet på tvers av forsvarssektoren. Forsvarsdeparte-
mentet utvikler en strategi for kunstig intelligens 
(KI) som skal bidra til styring og samarbeid i 
utvikling og bruk av KI for hele forsvarssektoren. 
KI er en viktig del av flere av satsingsområdene i 
digitaliseringsstrategien. Prinsippene for en vel-
lykket digital transformasjon i digitaliseringsstra-
tegien vil også være viktige å se til når KI-strate-
gien skal settes ut i livet.

6 Relevante regjeringen-vil punkter som understøttes er: 
Føre en aktiv konkurransepolitikk som bidrar til bedre res-
sursutnyttelse, økt produktivitet og verdiskaping. Bevare et 
omstillingsdyktig arbeidsliv, der regelverk og rammebe-
tingelser for arbeidslivet innrettes slik at arbeidskraften finner 
ny anvendelse når økonomien utsettes for endringer. 

7 Forsvarsdepartementet: Økonomisk effekt av forsvarssek-
torens tilstedeværelse i 2021.

8 Relevante regjeringen vil-punkter som understøttes er:
Følge opp innovasjonsmeldingen med mål om å bidra til mer 
innovasjon i offentlig sektor. 
Følge opp regjeringens digitaliseringsstrategi En digital 
offentlig sektor: digitaliseringsstrategi for offentlig sektor 
2019 – 2025. 
Følge opp St. Meld 22. (2020–2021) Data som ressurs, dat-
adrevet økonomi og innovasjon. 
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Mål 10 Mindre ulikhet: Redusere ulikhet i og mellom 
land.9

Delmål 10.2: Innen 2030 sikre myndiggjøring og 
fremme sosial, økonomisk og politisk inkludering av 
alle, uavhengig av kjønn, funksjonsevne, rase, etni-
sitet, nasjonal opprinnelse, religion eller økonomisk 
eller annen status.
Likestillingsarbeidet i sektoren har tradisjonelt 
vært forbundet med kjønnslikestilling, og det er 
derfor størst bevissthet og kunnskap om tilstan-
den for kjønnslikestilling. Det er likevel et mål om 
å arbeide for likestilling og ikke-diskriminering på 
tvers av alle diskrimineringsgrunnlagene, og det 
arbeides med å øke kompetanse og bevisstgjøring 
om dette i sektoren.

Etatene har, eller er i prosess, med å utarbeide 
egne handlingsplaner for å systematisere arbeidet 
med likestilling og mangfold i sin virksomhet. I 
Forsvarets handlingsplan for økt likestilling og 
mangfold er det flere tiltak som skal bedre mang-
foldet i organisasjonen, blant annet ved å innhente 
kunnskap om status på minoritetsrepresentasjon 
blant en avgrenset gruppe.

Når det gjelder rekruttering av et bredere 
mangfold utover kjønn, blir sikkerhetsklarering 
ofte trukket frem som en særskilt barriere på 
tvers av sektoren som bør utredes. Det er også 
utfordrende å måle mangfold utover kjønn på en 
god måte, og dette gjøres ikke systematisk i sek-
toren i dag. Sektoren har en lang vei å gå når det 
gjelder mangfold utover kjønn, og dette arbeidet 
bør utredes og systematiseres i større grad.

Se Mål 5: Likestilling mellom kjønnene for 
mer informasjon om kjønnslikestilling.

Mål 11 Bærekraftige byer og lokalsamfunn: Gjøre byer 
og lokalsamfunn inkluderende, trygge, robuste og 
bærekraftige.

Delmål 11.4: Styrke innsatsen for å verne om og 
sikre kultur- og naturarven i verden.
Forsvarssektoren er en betydelig forvalter av 
norsk kulturarv og kulturmiljø, og produserer et 
mangfold av kulturopplevelser. Forsvarssektorens 
14 nasjonale festningsverk og flere grensebefest-
ninger er attraktive arenaer for historie- og kultur-
formidling, reiseliv og rekreasjon. Fokuset på fest-
ningene som kulturdestinasjoner er økende og 
mange av Forsvarets museer er å finne på festnin-
gene. Nye service- og opplevelsestilbud er eta-
blert i samarbeid med kommuner, vennefore-
ninger, investorer og private aktører innenfor kul-
tur- og næringsliv. Dette har over en tiårs-periode 
bidratt til en økning i publikumstilstrømningen fra 
1,9 mill. besøkende i 2009 til 4,4 mill. besøkende i 
2019. I 2022 hadde festningene om lag 3 millioner 
besøkende.

Det utføres kartlegging, arkeologiske utgra-
vinger og merking av arkeologiske kulturminner i 
forsvarssektorens områder. Forsvarsbygg har i 
perioden levert kulturminnerådgivning i forbin-
delse med utarbeiding av arealplaner i Halkavarre 
skyte- og øvingsfelt.

Forsvarsbygg jobber kontinuerlig med tilpas-
ning og oppgradering slik at kulturminneverdier 
og god funksjonalitet opprettholdes. I 2022 har 
man blant annet utført prosjekter på fredete byg-
ninger på Skjold og satt i stand gammene ved 
Vardøhus festning. Gammene er noen av de eldste 
bygningene i Finnmark.

Forsvarsbygg har utarbeidet en veileder i 
bærekraftig utvikling av festningene som imple-
menteres i forvaltningen. Veilederen er et godt 
grunnlag for å gjøre festningene til attraktive og 
bærekraftige besøksmål.

9 Relevante regjeringen vil-punkter som understøttes er:
Fortsette å jobbe for et samfunn med tillit, små forskjeller og 
muligheter for alle.
Øke andelen innvandrere som deltar i arbeidslivet gjennom 
mer målrettet norskopplæring og kvalifisering, og på den 
måten redusere fattigdom hos dem og hos deres barn.
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Mål 12 Ansvarlig forbruk og produksjon. Sikre bære-
kraftige forbruks- og produksjonsmønstre.10

Delmål 12.4: Innen 2020 oppnå en mer miljø-
vennlig forvaltning av kjemikalier og alle former for 
avfall gjennom hele livssyklusen, i samsvar med 
internasjonalt vedtatte rammeverk, og betydelig 
redusere utslipp av kjemikalier og avfall til luft, 
vann og jord for å i størst mulig grad begrense skade-
virkningene for folkehelsen og for miljøet.
Delmål 12.5: Innen 2030 redusere avfallsmengden 
betydelig gjennom forebygging, reduksjon, material-
gjenvinning og ombruk.
Delmål 12.6: Stimulere selskaper, særlig store og 
flernasjonale selskaper, til å ta i bruk bærekraftige 
metoder og integrere informasjon om egen bærekraft 
i sine rapporteringsrutiner.
Delmål 12.7: Fremme bærekraftige ordninger for 
offentlige anskaffelser, i samsvar med de enkelte 
landenes politikk og prioriteringer.
Bruk av helse- og miljøskadelige stoffer i kjemika-
lier, materiell, bygg og anlegg skal reduseres. Ved 
anskaffelser skal det stilles strenge krav til inn-
hold av miljøskadelige stoffer med mål om stren-
gere praksis enn hva regelverket krever (der det 
er mulig).

Forsvarssektorens indirekte påvirkning på 
klima og miljø kommer fra produksjon og leveran-
ser knyttet til eiendom, bygg og anlegg (EBA), 
materiell og tjenester som sektoren anskaffer, 
bruker og avhender. Sektoren skal redusere sine 
indirekte klimagassutslipp. Forsvarssektoren skal 
bruke sin mulighet som en stor innkjøper av varer 
og tjenester til å påvirke leverandører til å produ-
sere mest mulig bærekraftige materiell og tjenes-
ter, og redusere svinn og avfall. Forsvarssektoren 
skal ha fokus på miljø og bærekraft i hele livsløpet 
til bygg og materiell, fra anskaffelse til utfasing. I 

sektorens anskaffelser skal klima og miljø vurde-
res sammen med tid, kostnad og ytelse, og det 
skal fokuseres på god leverandørdialog for å for-
stå handlingsrommet og utforme konkrete ambi-
siøse klima- og miljøkrav.

EBA og materiell skal designes for å kunne 
gjenbrukes og resirkuleres, slik at minst mulig 
bygg og materialer går til forbrenning og deponi. 
Det skal vurderes gjenbruk av eksisterende byg-
ningsmasse, det skal bygges fleksibelt ved nye 
behov, og det skal sikres klimavennlige løsninger 
i et livsløpsperspektiv. Videre skal det utredes 
muligheter for systemer for ombruk, gjenbruk og 
reparasjon av materiellkategorier som i dag gene-
rerer store mengder avfall.

Et eksempel hvor anskaffelser er brukt til å 
bidra til energieffektivisering og lavere CO2-
utslipp, er i fremskaffelsen av tre nye kystvaktfar-
tøyer i Jan Mayen-klassen. Fartøyene bygges etter 
Det Norske Veritas’ (DNVs) strengeste miljø- og 
utslippskrav, inkludert fremtidige utslippskrav 
som er varslet innført. Teknologivalgene på de 
nye kystvaktfartøyene vektlegger klima- og mil-
jøorienterte løsninger innenfor det mulighetsrom-
met som fartøyenes oppgaver, operasjonsmøn-
ster og operasjonsområde tillater. Det er blant 
annet gjennomført analyser av livssykluskostna-
der som en del av beslutningsgrunnlaget. På bak-
grunn av analysene er skroget designet slik at 
energimotstanden er vesentlig redusert, noe som 
medfører redusert drivstofforbruk og dermed 
reduserte kostnader og mindre klima- og miljøav-
trykk.

Industri- og samarbeidspartnere skal etter-
leve OECDs retningslinjer for flernasjonale sel-
skaper om ansvarlig næringsliv, jf. Innst. 507 S 
(2020–2021) til Meld. St. 17 (2020–2021).

Forsvarssektoren har siden 1998 hatt en egen 
miljødatabase, og Forsvarets forskningsinstitutt 
utgir årlig «Forsvarssektorens miljø- og klima-
regnskap». Målet fremover er at rapporten i 
større grad skal brukes som et strategisk doku-
ment for beslutninger knyttet til bærekraft. Regn-
skapet for 2022 er gitt ut i rapport FFI-23/01120.11

Rapportene gir oversikt over resultat og utvikling 
for sentrale miljøaspekter over tid, som nærings-
avfall, energi, drivstoff, ammunisjon og kjemika-
lier. I tillegg presenteres forsvarsektorens utslipp 
av klimagasser i et klimaregnskap.

10 Relevante regjeringen vil-punkter som understøttes er: 
Følge opp strategien for sirkulærøkonomi og sikre at Norge 
blir et foregangsland i omstilling til en mer sirkulær økonomi 
som utnytter ressursene bedre, som bidrar til å nå Norges 
klima- og miljømål, bærekraftsmålene og til å styrke norsk, 
grønn konkurransekraft. 
Få fortgang i reguleringen av prioriterte miljøgifter, og fase 
ut farlige stoffer fra plast.
Bruke offentlige anskaffelser som et virkemiddel for å stimu-
lere markeder til å tenke bærekraftig og bidra til å nå bære-
kraftsmålene. 
Bidra til at næringslivet i større grad kjenner til og etterlever 
OECDs retningslinjer for flernasjonale selskaper om ansvar-
lig næringsliv og FNs veiledende prinsipper for næringsliv og 
menneskerettigheter.

11 Forsvarssektorens miljø- og klimaregnskap for 2022 
(ffi.no). 
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Mål 13 Stoppe klimaendringene: Handle umiddelbart 
for å bekjempe klimaendringene og konsekvensene av 
dem.

Delmål 13.1: Styrke evnen til å stå imot og tilpasse seg 
klimarelaterte farer og naturkatastrofer i alle land.12

Hele forsvarssektorens struktur skal tilpasses et 
endret klima. Eiendom, bygg og anlegg i for-
svarssektoren tilpasses ved arealplanlegging, og 
ved bygging og drift. Analyser av miljørisiko og 
omfattende miljøovervåking av tilstand er en del 
av det forebyggende arbeidet som er pålagt gjen-
nom konsesjoner og tillatelser for sektorens virk-
somhet. Forsvarsbygg har i 2022 gjort miljørisi-
koanalyser på flystasjonene Ørland og Evenes, 
Jan Mayen og for flere av skyte- og øvingsfeltene. 
Basert på analysene har etaten laget handlings-
planer med tiltak som gir lavere miljørisiko. For-
svarsbygg lager også egne leirplaner. Leirpla-
nene styrker beslutningsgrunnlaget for hvordan 
areal skal disponeres. Forsvarsbygg har i disse 
søkt å identifisere tiltak for klimatilpasning, 
reduksjon av utslipp, og for beskyttelse av areal 
som har viktig miljøverdi. Dette innebærer for 
eksempel å etablere vegetasjon på nytt i soner 
med flom- eller rasfare. Det er også satt av hen-
synssoner for beskyttelse av miljø- og kulturver-
dier og av hensyn til avrenning til vassdrag. Det 
er i noen planer sett på muligheten for å hånd-
tere overvann lokalt.

Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) utvikler 
kunnskap om hvordan forsvarssektoren blir påvir-
ket av klimaendringer, -tiltak og -tilpasning. Dette 
arbeidet fortsetter, og vil i økende grad inkludere 
klimatilpasning som en faktor som påvirker den 
fremtidige innretningen av Forsvaret. I 2022 kom 
instituttet ut med rapporten «Konsekvenser av kli-
maendringer og klimatilpasninger for Forsvaret 
frem mot 2040» (FFI-rapport 22/02438). FFI arran-
gerte også en egen klima- og sikkerhetskonferanse 
som bidro til et bedre kunnskapsgrunnlag.

Klimatilpasning er ett av fem innsatsområder i 
forsvarssektorens klima- og miljøstrategi. Gjen-
nom samarbeid i sektoren skal det arbeides for å 
tilpasse infrastruktur, eiendom, bygg, anlegg, 
materiell, operasjoner og beredskap i takt med et 
endret klima. Forsvarssektoren skal også ha et 
tett samarbeid med industrien og internasjonale 

partnere. Dette er et viktig virkemiddel for utvik-
lingen av fremtidige løsninger.

Delmål 13.2: Innarbeide tiltak mot klimaendringer 
i politikk, strategier og planlegging på nasjonalt 
nivå.13

I stortingsmeldingen om prioriterte endringer, 
status og tiltak i forsvarssektoren (Meld. St. 10 
(2021–2022)) fremheves det at klimaendringer er 
en av de viktigste nye driverne for utviklingen av 
norsk forsvarspolitikk. Det fremgår videre at for-
svarssektoren skal være en aktiv bidragsyter i det 
nasjonale arbeidet med utslippskutt og samtidig 
tilpasse seg et potensielt endret trusselbilde dre-
vet frem av klimaendringer.

De direkte klimagassutslippene fra forsvars-
sektoren er i stor grad relatert til drivstofforbruk 
fra fartøyer, fly og kjøretøy. Med mer aktivitet og 
mer bruk av slikt materiell, øker også utslippene 
noe. Det forventes fremover en økning i forsvars-
sektorens klimautslipp, bl.a. som følge av innfasin-
gen av F-35 kampfly. Antallet kampfly er planlagt 
økt med seks fly årlig, inntil anskaffelsen er full-
ført i 2024.

Forsvarssektoren har gjennomført flere tiltak 
som reduserer belastningen på klima. Utfasing av 
fossilt brensel til oppvarming av sektorens bygnin-
ger er i all hovedsak ferdigstilt. Forsvaret bruker 
ulike simulatorer for fly, fartøy og kjøretøy til 
øving og trening. Dette bidrar til å redusere klima-
gassutslipp. Mer systematisk og målrettet arbeid 
knyttet til simulatorbruk vil bli viktig fremover.

Forsvarsbygg har implementert et system for 
miljøoppfølgingsplaner som skal brukes på pro-
sjekter. Denne setter krav til miljøledelse, bygge-
plass og uteområder, energi, gjenvinning og avfall, 
helse- og miljøfarlige stoffer, materialkrav og 
utslipp til vann, jord og luft. I 2022 har Forsvars-
bygg publisert en veileder for slike planer, som 
skal bidra til økt kunnskapsnivå og sikre en for-
svarlig og helhetlig metodikk for å følge opp mil-
jømål og krav.

Under øvelsen Cold Response 2022 ble det 
brukt en blanding av direktevirkende elektriske 
og biodieselfyrte løsninger til oppvarming, samt 
indirekte oppvarming med hjelp av varmeveksler-
teknologi.

12 Relevante regjeringen vil-punkter som understøttes er: 
Styrke samfunnets samlede evne til å håndtere klima-
endringer på tvers av sektorer og aktører. 
Utarbeide et helhetlig system for måling og evaluering av 
effekt av klimatilpasningstiltak og innsats nasjonalt, regio-
nalt og lokalt.

13 Relevante regjeringen-vil punkter som understøttes er: 
Følge opp (Meld. St. 13 (2020–2021) Klimaplan for 2021–
2030 om hvordan Norge skal nå klimamålet som er meldt 
inn under Parisavtalen og samtidig skape grønn vekst. 
Styrke insentiver for forskning og utvikling som bidrar til mer 
klimavennlig transport.
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På NATO-toppmøtet i juni 2021 ble alliansen 
enig om å etablere et Centre of Excellence (COE) 
for klimaendringer og sikkerhet. På toppmøtet i 
2023 ble intensjonsavtalen om drift av senteret sig-
nert av deltakende nasjoner. Senteret skal bidra til 
å utvikle og dele kunnskap om hvilke sikkerhets-
implikasjoner klimaendringene har, hvordan alli-
ansen kan tilpasse seg et endret klima og hvordan 
alliansen kan bidra til å redusere klimaavtrykket 
fra militære aktiviteter. Norge har besluttet å bidra 
som sponsornasjon, ved å bemanne en lederstil-
ling ved senteret og bidra økonomisk til driften. 
Senteret åpner i Montreal i oktober 2023.

Norge har de siste årene hatt flere ledende rol-
ler i arbeid relatert til tematikken klimaendringer 
og sikkerhet. Norge er for eksempel prosjektleder 
i Climate Change, Arctic Security and Future Ope-
rations (Climarcsec) i Mulitinational Capability 
Development Campaign (MCDC), et prosjekt som 
tar sikte på å analysere sikkerhetsrelaterte impli-
kasjoner av klimaendringer og deres potensielle 
effekter på militære operasjoner med særskilt 
fokus på Arktis og nordområdene.

Bærekraft er ett av flere viktige hensyn som 
påvirker utarbeidelsen av en ny helhetlig langtids-
plan for forsvarssektoren. I arbeidet med planen 
har FD mottatt flere råd og innspill, blant annet 
Forsvarssjefens fagmilitære råd og Forsvarskom-
misjonens rapport. Disse innspillene vil utgjøre et 
viktig grunnlag for utarbeidelsen av ny langtids-
plan. Regjeringen tar sikte på å legge frem lang-
tidsplanen for Stortinget i 2024.

Mål 14 Livet i havet: Bevare og bruke havet og de 
marine ressursene på en måte som fremmer bære-
kraftig utvikling.

Delmål 14.1: Innen 2025 forhindre og i betydelig 
grad redusere alle former for havforurensning, 
særlig fra landbasert virksomhet, inkludert marin 
forsøpling og utslipp av næringssalter.14

Tiltaket mot forurenset sjøbunn i Horten indre 
havn ble fysisk ferdigstilt i 2020. Oppryddingen 

var del av en nasjonal miljøsatsing. Et ti års over-
våkningsprogram for å følge opp langtidseffekter 
ble startet opp i 2021. I 2022 og 2023 er det gjen-
nomført en rekke strandryddeaksjoner i regi av 
forsvarssektoren for å bidra til bedre lokalmiljø. 
Blant annet samarbeidet Forsvarsbygg med Oslo-
fjordens friluftsråd og Skjærgårdstjenesten i et 
prosjekt kalt Krafttak for en renere Oslofjord. I 
2022 ryddet prosjektet på Rauer, Oscarsborg, 
Dypeklo, Mellomøya, Østøya og Oddane fort. Til 
sammen ble det samlet inn ca. 1100 kg marint 
avfall.

Delmål 14.2: Innen 2020 forvalte og beskytte økosys-
temene i havet og langs kysten på en bærekraftig 
måte for å unngå betydelig skadevirkninger, blant 
annet ved å styrke økosystemenes motstandsevne og 
ved å iverksette tiltak for å gjenoppbygge dem, slik at 
havene kan bli sunne og produktive.15

Forsvaret har i dag 87 skyte- og øvingsfelt i sjø, fra 
Oslofjorden i sør til Kvænangen i nord. Disse er 
sentrale for Forsvarets operative virksomhet, og 
dermed også for den nasjonale beredskaps- og kri-
sehåndteringsevnen. Ved øving og bruk av områ-
dene blir miljøverdier tatt hensyn til gjennom for 
eksempel tidsavgrensninger i sårbare perioder for 
dyreliv, restriksjoner tilknyttet ferdsel, uønskede 
inngrep og installasjoner, og avstandskrav til ulike 
områder med miljøverdier. Forsvarssektoren 
arbeider nå med et forslag til formalisering av en 
ny landsdekkende struktur for skyte- og øvings-
felt på sjøen.

Det er fastsatt flere forbudsområder på sjøen 
med hjemmel i sikkerhetsloven § 7-5 og forskrift 
av 20. desember 2018 nr. 2058 om militære for-
budsområder innenfor Sjøforsvaret. Disse for-
budsområdene knytter seg primært til Forsvarets 
interesser og installasjoner. Siden områdene ofte 
er forholdsvis urørte, kan de representere kvalite-
ter som er viktige for marint liv.

14 Relevante regjeringen-vil punkter som understøttes er: 
Videreføre arbeidet med å redusere marin forsøpling, både fra 
sjøbaserte og landbaserte kilder.

15 Relevante regjeringen-vil punkter som understøttes er: 
Samle inn, systematisere og dele kunnskap og data om havet 
som grunnlag for en god og bærekraftig bruk av havets ressur-
ser og bevaring av økosystemene.
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Delmål 14.4: Innen 2020 innføre effektive tiltak for 
å regulere uttaket av fiskebestandene, få slutt på 
overfiske og ulovlig, urapportert og uregulert fiske 
og ødeleggende fiskemetoder, og iverksette vitenska-
pelig baserte forvaltningsplaner for å gjenoppbygge 
fiskebestandene på kortest mulig tid, i det minste til 
de nivåene som kan gi høyest mulig bærekraftig 
avkastning ut fra bestandenes biologiske særtrekk.16

Kystvakten har en viktig rolle i innsatsen for å 
overvåke og bekjempe ulovlig og annet uregulert 
fiske og gjennomføre miljøoppsyn.

Mål 15 Livet på land: Beskytte, gjenopprette og 
fremme bærekraftig bruk av økosystemer, sikre bære-
kraftig skogforvaltning, bekjempe ørkenspredning, 
stanse og reversere landforringelse samt stanse tap 
av artsmangfold.17

Delmål 15.4: Innen 2030 bevare økosystemer i fjell-
områder, inkludert det biologiske mangfoldet der, 
slik at de skal bli bedre i stand til å bidra til en bære-
kraftig utvikling.
Forsvarsbygg har i løpet av 2022 miljøsanert tre 
skyte- og øvingsfelt, i tillegg til annen miljøsane-
ring. Områdene som er ryddet/sanert er Børja i 
Eidskog kommune i Innlandet, Gansrød i Fredrik-
stad kommune i Viken, Ulsnes i Stavanger kom-
mune i Rogaland, og Karljohansvern i Horten 
kommune i Vestfold og Telemark.

Delmål 15.5: Iverksette umiddelbare og omfattende 
tiltak for å redusere ødeleggelsen av habitater, stanse 
tap av biologisk mangfold og innen 2020 verne 
truede arter og forhindre at de dør ut.18

Arealene som forsvarssektoren benytter skal bru-
kes og forvaltes slik at naturmiljø og naturmang-
fold tas vare på. Det betyr at sektoren skal tilrette-
legge aktiviteter slik at truede og nær truede arter 
og naturtyper bevares. Sektoren bidrar blant 
annet i oppfølgingen av nasjonale strategier og til-
taksplaner knyttet til å ivareta naturmangfold. Det 

jobbes systematisk med å hindre negative konse-
kvenser for natur- og kulturverdier i forbindelse 
med Forsvarets øvingsvirksomhet og med mil-
jøopprydding etter tidligere militær aktivitet. For-
svarets miljøoffiserer og kompetansemiljøer i eta-
tene legger ned en omfattende innsats for å redu-
sere skader på miljøet under utdanning og øvel-
ser. Viktige naturverdier på forsvarssektorens 
arealer sikres gjennom utvikling av regulerings-
planer, hvor det settes av hensynssoner med 
begrensinger for bruk. For å følge opp at verne-
formålet ivaretas utarbeider Forsvarsbygg forvalt-
ningsplaner for områdene som omfatter tilsyn og 
skjøtsel. Forsvarssektoren ved Forsvarsbygg har 
gjennomført en rekke skjøtsels- og restaurerings-
tiltak for truet natur. Dette inkluderer gjennom-
ført slått for å restaurere enger, tilpasset skjøtsel 
som tilrettelegger for pollinerende insekter og 
fjernet fremmede arter.

Delmål 15.8: Innen 2020 innføre tiltak for å unngå 
innføring og spredning av fremmede arter for å redu-
sere fremmede arters påvirkning på land- og vann-
baserte økosystemer i betydelig grad, og dessuten 
kontrollere eller utrydde prioriterte fremmede 
arter.19

Bekjempelse av fremmede arter utføres årlig på 
mange av forsvarssektorens lokasjoner. Særlig sli-
rekneartene og lupin er en utfordring mange ste-
der, men i tillegg bekjempes blant annet trom-
søpalme, rynkerose, russekål, kanadagullris, 
gravmyrt og gullregn. Flere lokasjoner i sektoren 
er kartlagt for fremmede arter det siste året. Ved 
NATO-øvelser kreves at utstyr skal ha veterinær-
attest for å unngå spredning av sykdom og frem-
mede arter. Store NATO-øvelser vurderes for 
gjennomføring i vinterhalvåret når det er tele, for 
blant annet å unngå jordpakking.

16 Relevante regjeringen-vil punkter som understøttes er: 
Reformere den nasjonale fiskerikontrollen og styrke arbeidet 
mot fiskerikriminalitet nasjonalt og internasjonalt gjennom 
Blue Justice-initiativet og den internasjonale deklarasjonen 
om organisert kriminalitet i den globale fiskerinæringen 
(Københavnerklæringen).

17 Relevante regjeringen-vil punkter som understøttes er: 
Iverksette tiltak for å redusere ødeleggelsen av økosystemer, 
naturtyper og arter, og for å begrense spredningen av frem-
mede organismer.

18 Relevante regjeringen-vil punkter som understøttes er: 
Iverksette tiltak for å redusere ødeleggelsen av økosystemer, 
naturtyper og arter, og for å begrense spredningen av frem-
mede organismer. 
Sørge for god kunnskap, god forvaltning og overvåkingspro-
grammer for å sikre bærekraftig bruk og bevaring av øko-
systemer på land. 
Arbeide for at det tas hensyn til bærekraftsmålene i regional 
og kommunal areal- og samfunnsplanlegging.

19 Relevante regjeringen-vil punkter som understøttes er: 
Iverksette tiltak for å redusere ødeleggelsen av økosystemer, 
naturtyper og arter, og for å begrense spredningen av frem-
mede organismer.
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11  Heleide foretak under Forsvarsdepartementet

Rygge 1 AS

Selskapet eier infrastruktur (testcelle) på Rygge 
flystasjon. Denne benyttes til testing av motorde-
ler til F135-motoren som brukes i F-35 kampfly-
ene. Testcellen inngår som en viktig del av motor-
depot for vedlikehold av F135. Testcellen leies ut 
til Kongsberg Aviation Maintenance Services AS, 
KAMS (tidligere AIM Norway AS), som er ansvar-
lig for motordepotet. Rygge 1 AS var tidligere et 

datterselskap av KAMS. Staten overtok eierskapet 
gjennom en utdeling av samtlige aksjer i Rygge 1 
AS som tingsutbytte i 2019 forut for gjennomfø-
ring av salg av aksjene i KAMS til Kongsberg 
Defence & Aerospace AS. Staten eier 100 pst. av 
selskapet. Det er ingen ansatte i selskapet. Statens 
mål som eier i Rygge 1 AS er å bidra til etablering 
og drift av motordepot i Norge. Testcellen ble fer-
digstilt og satt i drift våren 2022.
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Forsvarsdepartmentet

t i l r å r :

I Prop. 1 S (2023–2024) om statsbudsjettet for år 2024 føres opp de forslag til vedtak som er nevnt i et 
framlagt forslag.
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Forslag
Under Forsvarsdepartementet føres det i Prop. 1 S (2023–2024)

statsbudsjettet for budsjettåret 2024 opp følgende forslag til vedtak:

Kapitlene 1700–1791, 4700–4799

I
Utgifter:

Kap. Post Kroner Kroner
Alle

1700 Forsvarsdepartementet:
01 Driftsutgifter 719 231 000
21 Spesielle driftsutgifter, overslagsbevilgning 154 550 000
22 IKT-virksomhet, kan overføres 881 024 000
43 Til disposisjon for Forsvarsdepartementet,  

kan overføres 6 402 000
52 Overføringer til statlige forvaltningsorganer 25 585 000
53 Risikokapital, NATOs innovasjonsfond 14 995 000
60 Overføringer til kommuner og fylkeskommuner  1 306 000
71 Overføringer til andre, kan overføres  91 517 000
73 Forskning og utvikling, kan overføres  125 958 000
78 Norges tilskudd til NATOs og internasjonale  

driftsbudsjetter, kan overføres  1 068 330 000
79 Militær støtte til Ukraina, kan overføres,  

kan nyttes under kap. 1710, post 1 og 47, kap. 1720, 
post 1 og kap. 1760, post 1 og 45 4 450 000 000

90 Kapitalinnskudd, NATOs innovasjonsfond 27 848 000 7 566 746 000
1710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg:

01 Driftsutgifter, kan overføres 6 236 577 000
47 Nybygg og nyanlegg, kan overføres 4 736 401 000 10 972 978 000

1716 Forsvarets forskningsinstitutt:
51 Tilskudd til Forsvarets forskningsinstitutt 273 357 000 273 357 000

1720 Forsvaret:
01 Driftsutgifter 40 164 620 000
71 Overføringer til andre, kan overføres 48 237 000 40 212 857 000

1735 Etterretningstjenesten:
21 Spesielle driftsutgifter 3 345 180 000 3 345 180 000
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Inntekter:

1760 Forsvarsmateriell og større anskaffelser og  
vedlikehold:

01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 1760, post 45 2 308 484 000
44 Fellesfinansierte investeringer, nasjonalfinansiert 

andel, kan overføres 165 312 000
45 Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold,  

kan overføres 24 812 572 000
48 Fellesfinansierte investeringer, fellesfinansiert andel, 

kan overføres 390 000 000
75 Fellesfinansierte investeringer, Norges tilskudd til 

NATOs investeringsprogram for sikkerhet,  
kan overføres, kan nyttes under kap. 1760, post 44 158 165 000 27 834 533 000

1791 Redningshelikoptertjenesten:
01 Driftsutgifter 643 151 000 643 151 000

Sum alle 90 848 802 000
Sum departementets utgifter 90 848 802 000

Kap. Post Kroner Kroner
Alle

4700 Forsvarsdepartementet:
01 Driftsinntekter 10 352 000
02 IKT-virksomhet, inntekter 119 220 000 129 572 000

4710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg:
01 Driftsinntekter 4 918 506 000
47 Salg av eiendom 285 000 000 5 203 506 000

4720 Forsvaret:
01 Driftsinntekter 894 680 000 894 680 000

4760 Forsvarsmateriell og større anskaffelser og  
vedlikehold:

01 Driftsinntekter 34 994 000
45 Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold, inntekter 1 540 463 000
48 Fellesfinansierte investeringer, inntekter 390 000 000 1 965 457 000

4791 Redningshelikoptertjenesten:
01 Driftsinntekter 529 797 000 529 797 000

4799 Militære bøter:
86 Militære bøter 500 000 500 000

Sum alle 8 723 512 000
Sum departementets inntekter 8 723 512 000

Kap. Post Kroner Kroner
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Fullmakter til å overskride gitte bevilgninger

II
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i 
2024 kan benytte alle merinntekter til å overskride 
enhver utgiftsbevilgning under Forsvarsdeparte-
mentet, med følgende unntak:
a. Inntekter fra militære bøter kan ikke benyttes 

som grunnlag for overskridelse.
b. Inntekter ved salg av større materiell kan 

benyttes med inntil 75 pst. til overskridelse av 
bevilgningen under kapittel 1760 Forsvarsma-
teriell og større anskaffelser og vedlikehold, 
post 45 Større utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold.

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse, 
skal også dekke merverdiavgift knyttet til over-
skridelsen, og berører derfor også kapittel 1633, 
post 01 for de statlige forvaltningsorganene som 
inngår i nettoordningen for merverdiavgift. 
Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas 
med i beregningen av overføring av ubrukt bevilg-
ning til neste år.

Fullmakter til å pådra staten forpliktelser ut over gitte bevilgninger

III
Bestillingsfullmakter

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i 2024 kan:
1. foreta bestillinger ut over gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye bestillinger og gammelt 

ansvar ikke overstiger følgende beløp:

2. gi Forsvarets forskningsinstitutt fullmakt til å ha økonomiske forpliktelser på inntil 60 mill. kroner ut 
over det som dekkes av egne avsetninger.

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme

1700 Forsvarsdepartementet
01 Driftsutgifter 34 mill. kroner

1720 Forsvaret
01 Driftsutgifter 14 650 mill. kroner

1760 Forsvarsmateriell og større anskaffelser og vedlikehold
01 Driftsutgifter 1 100 mill. kroner
44 Fellesfinansierte investeringer, nasjonalfinansiert andel 220 mill. kroner
45 Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold 103 820 mill. kroner
48 Fellesfinansierte investeringer, fellesfinansiert andel 470 mill. kroner

1791 Redningshelikoptertjenesten
01 Driftsutgifter 60 mill. kroner
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IV
Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i 
2024 kan gi tilsagn om tilskudd ut over gitt bevilg-

ning, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og 
gammelt ansvar ikke overstiger følgende beløp:

V
Investeringsfullmakter

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i 2024 kan:
1. starte opp følgende nye investeringsprosjek-

ter:

og endre omfang og kostnadsramme for følgende investeringsprosjekt:

2. Fullmaktene under punkt 1 gjelder også for-
pliktelser som inngås i senere budsjettår, 
innenfor kostnadsrammen for prosjektene. 
Forsvarsdepartementet gis fullmakt til å pris- 
og valutajustere kostnadsrammene i senere år,

3. endre tidligere godkjente prosjekter som 
anført i Prop. 1 S (2023–2024), herunder 
endrede kostnadsrammer,

4. starte opp og gjennomføre materiellinveste-
ringsprosjekter med en kostnadsramme under 
500 mill. kroner,

5. starte opp og gjennomføre eiendoms-, bygge- 
og anleggsprosjekter (inkludert tilhørende 
innredning) med en kostnadsramme under 
200 mill. kroner,

6. nytte bevilgningen på den enkelte investerings-
post, hhv. post 44, 45, 47 og 48 fritt mellom for-
mål, bygg- og eiendomskategorier, anskaffel-
ser og prosjekter som presentert i Prop. 1 S 
(2023–2024),

7. gjennomføre konsept- og definisjonsfasen av 
planlagte materiellanskaffelser,

8. igangsette planlegging og prosjektering av 
eiendoms-, bygge- og anleggsprosjekter (inklu-
dert tilhørende innredning) innenfor rammen 
av bevilgningen på de respektive poster, og

9. inkludere gjennomføringskostnader i eien-
doms-, bygge- og anleggsprosjekter på post 47.

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme

1700 Forsvarsdepartementet
73 Forskning og utvikling 500 mill. kroner

Prosjekt Kostnadsramme

6359 Fremtidig maritim minemottiltakskapabilitet 4 412 mill. kroner

Prosjekt Kostnadsramme

6346 Nye ubåter 48 024 mill. kroner
5230 Artilleriammunisjon 155 mm 4 682 mill. kroner
2078 Sensorer for militær luftromsovervåking 12 875 mill. kroner
1103 Utvidet mellomløsning Ula-klassen 4 649 mill. kroner
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Andre fullmakter

VI
Nettobudsjettering av salgsomkostninger

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i 
2024 kan trekke salgsomkostninger ved salg av 
materiell og fast eiendom fra salgsinntekter før det 
overskytende inntektsføres under kapittel 4760 
Forsvarsmateriell og større anskaffelser og vedli-
kehold, post 45 Større utstyrsanskaffelser og vedli-
kehold, inntekter og kapittel 4710 Forsvarsbygg og 
nybygg og nyanlegg, post 47 Salg av eiendom.

VII
Personell

Stortinget samtykker i at:
1. Forsvarsdepartementet i 2024 kan fastsette 

lengden på førstegangstjenesten, repetisjons-
tjenesten og heimevernstjenesten slik det går 
frem av Prop. 1 S (2023–2024).

2. enheter oppsatt med frivillig heimevernsperso-
nell kan overføres til forsvarsgrener og fellesin-
stitusjoner, og benyttes i operasjoner i utlandet.

VIII
Fullmakter vedrørende fast eiendom

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i 
2024 kan:
1. avhende fast eiendom uansett verdi til mar-

kedspris når det ikke foreligger annet statlig 
behov for eiendommen. Eiendommene skal 
normalt legges ut for salg i markedet, men kan 
selges direkte til fylkeskommuner eller kom-
muner til markedspris, innenfor EØS-avtalens 
bestemmelser. Dersom eiendommene er aktu-
elle for frilufts- eller kulturformål kan de selges 
på samme vilkår til Statskog SF hvis ikke fyl-
keskommuner eller kommuner ønsker å kjøpe 
eiendommene. Likeledes kan eiendommer 
som er nødvendige for å oppfylle samfunnets 
målsetting om å opprettholde en selvfinansiert 
sivil luftfart, selges direkte til Avinor AS. Dette 
gjelder følgende eiendomskategorier:
a. rullebaner, taksebaner med tilhørende sik-

kerhetsområder, flyoppstillingsplasser og 
andre arealer og infrastruktur for flyopera-
sjoner

b. terminal innrettet mot det service- og tje-
nestebehov som forbrukere og myndig-
heter har bruk for

c. områder for kollektiv og privat tilbringertje-
neste

d. kontorer og lignende
e. eiendommer for fremtidig utbygging

2. og avhende fast eiendom til en verdi av inntil 
100 000 kroner vederlagsfritt eller til underpris 
når særlige grunner foreligger.

IX
Tidspunkt for belastning av 

utgiftsbevilgninger
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i 
2024 kan belaste utgiftsbevilgninger for bestillin-
ger gjennom NSPA (NATO Support and Procure-
ment Agency), andre internasjonale organisasjo-
ner eller andre lands myndigheter fra det tids-
punkt materiell blir bestilt, selv om levering først 
skjer senere i budsjettåret eller i et etterfølgende 
budsjettår.

X
Uttak fra lager av materiell som er utgiftsført 

tidligere år
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i 
2024 kan fravike Bevilgningsreglementets bestem-
melser om kontant- og ettårsprinsippet ved uttak 
fra lager som er utgiftsført på kapittel 1720 i tidli-
gere budsjettår til anvendelse på Forsvarsdeparte-
mentets kapitler 1700, 1735 og 1791, samt Justis- og 
beredskapsdepartementets kapittel 481.

XI
Kjøp/innløsing av boliger med fellesgjeld

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet 
gjennom Forsvarsbygg i 2024 kan kjøpe/innløse 
boliger med fellesgjeld, slik at samlet gjeld knyttet 
til eierskap av slike boliger ikke overstiger 
100 mill. kroner.
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XII
Militær støtte til Ukraina

Stortinget samtykker til at Forsvarsdepartemen-
tet i 2024, innenfor rammen av Nansen-program-
met, kan foreta donasjoner av materiell fra for-
svarssektoren som anses som særlig viktig for 

Ukrainas forsvarskamp. Helhetlige vurderinger av 
konsekvensene for Forsvarets operative evne og 
nasjonal beredskap skal ligge til grunn for regje-
ringens beslutninger om slike donasjoner. Innen-
for gjeldende samtykke skal beslutninger om 
donasjoner fra forsvarssektoren ikke gå ut over en 
tilstrekkelig nasjonal responsevne.



2023–2024 Prop. 1 S 161
Forsvarsdepartementet
Vedlegg 1  

Ordninger i tilknytning til verneplikten

Følgende bestemmelser gjelder for verneplikten i 
2024.

Førstegangstjenesten

I samsvar med forsvarsloven § 18 kan verneplik-
tige bli pålagt inntil 19 måneder ordinær tjeneste.

Førstegangstjenestens varighet er normalt 
tolv eller 16 måneder, men kan differensieres mel-
lom seks og 18 måneder. Førstegangstjeneste ut 
over normal varighet baseres på frivillighet.

All førstegangstjeneste er ordinær tjeneste 
etter forsvarsloven § 17.

Forsvaret kan forkorte førstegangstjenesten 
med inntil seks uker. Tjenestepliktige som ikke 
ønsker å få redusert tjenestetiden skal gis anled-
ning til å fullføre tjenesten dersom forholdene 
ligger til rette. Av hensyn til utdanning og arbeid 
kan den enkelte vernepliktige som er innkalt til 
minimum tolv måneders tjeneste få redusert tje-
nestetiden med inntil seks uker. Reduksjon i tje-
nestetiden skal være forutsigbar for de verne-
pliktige og ikke få konsekvenser for bered-
skapen.

Tjenestepliktige som avtjener førstegangstje-
neste kan ta ut inntil seks uker av foreldrepenge-
perioden. Dette kommer i tillegg til 14 dager 
omsorgspermisjon etter arbeidsmiljøloven § 12-3.

Repetisjons- og heimevernstjeneste, samt kurs

Tjenestepliktige kan kalles inn til repetisjons- og 
heimevernstjeneste hvert år.

Repetisjonstjeneste skal normalt ikke over-
stige 21 dager. Offiserer, befal og øvrig militært 
nøkkelpersonell med kompetanse Forsvaret har 
behov for, kan i tillegg kalles inn til tjeneste i inntil 
ni dager før og etter hver repetisjonstjeneste. Den 
totale varigheten på årlig repetisjonstjeneste skal 
ikke overstige 30 dager.

Den årlige tjenesteplikten i Heimevernet er 
inntil seks dager for tjenestepliktige med menig 
grad, og inntil ni dager for offiserer (OF 2–9), 
befal (OR 5–9), grenaderer og konstabler (OR 2–
4). Fagpersonell i Heimevernet kan i tillegg påleg-

ges inntil tre dagers tjeneste som del av den årlige 
tjenesteplikten.

Det er ingen begrensning i antall innkallinger i 
tjenesteperioden. Tjenestepliktige kan inngå kon-
trakt om utvidet tjenesteplikt. Slik tjenesteplikt 
kommer i tillegg til den årlige tjenesteplikten.

Tjenestepliktige kan kalles inn til fag- og funk-
sjonsrettet etterutdanningskurs av inntil tolv 
dagers varighet. Denne tjenesten regnes som 
ordinær tjeneste, og kan, dersom det er nødven-
dig, komme i tillegg til den årlige repetisjons- eller 
heimevernstjenesten.

Tjenestepliktige som sier seg villige til 
sjefsstillinger og forutbestemte nøkkelstillinger 
på lavere og midlere nivå, kan kalles inn til etterut-
danningskurs av inntil fem ukers varighet.

Tjenestepliktige som ikke er pålagt annen tje-
neste, kan kalles inn for å støtte gjennomføring av 
repetisjonstjeneste og etterutdanningskurs. Tje-
nesten omtales som hjelpetjeneste.

Godtgjøringer til tjenestepliktige

Godtgjøringer til tjenestepliktige med menig grad 
(OR 1) skal reguleres årlig med grunnlag i juste-
ring av grunnbeløpet i folketrygden. Regulerin-
gen gjøres gjeldende fra 1. januar.

Offiserer og spesialister (OF 1–9 og OR 2–9), 
som ikke er tilsatt i Forsvaret, skal under årlig 
repetisjons- og heimevernstjeneste og etter 
ekstraordinær tjeneste, godtgjøres ut fra grad 
etter de til enhver tid gjeldende satsene for slik tje-
neste. Satsene fastsettes med utgangspunkt i lønn-
splanhefte for staten. Godtgjøring gis for alle tje-
nestegjørende dager, inklusive reisedager til og 
fra tjenesten.

Regjeringen innfører i 2023 en ny godtgjø-
ringsmodell for styrkedisponerte tjenestepliktige, 
som ikke er stadig tjenestegjørende (reservister), 
basert på inntektskompensasjon, der reservister 
kan få dekket tapt arbeidsinntekt som følge av 
gjennomføringen av pliktig tjeneste med inntil 
seks ganger folketrygdens grunnbeløp. Innføring 
av en ny godtgjøringsmodell innebærer en harmo-
nisering med godtgjøringsmodellen som ble inn-
ført for Sivilforsvaret i 2018, jf. forskrift om godt-



162 Prop. 1 S 2023–2024
Forsvarsdepartementet
gjøring for tjeneste i Sivilforsvaret. Det er avsatt 
midler til implementering av ny godtgjøringsmo-
dell for reservister fra og med 2023.

Ny godtgjøringsmodell for reservister vil ikke 
påvirke modellen for godtgjøringen til tjeneste-
pliktige i førstegangstjeneste.
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Vedlegg 2  

Oversikt over Forsvarsdepartementets 
enkeltstående tilskudd

Oversikten omfatter ikke tilskudd som staten gir 
som medlem av en internasjonal organisasjon, 
etter avtale med andre land om samarbeidstiltak 
eller etter avtale med internasjonale frivillige orga-
nisasjoner. Tilskuddene til The Atlantic Council of 

the US, Rhodium Group, Center of Strategic and 
International Studies og Center for a New Ameri-
can Security er avtalt i utenlandsk valuta, og min-
dre avvik i de angitte kronebeløpene vil derfor 
kunne forekomme.

Tabell 2.1 Oversikt over enkeltstående tilskudd

(i kroner)
Kapittel Post Navn på tilskuddsmottaker Saldert budsjett 2023 Forslag 2024

1700 52 Norges forskningsråd 1 000 000 22 000 000
1700 52 Innovasjon Norge 3 300 000 3 300 000
1700 60 Troms og Finnmark fylkeskommune 1 500 000 2 300 000
1700 71 Stiftelsen Akershus festning for kunst og kultur 3 200 000 3 385 000
1700 71 Stiftelsen KNM Narvik 0 2 500 000
1700 71 The Atlantic Council of the US 2 700 000 2 700 000
1700 71 Center for Strategic and International Studies 270 000 370 000
1700 71 Center for a New American Security 250 000 250 000
1700 71 Investinor 500 000 1 600 000
1720 71 Stiftelsen Veteranhjelp 25 000 25 000
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Standardiserte nøkkeltall for forvaltningsorganer med 
særskilte fullmakter – Forsvarets forskningsinstitutt (FFI)

Tabell 3.1 Virksomhetens brutto utgifter og inntekter fordelt etter art

(i 1000 kroner)
Utgifter/inntekter Regnskap Budsjett

Noter 2020 2021 2022 2023

1. Utgifter
Driftsutgifter
Lønnsutgifter 708 662 733 006 792.108 850.000
Varer og tjenester 278 514 262 070 377.806 403.500
Sum driftsutgifter 987 176 995 076 1 169 914 1 253 500

Investeringsutgifter
Investeringer, større utstyrsanskaffelser 
og vedlikehold 54 700 38 311 44.679 50.000
Sum investeringsutgifter 54 700 38 311 44 679 50 000

Overføringer fra virksomheten
Utbetalinger til andre statlige regnskaper 136 944 0 0 0
Andre utbetalinger 0 12 820 0 0
Sum overføringsutgifter 136 944 12 820 0 0

Finansielle aktiviteter
Kjøp av aksjer og andeler 0 0 0 0
Andre finansielle utgifter 0 0 -684 0
Sum finansielle utgifter 0 0 -684 0
Sum utgifter 1 178 820 1 046 207 1 213 909 1 303 500
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Generelt

FFI følger statlige regnskapsstandarder (SRS) ved 
føring av sitt regnskap.

Som følge av stadfesting av FFI som eget 
avgiftssubjekt i november 2019, med tilbakevir-
kende kraft fra 1. januar 2019, er avgiftshåndterin-
gen i FFIs regnskap endret. Dette medfører at 
omsetning mot øvrige etater under FD er belastet 
med merverdiavgift. Unntak fra dette er tilskudd 
og bevilgninger. FFI har fradrag for all inngående 
merverdiavgift både i prosjekter, oppdrag og drift 
uavhengig av oppdragsgiver. Sammenligning av 

regnskapstallene mellom årene 2018 og 2019 blir 
derfor ikke reell grunnet denne endringen. Pos-
ten andre utbetalinger er økt som følge av dette da 
beregningen av mva. ble bokført på 2019, men 
utbetalt i 2020.

Noen kommentarer til regnskapet:
– Store anskaffelser i prosjekt blir aktivert på 

linje med driftsinvesteringene.

Avskrivninger

– Store anskaffelser i prosjekter og oppdrag blir 
aktivert og inntekter periodiseres for å dekke 

2. Inntekter
Driftsinntekter
Inntekter fra salg av varer og tjenester 802 080 804 185 910 199 1 028 990
Andre driftsinntekter 11 938 0 23 166 25 000
Sum driftsinntekter 814 018 804 185 933 365 1 053 990

Investeringsinntekter
Salg av varige driftsmidler 0 5 0 0
Sum varige driftsmidler 0 5 0 0

Overføringer til virksomheten
Inntekter fra statlige bevilgninger 250 532 257 827 265.676 252.010
Andre innbetalinger 0 0 0 0
Sum overføringsinntekter 250 532 257 827 265 676 252 010

Finansielle aktiviteter
Innbetalinger ved salg av aksjer og  
andeler
Andre finansielle inntekter 0 0 0 0
Sum finansielle inntekter 0 0 0 0

Sum inntekter 1 064 550 1 062 017 1 199 041 1 306 000
3. Netto endring i kontantbeholdningen 
(2-1) -114 270 15 810 -14 868 2 500

Tabell 3.1 Virksomhetens brutto utgifter og inntekter fordelt etter art

(i 1000 kroner)
Utgifter/inntekter Regnskap Budsjett

Noter 2020 2021 2022 2023



166 Prop. 1 S 2023–2024
Forsvarsdepartementet
fremtidige avskrivninger. Dette gjør at avskriv-
ningene av store anskaffelser i prosjekter og 
oppdrag ikke får resultateffekt for instituttet. 
Disse periodiseringene er ikke en del av de 
periodiserte inntektene som beregnes i forhold 
til fremdrift i prosjektene.

– Det har vært en økning i lønnskostnadene fra 
2021 til 2022. I samme periode har det vært en 
netto tilgang i antall ansatte på 22. I 2022 var det 
et godt lønnsoppgjør på FFI. Samlet pott 
utgjorde 22,853 millioner kroner, noe som 
inkluderte en andel fra FFI. Pensjonspremien 
ble endret fra 10,3 prosent i 2021 til 10,1 pro-
sent i 2022, dette medførte en liten reduksjon i 
pensjonspremien. Statens pensjonskasse har 

hatt en del utfordringer knyttet til ny fakture-
ring av pensjonspremien i løpet av 2022. Dette 
har medført at FFI for 2022 har avsatt kostna-
der for forventet fakturering. Dette står som 
leverandørgjeld per 31.12.2022.

– Inntekter fra statlige bevilgninger består av 
basisbevilgning, basisbevilgning øremerket til 
prosjektet «Personell og kompetanse», til-
skudd til drift av forskningsfartøyet H.U. Sver-
drup II, tilskudd til Identifikasjonslaboratoriet 
og tilskudd til CBRNE-satsningen.

– Bevilgninger fra NFR utgjør i 2022 4,084 millio-
ner kroner.

– I henhold til SRS 10 vises kun forbrukte bevilg-
ninger som inntekt i FFIs eksternregnskap.

Tabell 3.2 Virksomhetens inntekter spesifisert etter inntektskilde

(i 1000 kroner)
Inntektskilde Regnskap Budsjett

Noter 2020 2021 2022 2023

Bevilgninger til finansiering av  
-statsoppdraget
Bevilgninger fra fagdepartementet 1 243 780 249 539 261 592 252 010
Bevilgninger fra andre departement
Bevilgninger fra andre statlige  
forvaltningsorganer
Tildelinger fra Norges forskningsråd 2 6 752 8 288 4.084 5.000
Sum bevilgninger 250 532 257 827 265 676 257 010

Offentlige og private bidrag
Bidrag fra kommuner og fylkes-
kommuner
Bidrag fra private
Tildelinger fra internasjonale  
-organisasjoner
Sum bidrag 0 0 0 0
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Generelt:

Tildelinger fra andre departementer eller Norges 
forskningsråd (NFR): Disse er små og forholdsvis 
stabile i omfang. Dette gjelder prosjekter som 
gjennomføres med finansiering av NFR eller 
andre departementer. Det er ikke mottatt STIM-
EU-midler i 2022.

Bevilgninger: Basistilskudd, forvaltningsopp-
dragsmidler, drift av H. U. Sverdrup II og tilskudd 
til identifikasjonslabben har vært stabile og har 
kun mindre justering i henhold til det generelle 
prisnivået.

Bevilgningene er redusert med forventet inns-
paring i forhold til omlegging av pensjonsmodel-
len, samt trekk knyttet til reduksjon av kostnader 
innen konsulenttjenester og reiser. Samtidig 
inkluderer den en priskompensasjon.

Noter:

1. Bevilgninger fra fagdepartement: Består av 
basisbevilgning, basisbevilgning øremerket til 
prosjektet «Personell og kompetanse», til-
skudd til drift av forskningsfartøyet H.U. Sver-
drup II, tilskudd Identifikasjonslaboratoriet og 
tilskudd til CBRNE-satsningen.

2. Tildelinger fra NFR: Dette er både prosjekter 
hvor kun FFI og NFR er avtaleparter, men også 
deltakelse i større konsortier med finansiering 
fra NFR.

3. Oppdrag fra statlige virksomheter: oppdrags-
forskning for Forsvaret og andre statlige etater.

4. Oppdrag fra private: Oppdragsforskning for 
sivile og ikke-statlige aktører innenlands og 
utenlands.

Oppdragsinntekter mv.
Oppdrag fra statlige virksomheter 3 710 151 686 414 818 975 936 990
Oppdrag fra kommunale og fylkes-
kommunale virksomheter
Oppdrag fra private 4 91 929 76 114 91.224 105.000
Andre inntekter 11 938 41 662 23.166 7.000
Sum oppdragsinntekter mv. 814 018 804 190 933 365 1 048 990
Salg av investeringsmidler 0  0 0
Sum inntekter 1 064 550 1 062 017 1 199 041 1 306 000

Tabell 3.2 Virksomhetens inntekter spesifisert etter inntektskilde

(i 1000 kroner)
Inntektskilde Regnskap Budsjett

Noter 2020 2021 2022 2023
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Tabell 3.3 Forholdet mellom virksomhetens kontantbeholdning, påløpte kostnader og avsetninger  
pr. 31. desember

(i 1000 kroner)

Noter 2020 2021 2022
Endring 

2021 til 2022

Kontantbeholdning
Beholdning på oppgjørskonti i Norges 
Bank 1 734 183 749 987 735 132 -14 855
Beholdning på andre bankkonti 0 0 0 0
Andre kontantbeholdninger 2 17 23 10 -13
Sum kontanter og kontantekvivalenter 734 200 750 010 735 142 -14 868

Avsetninger til dekning av påløpte kost-
nader som forfaller i neste budsjettår
Feriepenger mv. 95 222 101 031 108 444 7 413
Skattetrekk og offentlige avgifter 68 543 82 835 78 942 - 3 893
Gjeld til leverandører 59 719 102 495 137 781 35 286
Gjeld til oppdragsgivere 3 397 016 304 287 281 282 -23 005
Annen gjeld som forfaller i neste  
budsjettår 2 592 -23 539 -61 581 -38 042
Sum til dekning av påløpte kostnader som 
forfaller i neste budsjettår 623 092 567 109 544 868 -22 241

Avsetninger til dekning av planlagte tiltak 
der kostnadene helt eller delvis vil bli 
dekket i fremtidige budsjettår
Prosjekter finansiert av Norges 
forskningsråd 0 0 0 0
Større påbegynte, flerårige investerings-
prosjekter finansiert av grunnbevilgnin-
gen fra fagdepartementet 0 0 0 0
Konkrete påbegynte, ikke fullførte  
prosjekter finansiert av grunn-
bevilgningen fra fagdepartementet 4 55 912 56 870 68 778 11 911
Andre avsetninger til vedtatte, ikke 
igangsatte formål 0 0 0 0
Konkrete påbegynte, ikke fullførte  
prosjekter finansiert av bevilgninger fra 
andre departementer 0 0 0 0
Sum avsetninger til planlagte tiltak i  
fremtidige budsjettår 55 912 56 870 68 778 11 911
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Generelt:

Periodiseringer i prosjekter og oppdrag er redu-
sert med 11,1 millioner kroner fra 2021 til 2022.

Gjeld til leverandører har økt med 35,3 millio-
ner kroner fra 2021. Dette skyldes både flere store 
leveranser mot slutten av året.

Fri virksomhetskapital utgjør 9,9 prosent ved 
årsslutt 2022, noe som er en reduksjon med ett 
prosentpoeng fra 2021.

Noter:

1. Beholdningen på oppgjørskonto i Norges 
bank: Inneholder feriepenger, skattetrekk, for-
dringer fra leverandører, ikke gjennomførte 
prosjektaktiviteter og frie likvide midler. Se 
også note 3 nedenfor.

2. Beholdningen på andre bankkonti, andre kon-
tantbeholdninger og kontantekvivalenter: Kon-
tantkasse H. U. Sverdrup II og beholdning 
gavekort til spesielle markeringer.

3. Leverandørgjeld økte med 35,3 millioner kro-
ner fra 2021. Dette skyldes leveranser som 
kom sent på året, hvor fakturaen forfaller i 
2023.

4. Gjeld til oppdragsgivere: Prosjekter og opp-
drag som er under gjennomføring, men hvor 
arbeidet ikke er ferdig.

5. Periodiseringer i prosjekter og oppdrag som er 
finansiert av bevilgninger er skilt ut slik at 
dette vises i raden «Konkrete påbegynte, ikke 
fullførte prosjekter finansiert av grunnbevilg-
ningen fra fagdepartementet».

Andre avsetninger
Avsetninger til andre formål/ 
ikke spesifiserte formål 0 0 0 0
Fri virksomhetskapital 55 196 126 031 121 496 -4 538
Sum andre avsetninger 55 196 126 031 121 496 -4 538

Langsiktige forpliktelser (netto)
Langsiktig forpliktelse knyttet til  
anleggsmidler
Annen langsiktig forpliktelse
Sum langsiktige forpliktelser
Sum netto gjeld og forpliktelser 734 200 750 010 735 142 - 14 868

Tabell 3.3 Forholdet mellom virksomhetens kontantbeholdning, påløpte kostnader og avsetninger  
pr. 31. desember

(i 1000 kroner)

Noter 2020 2021 2022
Endring 

2021 til 2022
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Vedlegg 5  

Nøkkeltall for perioden 2021–2024

Tabellen er basert på nominelle kroner.

Materiellinvesteringer omfatter:

– Kapittel 1760 Forsvarsmateriell og større 
anskaffelser og vedlikehold
– post 45, Større utstyrsanskaffelser og vedli-

kehold

EBA-investeringer omfatter:

– Kapittel 1710 Forsvarsbygg og nybygg og 
nyanlegg

– post 47, Nybygg og nyanlegg
– Kapittel 1760 Forsvarsmateriell og større 

anskaffelser og vedlikehold
– post 44, Fellesfinansierte bygge- og 

anleggsarbeider, nasjonalfinansiert andel
– post 48, Fellesfinansierte bygge- og 

anleggsarbeider, fellesfinansiert andel
– post 75, Fellesfinansierte bygge- og 

anleggsarbeider, Norges tilskudd til 
NATOs investeringsprogram for sikkerhet

Tabell 5.1 Utviklingen i forsvarsbudsjettet 2021–2024 med og uten kampfly med baseløsning

(1000 kr)
Saldert 

budsjett 2021
Saldert 

budsjett 2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

budsjett 2024

Totalbudsjettet 64 766 223 69 050 571 75 832 904 90 848 802
Totalbudsjettet uten midlertidig styrking 
knyttet til kampfly med baseløsning 57 751 624 60 281 677 68 309 655 86 347 695

Tabell 5.2 Fordeling av saldert budsjett 2021–2023 og forslag for 2024

År
Materiell- 

investeringer
EBA-- 

investeringer
Drift uten Norske 
styrker i utlandet

Norske 
styrker i utlandet

2024 27,3 pst. 6,0 pst. 65,8 pst. 0,9 pst.
2023 28,1 pst. 6,2 pst. 64,7 pst. 1,0 pst.
2022 29,5 pst. 6,0 pst. 63,2 pst. 1,4 pst.
2021 28,6 pst. 5,7 pst. 64,2 pst. 1,6 pst.
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