DET KONGELIGE
LANDBRUKS- OG MATDEPARTEMENT

——
Landbruksdirektoratet
Postboks 56
7701 STEINKJER
Deres ref Var ref Dato
25/1972- 12. desember 2025

Fastsettelse av endringer i satser for standardisert erstatning

1. Innledning

Landbruks- og matdepartementet har i dag med virkning fra 1. januar 2026 fastsatt nye
satser for standardisert erstatning i forskrift 1. april 2004 nr. 611 om regulering av svine- og
fijarfeproduksjonen (husdyrkonsesjonsforskriften) § 8.

Et forslag om revidering av satsene for standardisert erstatning ved overskridelse av
konsesjonsgrensene, ble sendt pa haring 8. oktober 2025. Departementet vil i det videre kort
gjennomga bakgrunnen for revideringen og hovedpunktene i hgringsrunden.

2. Bakgrunn

Etter lov om regulering av svine- og fjgrfeproduksjonen’ (husdyrkonsesjonsloven), kan ingen
uten konsesjon fra departementet produsere et stgrre antall svin eller fjigrfe enn Kongen har
bestemt. Ved produksjon ut over gjeldende konsesjonsgrenser eller tildelt konsesjon, ilegges
standardisert erstatning etter naermere angitte satser pr. dyr.?

Det fglger av lovens forarbeider at «[e]rstatningen bar vaere av en slik starrelse at ulovlig
produksjon ikke lgnner seg, og bar ta utgangspunkt i den gjennomsnittlige fortjenesten av
den ulovlige produksjonen».® Lannsomheten fra et ar til et annet kan forandre seg mye pa
grunn av endringer i produsentpriser. For at erstatningen skal gi uttrykk for en gjennomsnittlig
fortjeneste i den aktuelle produksjonen, ma satsene oppdateres jevnlig i takt med utviklingen
i kostnads- og inntektsbildet. Erstatningssats for utrangering av avispurke ble fastsatt 1.

"Lov 16. januar 2004 nr. 5 om regulering av svine- og figrfeproduksjon
2 Se husdyrkonsesjonsloven § 10 og forskrift om regulering av svine- og fjgrfeproduksjonen § 8
3 Ot.prp. nr. 94 (2002-2003) Om lov om regulering av svine- og fjgrfeproduksjonen

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8007 Dep Teatergata 9 2224 90 90 Landbrukspolitisk Hans Edvin
0030 Oslo Org.nr. avdeling Flugund

postmottak@Imd.dep.no www.Imd.dep.no 972 417 874 2224 91 46



januar 2025. De gvrige satsene ble sist endret med virkning fra 28. juni 2021. Det er derfor
behov for en generell revidering av satsene.

Departementets forslag ble sendt pa haring 8. oktober 2025. Ved haringsfristens utlgp,

4. desember 2025, var det mottatt atte heringsinnspill. Haringsinstansene har i hovedsak

stottet de foreslatte satsendringene, og haringsrunden har heller ikke avdekket vesentlige
motforestillinger. En justering av satsene vil bidra til at erstatningsutmalingen i starst mulig
grad gjenspeiler gijennomsnittlig fortjeneste, samtidig som ordningens formal ivaretas.

3. Nye satser for standardisert erstatning
3.1. Heringsutkastet

Departementet foreslo a revidere de standardiserte erstatningssatsene pa bakgrunn av
NIBIOs rapport av 7. juli 2025. Rapporten inneholder oppdaterte beregninger og forslag til en
generell justering av de naveerende satsene.

Modellen med to satser — hgy sats for overproduksjon opptil 20 % over konsesjonsgrensen,
og lav sats for produksjon som overstiger 20 % — ble foreslatt viderefert. For & sikre
forutsigbarhet ble det lagt til grunn de samme inntekts- og kostnadselementene som i forrige
revisjon.

Ved mindre overskridelser foreslo departementet at satsen skulle beregnes pa grunnlag av
dekningsbidrag, mens det for starre overskridelser ble lagt opp til & benytte driftsoverskudd,
med justering for stordriftsfordeler, som beregningsgrunnlag. Dette for & hensynta gkte faste
kostnader, nar produksjonen skjer i to eller flere driftsbygninger. Renter og andre finanskost-
nader ble holdt utenfor fordi disse vanskelig kan standardiseres. Kostnader til leid arbeid ble
utelatt fordi tilskudd pa inntektssiden heller ikke er medtatt.

3.2. Heringsinstansenes innspill

De fleste hgringsinstansene har gitt sin tilslutning til nivaet pa de foreslatte satsene, men
flere mener de bgr revideres hyppigere for & falge inntekts- og kostnadsutviklingen i
produksjonene. Dette for at satsene sa godt som mulig skal kunne tilsvare gjennomsnittlig
fortjeneste, og samtidig ivareta formalet med ordningen. Statsforvalteren i Trendelag peker
pa at satsene har veert for lave over tid.

Flere Statsforvalterembeter, herunder Innlandet, Rogaland, Trendelag, @stfold, Buskerud,
Oslo og Akershus, Vestfold og Telemark, er kritiske til modellen med to satser. Det pekes pa
at den lave satsen kan gjore storre overskridelser Iannsomme og dermed undergrave
formalet med ordningen. Statsforvalterne i Innlandet og Tr@ndelag viser til at enkelte
produsenter har bygd driftsbygninger med kapasitet over konsesjonsfri grense. Ifalge
Statsforvalteren i Trendelag benytter ogsa noen produsenter bade ny og gammel
driftsbygning pa samme eiendom. Forutsetningen om gkte faste kostnader slar ikke til for
disse tilfellene.

Statsforvalterne i Trendelag, Vestfold og Telemark mener, pa bakgrunn av disse
betraktningene, at lav sats bar forbeholdes driftsfellesskapssaker. Statsforvalteren i
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Rogaland mener pa sin side at lav sats bgr avgrenses mot produksjon innenfor ett og
samme driftsbygg. Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus peker i tillegg pa
at modellen gjer beregningene mer kompliserte og skaper merarbeid ved at forvaltningen ma
ta hensyn til bade produksjonsomfang og antall driftsbygninger.

Videre peker Statsforvalterne i Trandelag og Rogaland pa at direktesalg av egg er utelatt fra
NIBIOs beregninger, og mener dette bar hensyntas. Direktesalg utgjer en betydelig del av
eggvolumet og er starre enn hva som rapporteres. For Rogaland utgjer det rapporterte
direktesalget 10 % av totalt eggvolum. | tillegg stiller de sparsmal ved om gkte kostnader
knyttet til overgang til saktevoksende slaktekylling, er tilstrekkelig ivaretatt i satsen for
slaktekylling.

Statsforvalteren i Trandelag mener det er positivt at samme inntekts- og kostnadselementer
som ved forrige revisjon er brukt, og at samme beregningsar som for utrangerte purker er
lagt til grunn. Nar det gjelder verpeh@neproduksjonen stgttes bruken av 7 500 hgner i
kostnadsfordelingen, men det stilles sparsmal ved om gkte kostander knyttet til
kjgnnssortering av egg er medregnet i beregningsgrunnlaget.

Kjott- og fjerfebransjens Landsforbund mener pa sin side det er «pussig timing» a foresla
kraftige gkninger i satsene i en situasjon med underdekning av svinekjgtt og egg og behov
for hgy produksjon tett inntil konsesjonsgrensen. De peker pa at biologiske forhold gjer det
vanskelig & styre produksjonen presist, slik at utilsiktede overskridelser kan oppsta, og at de
foreslatte satsene fremstar som urimelig harde. KLF ber om at ingen satser gkes med mer
enn 50 prosent og foreslar en buffersone pa 3-5 prosent over konsesjonsgrensen med
lavere sats.

Ut over spgrsmalet om nivaet pa de standardiserte erstatningssatsene, har Norges Bondelag
foreslatt a endre begrepet «standardisert erstatning» til «standardisert overtredelsesgebyr». |
tillegg har flere statsforvaltere etterlyst bedre kontrollgrunnlag og tydeligere retningslinjer for
praktiseringen.

3.3. Departementets vurdering av hgringsinnspillene

| forslaget til standardiserte satser som ble sendt pa hgring tok Landbruks- og matdeparte-
mentet utgangspunkt i NIBIOs nye beregninger og la disse til grunn. Formalet med & ilegge
standardisert erstatning er a gjere produksjon ut over konsesjonsgrensene ulgnnsom. Ord-
ningen er utformet slik at produsenten ma tilbakebetale den ulovlige fortjenesten som er opp-
nadd med lovbruddet, og anses dermed ikke som et overtredelsesgebyr eller noen annen
form for administrativ sanksjon.* Erstatningen tilfaller heller ikke staten, men Omsetningsra-
dets fond, og gar uavkortet til & avbete de skader produsentens atferd har forarsaket. Samti-
dig skal erstatningen ligge innenfor et niva som ikke utgjer straff etter Den europeiske men-
neskerettighetskonvensjonen (EMK).

4 Ot.prp.nr. 94 (2002-2003) s. 14 -15 og Rundskriv 2020/20 Regulering av svine- og figrfeproduksjon —
kommentar til regelverk om § 10
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Satsene bygger pa gjennomsnittsbetraktninger som tar hgyde for svingninger, slik at de skal
kunne sta seg over tid. Departementet deler hgringsinstansenes syn om at satsene bgr
oppdateres jevnlig ved endringer i kostnads- og inntektsbildet, for & oppfylle formalet og
gjenspeile gjennomsnittlig fortjeneste i de ulike produksjonene. Departementet presiserer at
dette ogsa er bakgrunnen for satsendringene som na har veert hart.

Departementet har videre merket seg hgringsinstansenes syn knyttet til modellen med to
satser. Bakgrunnen for differensieringen var imidlertid & sikre at den standardiserte
erstatningen ligger pa et niva som ikke kommer i konflikt EMK, jf. LH-2018-20505. | denne
saken fant lagmannsretten at den utmalte erstatningen utgjorde straff i relasjon til EMK art. 6
og 7. Ogsa i LB-2025-37349 legger lagmannsretten til grunn at faste kostnader ma
hensyntas for at satsen skal ha hjemmel i lovens § 10. Departementet legger derfor til grunn
at det fortsatt er ngdvendig a operere med to satser, selv om dette innebaerer noe merarbeid
for forvaltningen.

A avgrense satsen til driftsfellesskapsaker eller produksjon i to eller flere driftsbygninger,
forutsetter endringer i forskriftens § 8 fijerde ledd. Dette var ikke en del av hgringen, og
departementet vil derfor eventuelt matte komme tilbake til det spgrsmalet ved en senere
revisjon. Departementet presiserer imidlertid at grunnlaget for innslagspunktet for lav sats er
at dette i normailtilfellene best fglger produksjonens kostnadsniva.

Kjott- og fjerfebransjens Landsforbund mener satsene fremstar urimelig harde, og ikke burde
gke med mer enn 50 %. Departementet viser her til at NIBIOs beregninger dokumenterer en
gkning i dekningsbidrag og driftsoverskudd for de fleste dyreslag. For a gjenspeile
gjennomsnittlig fortjeneste og opprettholde intensjonen i regelverket, er det derfor ngdvendig
a heve erstatningssatsene tilsvarende. Det fremgar ogsa av hgringsinnspillene at satsene
over tid har veert for lave.

Nar det gjelder Kjott- og fiorfebransjens Landsforbunds forslag om en lavere sats ved 3-5 %
overproduksjon, viser departementet til forskriftens § 2 som tillater en overproduksjon pa
inntil 15 % ett ar, mot tilsvarende reduksjon det pafalgende aret. Departementet er av den
oppfatning at denne regelen, i tilstrekkelig grad, hensyntar at dette gjelder regulering av en
biologisk produksjon, hvor det kan vaere omstendigheter som gjgr at man ett ar overstiger
konsesjonsgrensen. Departementet vil ogsa papeke at svine- og fjgrfeproduksjonsloven ikke
har til formal a regulere markedet, men a sikre en produksjon spredt pa flere enheter.

Departementet har videre merket seg innspillene knyttet til NIBIOs tallgrunnlag, nar det
gjelder direktesalg, kjignnssortering av egg og saktevoksende kylling. @kte kostnader vil
veere reflektert i satsen i den grad beregningene baserer seg pa gjennomsnittlige tall i
markedet som NIBIO innhenter. Departementet er klar over merinntektene direktesalg gir,
men vurderer at dette ligger innenfor svingningene satsen er ment a ta hagyde for.

Fastsettelse av satsene skjer i trdd med det som er hert, og vil tre i kraft 1. januar 2026.

Departementet opplyser avslutningsvis at Landbruksdirektoratet tar sikte & oppdatere
husdyrkonsesjonsrundskrivet tidlig i 2026 og at direktoratet i det rundskrivet vil svare ut
innspillene fra statsforvalterne som gar pa bedre kontrollgrunnlag og tydeligere retningslinjer.
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Med hilsen

Nils Dyvind Bergset (e.f.)

avdelingsdirektor
Hans Edvin Flugund
fagdirektor
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Kjett- og fijgrfebransjens Landsforbund
Norges Bondelag

Norsvin SA

Statsforvalteren i Agder
Statsforvalteren i Innlandet
Statsforvalteren i Mgre og Romsdal
Statsforvalteren i Nordland
Statsforvalteren i Rogaland
Statsforvalteren i Troms og Finnmark
Statsforvalteren i Trgndelag
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
Statsforvalteren i Vestland

Buskerud, Oslo og Akershus Statsforvalteren i Ostfold
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