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POLITIDIREKTORATET

Justis- og beredskapsdepartementet
Postboks 8005 Dep

0030 OSLO
Deres referanse: Var referanse: Sted, dato:
23/108 23/68246 - 13 Oslo, 28.06.2023

Politidirektoratets hgringssvar - Forslag om & avvikle au pair-
ordningen i Norge

Politidirektoratet viser til Justis- og beredskapsdepartementets hgringsbrev av 29. mars
2023. Hgringsfristen er 29. juni 2023.

Departementet foreslar @ avvikle au pair-ordningen ved a endre hovedbestemmelsen om
oppholdstillatelse til au pair i utlendingsforskriften § 6-25, slik at muligheten for a8 sgke
forstegangs oppholdstillatelse som au pair i Norge, fijernes helt. Personer som har fatt en
au pair-tillatelse pa tidspunktet for endringens ikrafttredelse eller for, kan fortsatt bytte
vertsfamilie eller fornye oppholdstillatelsen frem til dens utlgp. Andre relevante hjemler
tilknyttet ordningen i utlendingsloven og -forskriften foreslds forst opphevet uten ny
hgring nar ordningen i sin helhet er avviklet.

Politidirektoratet har forelagt hgringen for samtlige politidistrikt, Nasjonalt ID-senter og
Politiets utlendingsenhet (PU). Direktoratet har mottatt innspill fra Troms, Vest, @st og
Oslo politidistrikter. Innspillene fglger vedlagt dette hgringssvaret.

Politidirektoratets merknader
Politidirektoratet stgtter — i likhet med politidistriktene Oslo, Vest, @st og Troms -
departementets forslag om & avvikle au pair-ordningen.

Formalet med au pair-ordningen er & tilrettelegge for kulturutveksling med andre land.
Departementet er derimot av den oppfatning at ordningen blir brukt mer som en
arbeidsordning, bade av au pairer og vertsfamilier. Vi deler, i likhet med Oslo og Vest
politidistrikter, departementets oppfatning.

Oslo politidistrikt viser eksempelvis til at det i enkelte au pair-ansettelsesforhold inngds
tilleggsavtaler med andre vilkdr enn utlendingsmyndighetenes standardkontrakt mellom
au pairen og vertsfamilien, og at en del au pairer jobber for flere familier samtidig.
Distriktet peker videre pa at det erfaringsmessig har vaert vanskelig @ kontrollere om
vilkarene for ordningen overholdes, ettersom grensene mellom arbeid og fritid er flytende
nar au pairen bor og jobber i vertsfamiliens hjem.
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Oslo politidistrikt trekker frem ytterligere utfordringer med au pair-ordningen, slik som et
lavt Ignnsniva og stor migrasjonsvilje blant au pairer. Distriktet viser her til au pairer som
flytter videre til andre europeiske land med tilsvarende au pair-ordninger etter au pair-
tillatelsens utlgp, og au pairer som bytter oppholdsgrunnlag og sgker om
oppholdstillatelse som student, szerlig ved livssynsskoler, etter & ha hatt
oppholdstillatelse som au pair i to ar.

Politidirektoratet tiltrer Oslo politidistrikts redegjgrelse for disse utfordringene, og er
positive til en avvikling av au pair-ordningen pa den maten som fremlegges i
hgringsnotatet, herunder en endring av utlendingsforskriften § 6-25.

@konomiske og administrative konsekvenser

Politidirektoratet bemerker at arbeidet knyttet til mottak av sgknader og utlevering av au
pair-tillatelser utgjer en liten saksportefglje i politiet. P& bakgrunn av dette forventes det
ikke at en avvikling vil gi store utslag for politiets totale arbeidsmengde pa
utlendingsfeltet.

Politidirektoratet, i likhet med Oslo og @st politidistrikter, ser samtidig at en avvikling kan
fgre til en gkning i antall sgknader p& andre typer oppholdstillatelser med et
kulturutvekslingsaspekt, samt at regelverksendringer kan fgre til en endring i antall
sgknader i forkant av ikrafttredelsen. Det vises i den forbindelse til regelverksendringen i
utlendingsforskriften § 6-21 og gkningen i antall sgknader om fornyelse av praktikant-
tillatelser i forkant av ikrafttredelsen 1. september 2018.

I likhet med @st politidistrikt, antar direktoratet at ressursbruken i politiet knyttet til
mottak av sgknader og saksbehandling ved avvikling av au pair-ordningen ma antas & bli
tilneermet lik dagens situasjon.

Med hilsen
Kristine Langkaas Kristine Elen Klavenes Johansen
Seksjonssjef R&dgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent uten signatur.
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pOLITI ET Troms politidistrikt

Politidirektoratet
Postboks 2090 Vika

0125 OSLO
Deres referanse: Var referanse: Sted, dato:
23/68246-5 23/19690 - 10 Tromsg, 01.06.2023

Svar pa innspill - Hgring - Forslag om & avvikle au pair-ordningen
Det vises til hgring av 03.05.2023 i forbindelse med avvikling av au pair ordningen.

Ved gjennom av hgringsdokumentene finner Troms politidistrikt 8 stgtte avviklingen av
ordningen.

Med hilsen
Stina Bakke Eriksen Anne Wassbakk
Driftsenhetsleder/Politiinspektar Seniorr8dgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent uten signatur.
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POLITIET - UTLENDINGSEKSJONEN-VEST POLITIDISTRIKT

Politidirektoratet VEST POLITIDISTRIKT
Politifagavdelingen

Grense- og utlendingsseksjonen

Pb. 8051 Dep.

0031 Oslo

Deres referanse: 23/68246-5 Var referanse: Bergen, 31.05.2023

Anmodning om innspill - Hering — Forslag om a avvikle au pair-
ordningen.

Vi viser til bestilling fra POD, datert 03.05.2023, med enske om heringsinnspill til
Horing — Forslag om & avvikle au pair-ordningen.

Justis — og beredskapsdepartementet foreslar & endre hovedbestemmelsen om
oppholdstillatelse til au pair i utlendingsforskriften § 6-25, slik at muligheten for 4 soke
forstegangs oppholdstillatelse som au pair i Norge, fjernest helt.

Formalet med Au pair ordningen var kulturutveksling og det er ingen tvil om at det har
funnet sted. Dessverre har vi i Norge erfart at det med arene har ordningen utspilt sin
rolle og vi har ikke klart & forvalte den pa en god og hensiktsmessig méte.

Det er gjort gode tiltak for & ivareta au pairene som pa tidspunktet for endringens
ikrafttredelse allerede har sgkt om eller fatt en au pair — tillatelse. Det fremgér av
heringsforslaget at denne gruppen kan vare i Norge til oppholdstillatelsen utloper og at
de kan beholde rettighetene som fremgér av au pair ordningen. Det vises da til
utlendingsforskriften § 10 — 25 om fornyelse og bytte av vertsfamilie samt
utlendingslovens § 27 bokstav b vedrerende karantene eller utestengelse av vertsfamilier
fra au pair ordningen.

Ettersom det beklageligvis kan synes som om formélet med kulturutveksling forst og
fremst er blitt benyttet som arbeidsordning og at det i ettertid har blitt avdekket tilfeller
av straffbare forhold mener vi at ordningen ikke lenger fungerer etter sin hensikt, og ber
avvikles.

Med vennlig hilsen

Utlendingsseksjonen, Vest Politdistrikt

Vest politidistrikt
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Politidirektoratet OSLO POLITIDISTRIKT
Postboks 2090 Vika

0125 Oslo

Deres referanse: Var referanse: Sted, Dato

23/68246 23/92975 Oslo, 26.05.2023

INNSPILL - HORING - FORSLAG OM A AVVIKLE AU PAIR-ORDNINGEN

Det vises til anmodning fra Politidirektoratet, datert 03.05.2023, hvor det bes om innspill til
forslag til endringer i utlendingsloven og -forskriften med sikte p& avvikling av au pair-
ordningen i Norge.

Frist for & sende innspill til Politidirektoratet er 02.06.2023.

Avvikling stgttes

Oslo politidistrikt stgtter forslag til endringer i utlendingsloven og -forskriften og at au pair-
ordningen avvikles i Norge. Slik ordningen fungerer er den ikke i trdd med den opprinnelige
definisjonen i Europaradets avtale om ansettelse av au pair fra 1969, som Norge ratifiserte i
1971. Da var ordningen definert som en kulturutveksling, men Oslo politidistrikt kan bekrefte
Justis- og beredskapsdepartementets beskrivelse av at dette i svaert stor grad har utviklet seg
til @ bli en arbeidsordning. Vi erfarer i vare mgter med au pairer og deres vertsfamilier i
forbindelse med sgknadsfremsettelse og effektuering av oppholdstillatelse at begge parter
anser dette som en arbeidsordning og at de fleste i mindre grad har fokus pa
kulturutvekslingsaspektet. For au pairen er dette en viktig inntektsstrategi for @ skaffe seg, og
familien i hjemlandet, en inntektskilde det begrensede tidsrommet vedkommende kan arbeide
i Norge.

Et av hovedprinsippene for arbeidsinnvandring i Norge er at det for tredjelandsborgere ikke er
adgang til ufagleert arbeidsinnvandring. Det er kun utlendinger omfattet av EU/E@S-
regelverket som har adgang til 8 f& opphold i Norge som arbeidsinnvandrer selv om
utlendingen ikke har en fagkompetanse. Likebehandlingsprinsippet tilsier at dersom au pair-
ordningen skal viderefgres, og dermed tillate ufagleert arbeidskraft, s& ma dette prinsippet
muligens ogsa vike for andre bransjer hvor ufagleerte tredjelandsborgere kunne gnske &
arbeide. Det er ikke en gnsket utvikling.

Lgnnsniva

Nar au pair-ordningen reelt blir ansett som en arbeidssituasjon for begge parter er det ikke i
trad med gvrige prinsipper for arbeidsinnvandring, som krever minimum tarifflgann, at au pairer
mottar s& lav lgnn for arbeidet. En au pair mottar kun "lommepenger" og fri kost og losji.
Lommepengesatsen i Utlendingsdirektoratets retningslinje, UDI 2012-015V, p& kr 5900,- pr
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maned har ikke vaert justert siden april 2019. Selv om man inkluderer satsberegningen for
kost- og losji fra UDI 2010-124V3 pa kr 4000,- sd utgjer lsnnen/"lommepengene" som
utbetales fra vertsfamilien til au pairen mindre enn 80 kr i timen. Det finnes ingen
minstelgnnstariff for arbeid i private hjem, men dette er mindre enn halvparten av den
timebetalingen som utgjgr minstelgnn for ufagleert arbeidskraft i de mest sammenlignbare
bransjene i Arbeidstilsynets oversikt: servering/overnatting og renhold. Det fremgar av
Arbeidstilsynets informasjon om minstelgnn pa deres nettsider at "Formalet med minstelgnn i
de aktuelle bransjene, er 8 hindre at utenlandsk arbeidskraft far darligere lgnns- og
arbeidsvilkar enn det som er vanlig i Norge."

Brudd pa vilkar i begge parters interesse, eller utnyttelse?

Oslo politidistrikt har erfart at det i enkelte au pair-ansettelsesforhold er blitt inngatt
tilleggsavtaler med andre vilkar enn UDIs standardkontrakt mellom au pairen og vertsfamilien.
Det er ogsa au pairer som arbeider for flere familier samtidig. Dette har vi blitt gjort kjent med
i saker hvor au pairen er misforngyd eller fgler seg utnyttet av vertsfamilien, men det er grunn
til @ tro at det her er store mgrketall. Man kan anta at dette forekommer i flere av
ansettelsesforholdene siden begge parter anser dette som en arbeidsordning, og at det for au
pairens vedkommende er en inntektsstrategi. Dette er slik ordningen fungerer i dag en vinn-
vinn-situasjon hvor begge parter kan vaere interessert i at au pairen jobber mer en de 30
timene i uken som det er adgang til, og hvor ingen av partene er interessert i at politiet eller
Utlendingsdirektoratet blir kjent med dette. Vi erfarer at det har vaert vanskelig & kontrollere
om vilkarene for au pair har vaert overholdt. I den grad vi tidligere har gatt inn i utlendingens
hjem med samtykkebaserte husundersgkelser etter utlendingsloven § 103 s3 er det vanskelig
& kartlegge omfanget av arbeidet som gjgres og om dette er av en art og utstrekning som gar
ut over det au pair-ordningen tillater. I og med at au pairen jobber og bor i vertsfamiliens
hjem kan grensene mellom arbeid og fritid vaere flytende og det har vaert vanskelig 8 pavise
brudd pa vilkarene.

Migrasjonsvilje og inntektsstrategi - videre opphold i Norge og andre europeiske land
At dette er en inntektsstrategi for au pairen understgttes av at Oslo politidistrikt mgter mange
nyankomne au pairer som migrerer fra Danmark til Norge etter at de har oppholdt seg de
maksimale to drene de kan oppholde seg i Danmark som au pair. Au pairen oppholder seg sa
to &r i Norge som au pair og noen flytter deretter videre til andre europeiske land med au pair-
ordning.

Oslo politidistrikt erfarer ogsa at mange au pairer i Norge bytter oppholdsgrunnlag etter 3 ha
hatt oppholdstillatelse som au pair i to ar og sgker om oppholdstillatelse som student. Seerlig
ved livssynsskoler hvor det er f& opptakskrav og man kan fa en ettarig oppholdstillatelse, men
0gsa som ordinaer student ved skoler som i tillegg til livssynsstudier ogsa tilbyr fagskole eller
bachelorstudier som kan gi oppholdstillatelse som student i flere r. Vi erfarer at majoriteten
av disse au pairene fortsetter a bo hos vertsfamilien og at studieoppholdet i stor utstrekning
finansieres av vertsfamilien gjennom at den tidligere au pairen viderefgrer sitt arbeid i
hjemmet.

En del au pairer sgker finner ogsd en ektefelle i riket og det forekommer at au pairer i
etterkant av de to arene vedkommende har veert her som au pair sgker om familieinnvandring
med ektefelle. Det forekommer imidlertid sveert sjelden at en au pair har avbrutt sitt todrige
au pair-opphold for & sgke om familieinnvandring med ektefelle. Det er ogsa blitt avdekket
omgaelsesekteskap i denne saksportefgljen, hvilket viser at gruppen har en stor
migrasjonsvilje.
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Okonomiske og administrative konsekvenser

Som utlendingsforvaltningens fgrstelinje erfarer vi at regelverksendringer av denne typen kan
gi effekter i form av en endring i antall sgknader i forkant av regelverksendringen. I dette
tilfellet forventes det en gkning i antall sgknader om au pair-tillatelser i forkant av avviklingen.
Flere vertsfamilier som har vurdert 8 ansette en au pair vil nok benytte anledningen mens det
fortsatt er adgang til dette. Men bortsett fra denne relativt kortsiktige gkningen i antall
sgknader i au pair-oppholdstillatelser sa vil avviklingen for politiets vedkommende medfgre
nedgang i antall mottatte oppholdssgknader. Man kan imidlertid spekulere i om man vi se en
liten gkning av antall EJS-registreringer dersom de som tidligere har benyttet au pair i
hjemmet na vil dekke dette behovet for arbeidskraft ved @ hente inn E@S-borgere.

For gvrig antas det at behovet for & utrede saker om utestengelse av vertsfamilier fra au pair-
ordningen, jf. utlendingsloven § 27b, gradvis vil avta ogsa i forkant av den endelige
avviklingen. Ngdvendigheten av 3 fatte vedtak om utestengelse vil veere mindre dersom
vertsfamilien i praksis ikke vil kunne ansette nye au pairer.

Med hilsen

Fredrik Strgm

Seksjonsleder

281 Seksjon for utlendingsforvaltning
Oslo politidistrikt

Saksbehandler:
Ane Paaske Lagvli
Juridisk seniorr§dgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent uten signatur.
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Politidirektoratet
Postboks 2090 Vika

0125 OSLO
Deres referanse: Var referanse: Sted, dato:
23/68246-5 23/92612 - 2 Ski, 30.05.2023

Ber om innspill - Hgring - Forslag om & avvikle au
pair-ordningen

Det vises til Politidirektoratets oversendelse 03.05.2023 av Justis- og beredskaps-
departementets hgringsbrev og hgringsnotat med forslag til endringer i utlendingsloven
og -forskriften med sikte p& avvikling av aupairordningen. Politidirektoratet ber om at
eventuelle merknader til hgringen sendes snarest mulig, og senest innen 2. juni 2023.

Innspill fra @st politidistrikt

@st politidistrikt er normalt tilbakeholden med & uttale seg om lovforslag som fgrst og
fremst dreier seg om politiske valg som det kan vaere ulike oppfatninger om. Vi har
imidlertid ingen faglige innvendinger mot & avvikle aupairordningen. Saksportefgljen
synes for tiden & avta noe i omfang, og kulturutvekslingsformalet kan til en viss grad
ivaretas gjennom andre eksisterende ordninger.

For @st politidistrikt utgjgr aupairsakene en liten saksportefglje. Tall fra april 2022 - mai
2023 viser at @st politidistrikt i denne perioden opprettet ca. 25 aupairsaker. I tillegg
kommer effektuering av sgknader som ble mottatt ved utenriksstasjon. Videre er var
erfaring at mange utlendinger som har hatt tillatelse som aupair, sgker videre opphold i
Norge pa nytt grunnlag. En stor del utgjgres av studietillatelser, primaert relatert til
private livssynsskoler og folkehggskoler samt hgyskolestudier. Majoriteten av disse
sgknadene innvilges. I tillegg er familieinnvandring et sentralt grunnlag for videre
opphold.

Ved avvikling av aupairordningen ma det forventes en gkning i antall sgknader p& andre
grunnlag, herunder oppholdstillatelse som student, praktikanter, artister og kultur-
arbeidere, samt familieinnvandring. Avviklingen vil dermed ikke ha sarlige konsekvenser
for politiets arbeidsmengde. Ressursbruk knyttet til mottak av sgknader og effektuering
antas @ bli tilnaermet lik dagens arbeidsmengde tilknyttet aupairportefgljen.

@ST POLITIDISTRIKT
Post: Postboks 3390, 1402 Ski / Besgk: Vestveien 16, 1400 Ski / (+47) 64 99 30 00
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De foresl3tte regelverksendringene er etter var vurdering hensiktsmessige for @ avvikle
aupairordningen. Det samme gjelder overgangsordningen som tillater sgkere & bli i Norge
til tillatelsen utlgper dersom de allerede har sgkt eller fatt innvilget tillatelse som aupair.

Med hilsen

Erik Kongsgaard
Politiadvokat 2

Dokumentet er elektronisk godkjent uten signatur.

Kopi:
Grethe Lgland
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