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HORING - FORSLAG TIL ENDRINGER | FRILUFTSLOVEN

Fylkesmannen i Aust-Agder har ved departementets brev av 14.05.2009 mottatt forslag til endringer i
friluftsloven til haring.

Det foreslas mindre endringer i friluftsloven med bakgrunn i fylkeskommunens oppgaver etter
forvaltningsreformen. Med bakgrunn i St.meld. nr. 39 (2000-2001) Friluftsliv-Ein veg til h@gare livskvalitet
(friluftsmeldingen) fremmes ogsa lovendringsforslag med sikte pa & styrke allemannsretten. Fra
fylkesmannens fagavdelinger foreligger det vurderinger bade fra landbruksavdelingen og
miljgvernavdelingen som falger.

Landbruksfaglige vurderinger
Landbruksavdelingen har spesielt merket seg falgende forslag:

l. Dagens forbud mot ferdsel i skogplantefelt foreslas opphevet

. Det foreslas at allmennheten skal kunne ri-eller sykle over vegstrekninger i innmark som leder tit
utmark

1. Forbudet mot & telte naermere enn 150 meter fra bebodd hus eller hytte foreslas opphevet

IV.  Bestemmelsene om rett til inngrepsloyve foreslas utvidet, slik at kommunen selv far hjemmel til &
gjennomfgre enkle tiltak for & lette ferdsel i utmark

Endringsforslagene omfatter problemstillinger som farst og fremst er knyttet til strandsonen til sj@ og
urbaniserte omrader. Disse problemstillingene har mindre relevans for mulighetene til & uteve
friluftsliv i norsk utmark. | utmarka ma de allmenne friluftslivsinteressene kombineres og avveies mot
mulighetene for & drive neeringsutavelse i jord- skog- og utmark. Vi er meget bekymret for at de
foreslatte endringer legger til rette for hyppigere og mer omfattende konflikter.

= Ferdsel i skogplantefelt
Plantefelt bar fortsatt defineres som innmark. Det er en innarbeidet forstaelse for at dette er omrader
som er plantet til med foredlet, innkjapt og utsatt plantemateriale. P& disse arealene er det investert
betydelig for a sikre en framtidig baerekraftig skogproduksjon. Det er de mest produktive arealene
som plantes til, mens mindre produktive marker i dag overlates til naturlig foryngeise i form av
fratrestilling, skjerm eller lukkede hogstformer. De gode baerplassene knytter seg i all hovedsak til
sistnevnte arealer pa vegetasjonstypene blabaesrgranskog og baerlyngskog. Vi er enige i at normal
ferdsel normalt ikke pavirker skogforyngelsen negativt. Store orienteringslep, skilgyper og
utviklingen innen terrengsykling og ridning medferer at bestemmelsen bar besta slik at det fortsatt er
en klar lovhjemmel for & nekte skadelig ferdsel gjennom skogplantefelt.

= Bruk av veier oq stier i innmark
Friluftsloven gir i dag ikke allmennheten adgang til & sykle eller ri over vegstrekninger som ligger i
innmark. Normalt praktiseres dette noksa fritt og er bare helt unntaksvis noe hinder for allment
friluftsliv. Terrengsykling og bruk av hest er som tidligere nevnt i sterk vekst. Sterre grupper av
syklister og flere ridende blir mer og mer vanlig. Dette kan medfare trafikale sikkerhetsproblemer pa
gardsplasser, betydelig vei-, terrengslitasje og vaere til ulempe bade for neeringsutavelse og andre
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friluftstivsaktarer. Den retten naeringsutaver/grunneier har til & nekte slik aktivitet bar viderefares. Det
er spesielt viktig & ha slike muligheter i omrader hvor hestesentre kan fare til at totalbelastningen blir
meget stor.

= 150 meters sone
Denne sonen for telting naer bebodd hus eller hytte har fungert tilfredsstillende og etter vare
erfaringer bidratt sterkt til konfliktdemping. | de fa tilfeller denne grensa medfgrer vanskeligheter for
friluftslivet bar problemstillingen Izses med andre virkemiddel. Mulige I@sninger kan vaere gjennom
bestemmelser i reguleringsplaner og kommunedelplaner, hvor telting i 100 meters beltet til
sjg/strandsonen gjares lovlig over bestemte strekninger. Forslaget om sidestilling av telt, bobil og
campingvogn er heller ikke konfliktdempende.

» Nye bestemmelser om kommunens rett til inngrepsigyve
Det foreslas at kommunene gis rett til & merke stier, bygge bruer og legge klopper uten & innhente
neeringsutaver/grunneiers tillatelse. Det er over tid bygd opp sett av godt fungerende avtaleverk som
regulerer slike forhold. Der de samfunnsmessige interessene er av tilstrekkelig tyngde finnes det
andre juridiske virkemidler. Vi vil advare mot a Igse slike spesielle og fatallige problemstillinger med
en generell lovhjemmel som far gyldighet for hele landet. Det er eksempelvis mange organisasjoner
som digitaliserer stier og layper og publiserer ulike kart pa nettet. Slik markedsfaring kan medfagre
ugnsket vekst av aktivitet i sarbare naturomrader, og medfare et udekket behov for tilrettelegging av
parkeringsplasser og s@ppelhandtering.

Miljevernfaglige vurderinger

De foreslatte endringene i loven vil styrke allemannsretten hvilket er positvt. Miljgvernavdelingen vil imidlertid
gjore oppmerksom pa behovet for a tydeliggjere om 2 dagns-regelen i § 9 som gjelder telfing og annet
opphold ogsa kan anvendes for forteyning av fritidsbater. Av erfaring ser vi at folk pa tur i bat ofte kan bli
liggende pa samme sted i flere dager og derved hindre andre i &8 komme til pa populaere utfluktsteder.
Regelen om bortvisning etter 2 degn for landligge med fritidsbat har vaert anvendt i praksis ogsa etter
samrad med Direktoratet for naturforvaitning, men vi er ogsa gjort oppmerksom pa at det er uklart om
anvendelsen er hjemlet i friluftsloven.

Oppsummering

Landbruksfaglig

I avveiningen mellom neerings- og landbruksinteresser som utnytter ressursgrunnlaget i norsk utmark og
friluftsinteressene, er det var oppfatning at endringsforslagene pa ovennevnte punkter ikke er tilstrekkelig
begrunnet i et reelt behov. Allemannsretten star sterkt i dagens friluftslov, og gar langt i & ta vare pa
alimennhetens interesser i forhold til alle andre europeiske land det er naturlig & sammenligne med. De
gjeldende bestemmelsene er kjente, innarbeidde og har allmenn aksept. Vi ser en reell fare for at de
foreslatte endringene vil medfare et gkt konfliktniva mellom landbrukets naeringsutevere og
friluftsinteressene, og i gitte sammenhenger utgjere en begrensning for rasjonell naeringsvirksomhet.

Miljgvernfaglig
Miljgvernavdelingen ser behovet for at det gjennom denne lovendringen ogsé tydeliggjeres om 2-

degnsregelen i § 9 ogsa gjelder fortayning av fritidsbat. Dersom den ikke gjer det, vil fylkesmannen
fremheve at det er behov for at det tas inn en ny bestemmelse om det.

Med hilsen
Eva Boman Leif Lehaugen
ass. direktar landbruksdirektar
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