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Horingsinnspill - endringer i Friluftsloven

Sammendrag

Regjeringen har lagt fram et heringsnotat med forslag til mindre endringer i lov om friluftsliv av 28.
juni 1957 (friluftsloven) som folge av overfering av oppgavene pa friluftslivsomréadet fra
fylkesmannen til fylkeskommunen, jfr. Ot.prp. nr. 10 (2008-2009) om forvaltningsreformen.

Da det er mindre endringer er det mest hensiktsmessig & gjore endringer i enkeltparagrafer.

Bakgrunn

Regjeringen har lagt fram et heringsnotat med forslag til mindre endringer i lov om friluftsliv av 28.
juni 1957 (friluftsloven) som folge av overfering av oppgavene pa friluftslivsomréadet fra
fylkesmannen til fylkeskommunen, jfr. Ot.prp. nr. 10 (2008-2009) om forvaltningsreformen.

I tillegg fremmes ogsa lovendringsforslag med sikte pé a styrke allemannsretten, med bakgrunn i
St.meld. nr. 39 (2000-2001) Friluftsliv — Ein veg til hogare livskvalitet.

Arbeidet med friluftsliv er preget av samspill mellom stat og kommune med kommunene som
hovedakter. Friluftsloven gir allemannsretten innhold og rammer, og forvaltes i all hovedsak av
kommunene. Gjennom plan- og bygningsloven kan arealer reguleres til friomrdder og
friluftsomrader.

Utvikling av friluftslivspolitikken inneberer regionalpolitiske utfordringer i forhold til blant annet
areal, helse og kultur. Okt friluftslivsaktivitet er viktig i et folkehelseperspektiv og i forhold til
turistneeringen, og sikring av allemannsretten er et viktig fordelingspolitisk anliggende. Det ligger et
stort uutnyttet potensial i & arbeide mer aktivt med stimulering og tilrettelegging for friluftsliv, jakt
og fiske, og 1 sterre grad fa til helhetlige vurderinger og sikre en samordnet virkemiddelbruk innen
friluftslivsfeltet og tilgrensende omrader.




Oppgavene innen friluftsliv har i tillegg preg av & vare utviklings- og stimuleringsoppgaver, og det
er et visst regionalpolitisk handlingsrom i lesningen av oppgavene. Regjeringen vil derfor overfore
de fleste oppgavene hos fylkesmannen pa friluftsomradet til fylkeskommunene. Dette innebarer at
fylkeskommunen far ansvar for felgende hovedoppgaver innen friluftsliv:

e Vere talsmann for og vokter av allemannsretten, blant annet ved & informere om
allemannsretten og ivareta allmennhetens interesser ved behandling og uttalelser til saker
om arealdisponering, og om nedvendig fremme innsigelser til kommunale planer som ikke
er i samsvar med nasjonal politikk.

e Motivere kommunene til giennom planlegging a ta vare pa grennstruktur og markaomréder,
og legge til rette for friluftsliv, blant annet gjennom & oppfordre til og samarbeide med
kommunene om & fremme seknader om sikring av friluftslivsomrader til Direktoratet for
naturforvaltning.

o Saksforberede sikringssaker for staten — sakene skal som né avgjeres av Direktoratet for
naturforvaltning.

e Forvalte de statlige tilskuddsordningene for tilrettelegging og drift av friluftsomréder og til
stimulering til friluftsliv i trdd med budsjettforutsetninger og rundskriv.

e Samarbeide med de frivillige organisasjonene om stimulering til friluftsliv i et
folkehelseperspektiv, som ledd i neringsutvikling mv.

e Samle inn, kvalitetssikre og levere data om friluftsliv, blant annet til nasjonale databaser.

e Gi generell veiledning til kommuner, publikum og andre aktuelle parter knyttet til
oppgavene pa friluftsomradet, inklusive & veilede publikum og kommuner om gjeldende
regelverk for jakt og fiske.

Fylkesmannen vil som statens regionale representant for grunneier (staten ved Direktoratet for
naturforvaltning) fortsatt fore tilsyn med at kommunene ivaretar statens interesser i de sikrede
friluftsomradene pa en god mate. Fylkesmannens seksmélskompetanse pa vegne av staten vil besta,
og fylkesmannen vil fortsatt veere stadfestings- og klageorgan pd kommunale vedtak. Fylkesmannen
vil ogsd ha veiledningen knyttet til innsigelser til arealplaner. Veiledningsansvaret pa
arealplansakene vil de dele med fylkeskommunene.

Problemstilling

Som folge av overfering av oppgavene pa friluftslivsomradet fra fylkesmannen til
fylkeskommunen, jfr. Ot.prp. nr. 10 (2008-2009) om forvaltningsreformen er det nedvendig med
mindre endringer knyttet til enkeltparagrafer i friluftsloven. Endringene som er gjort er en styrking
av allmennhetens interesser og en presisering om at retten og muligheten til aktivt friluftsliv og
opphold i utmark fortsatt er et viktig omréde.

Vurderinger
Da det er mindre endringer er det mest hensiktsmessig a gjore endringer i enkeltparagrafer.
e Dagens forbud mot ferdsel i skogplantefelt oppheves
e Det foreslés at allmennheten skal kunne ri og sykle over vegstrekninger i innmark som

leder til utmark
e Allmennhetens hostingsrett foreslas hjemlet i friluftsloven



e Videre foreslés at dagens forbud mot & vanskeliggjore lovlig ferdsel ved stengsler, skilt
eller pa annen maéte, utvides til ogsé & omfatte vanskeliggjoring av lovelig opphold , bading
og hesting

o [tillegg foreslds & oppheve forbudet mot a telte n@ermere enn 150 meter fra bebodd hus eller
hytte .

e Bestemmelsene om rett til inngrepsloyve foreslas utvidet, slik at kommunen selv fér
hjemmel til & gjennomfore enkelte tiltak for & lette ferdsel i utmark

e Da det har vist seg uforholdsmessig tidkrevende for kommunene & fa fjernet ulovlige
stengsler, foreslas ogsa at kommunen eller departementet kan ilegge tvangsmulkt dersom
ikke stengsler eller skilt til hinder for lovlig ferdsel, bading, opphold eller hasting fjernes
etter pdlegg fra friluftslivsorganene.

Departementet tar sikte pa gjennom forskrift med hjemmel i friluftsloven a utdype lovens
eksisterende varsomhetsregler.

Konsekvenser

O

Fylkesradets innstilling til vedtak

Fylkestinget er enig med departementets endringer i friluftsloven og ser positivt pa at retten til fri
ferdsel og opphold i naturen for allmennheten styrkes.

Bode den 11.06.2009

Odd Eriksen
fylkesradsleder
Marit Tennfjord
fylkesrad for kultur og miljo
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Innstillinga fra komite for kultur og milje ble lagt fram av saksordferer Hilde Skogsholm,
SV:

Fylkestinget er enig med departementets endringer i friluftsloven og ser positivt pa at retten til fri
ferdsel og opphold i naturen for allmennheten styrkes.

Torill @. Hanssen, FrP, fremmet FrPs forslag fra komiteen:

1. Fylkestinget er enig med departementets endringer i friluftsloven og ser positivt pa at retten

til fri ferdsel og opphold i naturen for allmennheten styrkes, med unntak av opphevingen av
forbudet om telting neermere enn 150 meter fra bebodd hus eller hytte jfr § 9.



2. Fylkestinget forutsetter at de overferte oppgavene pé friluftsomrader fra fylkesmannen lases
pa laveste mulige forvaltningsniva.

Votering:
FrPs forslag fikk 18 stemmer og falt.
Komiteinnstillinga vedtatt mot 18 stemmer.

Vedtak:

Fylkestinget er enig med departementets endringer i friluftsloven og ser positivt pa at retten til fri
ferdsel og opphold i naturen for allmennheten styrkes.



