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1. Innledning

Tysveer Vindpark AS eier og driver Tysveer vindpark. Vindparken har veert i drift siden
oppstarten i desember 2021.

Regjeringens forslag om innfgring av grunnrenteskatt pa landbasert vindkraft bygger pa
mangelfullt faktisk grunnlag og bristende forutsetninger om at det finnes en ekstraordinaer
lsnnsomhet ved vindkraftproduksjon i Norge.

Forslaget har dramatiske konsekvenser for var vindpark. Dersom Finansdepartementet etter
haringsrunden fortsatt har til hensikt & ga videre med forslaget om grunnrentebeskatning av
landbasert vindkraft i Norge, ma det gjennomfares en grundig vurdering i tett dialog med
neeringen for a sikre at negative konsekvenser blir redusert til et minimum. Dette vil
nagdvendigvis matte medfare en utsettelse av ikrafttredelsestidspunktet.

2. Oppsummering av hovedinnvendingene vare til regjeringens forslag
Tysveer Vindpark AS sine hovedinnvendinger til regjeringens forslag kan oppsummeres slik:

- Det finnes ikke ekstraordinaer avkastning i landbasert vindkraft i Norge som
rettferdiggjer innfering av grunnrentebeskatning. Tysveer Vindpark AS har inngatt
langsiktige kraftsalgsavtaler (power purchase agreements — PPA) som omfatter det
alt vesentligste av produksjonen ved disse verkene. PPA er inngatt pa fast, avtalt
pris, som ligger betydelig lavere enn spotmarkedspriser. Dette sikrer lav men stabil
avkastning.

- Investeringsbeslutning er basert pa stabile og forutsigbare skattemessige
rammebetingelser. Det er fglgelig lagt til grunn at skattemessige overskudd
skattlegges med alminnelig inntektsskatt. Den foreslatte skattegkningen har alvorlige
konsekvenser for lannsomhet, forventet arlig avkastning (IRR) og kontantstrem. De
produksjonsbaserte skattene (naturressursskatt og produksjonsavgift) vil alene ha en
dramatisk effekt.



En rapport «Konsekvenser ved innfaring av grunnrentebeskatning for landbasert
vindkraft» utarbeidet av KPMG?! (KPMG-rapporten) viser at gkt skattelegging av
eksisterende vindkraftverk i trad med forslaget gir sterkt redusert lgsnnsomhet og
konkursfare. Analyser av vindparkenes IRR far foreslatt skatt indikerer ingen
superprofitt, da 7 av 8 vindparker oppebaerer en avkastning under gjennomsnittlig
arlig avkastning pa Oslo Bars i perioden 2012 til 2022. Med en ny grunnrenteskatt vil
summen av de atte prosjektenes akkumulerte kontantstrammer nesten halveres
innen 2052.

Forslaget vil ikke bare pavirke eiernes lgnnsomhet umiddelbart, men vil ogsa ha
negative falger pa mellomlang og lang sikt for fremtidige investeringer i fornybar
energi i Norge, seerlig landbasert vindkraft men ogsé for andre teknologier som
havbasert vindkraft. Dette vil kunne ha alvorlige falger for Norges klimaambisjoner. |
tillegg til at eierne blir hardt rammet, vil forslaget fa ringvirkninger for langivere,
kraftintensiv industri, vertskommuner, lokale leverandgrer av varer og tjenester samt
for grunneiere og framtidige (enda hgyere) strgmpriser. For avtakere av vindkraft
innebeerer forslaget risiko for terminering av PPAer og en forverring i det fremtidige
markedet for konkurransedyktige og langsiktige PPAer. Det er sannsynlig at forslaget
vil fare til hgyere strampris som falge av hgyere LCOE (Levelized Cost of Energy), og
redusert tilbud av fornybar kraft i markedet som et resultat av lavere
investeringsaktivitet.

Innretningen pa den foreslatte grunnrentebeskatningen er ikke ngytral sammenlignet
med grunnrenteskatten for vannkraft. Problemet er at historiske investeringer ikke
kommer fullt ut til fradrag, samtidig som det er foreslatt at skatteverdien av negativ
grunnrente skal fremfares og ikke utbetales.

Forslaget rammer en industri som leverer en ngdvendig tjeneste til samfunnet ved &
generere grgnn energi. For & na klimamalene, og sikre ngdvendige investeringer i
vindkraftsektoren (og mer generelt i energiomstilling / fornybar energiproduksjon)
kreves stabile rammebetingelser, forutsigbarhet og tett dialog mellom bransjen og
myndighetene. Forslaget om innfgring av grunnrenteskatt pa landbasert vindkraft
med tilbakevirkende kraft, og framgangsmaten til regjeringen, star i sterk kontrast til
dette.

Vi mener en grundigere prosess burde gjennomfares for & sikre at negative effekter
av forslaget blir tilstrekkelig belyst og redusert til et minimum. Vi foreslar derfor at
innfgring av grunnrenteskatt, med mindre forslaget trekkes, utsettes til tidligst 2024.

Vi mener pa denne bakgrunn at det ikke er grunnlag for & innfgre grunnrentebeskatning av
norsk vindkraftproduksjon — i alle fall ikke for eksisterende vindkraftverk. Dersom regjeringen
likevel vil fremme et slikt forslag for Stortinget, ma det gjares vesentlige endringer i det
foreslatte regelverket:

Eksisterende vindkraftverk ma unntas grunnrenteskatteplikt.

Alternativt ma det innfares en kraftfull overgangsordning som i stgrst mulig grad
skjermer eksisterende verk ved at det ogsa gis fradrag for historiske investeringer i
grunnrenteskatten. Den foreslatt ordningen om at skattemessige gjenstaende verdier
for eksisterende vindkraftverk kan beregnes som om saldoavskrivninger var benyttet,
er langt fra tilstrekkelig.

1 powerPoint Presentation (fornybarnorge.no)
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- Fremtidige kraftsalgskontrakter (PPA) ma legges til grunn ved beregning av
grunnrenteinntekt. Skattlegging ma foretas pa bakgrunn av reelle inntekter og ikke en
syntetisk spotpris.

- Skatteverdien av negativ grunnrenteskatt ma utbetales istedenfor & framfgres.
Utbetalingsadgang er i trdd med ordningen innfor vannkraft, og det er ingen gode
grunner for at regjeringen skal velge en mindre ngytral og darligere ordning for
vindkraftbransjen. Snarere tvert imot er utbetalingsadgang ngdvendig om statens
eget mal & opptre pa lik linje med en passiv investor skal oppfylles, jf. for gvrig
haringsnotatet side 20. En passiv investor vil ogsa matte dekke sin andel av
nedsiden.

- Det ma aksepteres samordning av negativ grunnrenteinntekt mot positiv
grunnrenteinntekt i andre vindparker med samme eier(e).

- Det er en svakhet med forslaget at nivaet pa grunnrenteskatten ikke er neermere
vurdert. @kningen av produksjonsavgiften og innfaring av en naturressursskatt
innebeerer i seg selv en betydelig skatteskjerpelse. Vi etterlyser en vurdering av det
samlede skattetrykket som palegges neeringen.

3. Det er ikke superprofitt i landbasert vindkraft

Grunnrente er i korte trekk en ekstraordinger avkastning som muliggjgres ved utnyttelse av
en begrenset og stedbunden naturressurs (ressursrente), typisk utnyttelse av vannfall og
petroleumsforekomster. Regjeringens forslag om & innfare grunnrenteskatt for landbasert
vindkraft er basert pa en forutsetning om at ogsa vindkraftnaeringen oppebaerer en
ekstraordinger avkastning.

Produksjonen ved Tysveer leveres i stor grad i henhold til inngatt PPA. Tysvaer Vindpark AS
beerer all risiko knyttet til underproduksjon og vi ma regelmessig dekke
leveringsforpliktelsene med kjgp av kraft i spot markedet. Som fglge av PPA’en oppebaeres
falgelig ingen superprofitt pa var vindkraftproduksjon. Hvis vi skulle selge en andel av
produksjonen i spot markedet, vil dette volumet for gvrig bli gjenstand for hgyprisbidrag.

Ifglge KPMG-rapporten er 55 % av eksisterende prosjekter finansiert ved hjelp av PPA som
sikrer en lav men jevn inntektsstram. Dette underbygger at det ikke er superprofitt som
rettferdiggjar ekstra beskatning. Hgye kraftpriser i en periode medfarer ikke automatisk at
vindkraftprodusenter oppebaerer ekstraordinaer avkastning pa sin investering. Tvert imot har
mange vindparker opplevd at volatiliteten i markedsprisen medfgrer forhgyede kostnader
forbundet med dekningskjgp i perioder der vindparken ikke har produsert nok kraft til & dekke
leveringsforpliktelsene iht. PPA. | tillegg kommer det forhold at de fleste vindkraftverk i stor
grad produserer kraft samtidig. Dette medfarer at vindkraftverk oppnar lavere gjennomsnittlig
spotpris. Slik grunnrenteskatten er foreslatt utformet vil den i praksis treffe ordinaere
overskudd, og ikke ekstraordineer avkastning som er intensjonen.

Regjeringens forslag underbygger ikke konkret hvorvidt det finnes superprofitt i landbasert
vindkraft, men viser til usikre prognoser for pris- og kostnadsutvikling basert pa et
gyeblikksbilde for 2021 som er fagrste ar hvor man hadde beregnet et positiv grunnrente i
vindkraftneeringen, jf. hgringsnotatets punkt 2.2.1. Pris og kostnad er imidlertid premisser
som endrer seg over tid, og som kan variere sterkt fra prisomrade til prisomrade, mellom de
ulike aktgrene og gjennom et vindkraftprosjekts levetid.

KPMG viser i sin rapport en sammenlikning av spotpriser og potensielt skatteproveny som
understatter at det ikke er ekstraordineer avkastning i landbasert vindkraft i Norge. | den



utstrekning slik ekstraordinaer avkastning oppebeeres, vil denne veere gjenstand for
hgyprisbidrag:

Historical development in future power prices for 2023 in the period January 2020
to November 2022 1)
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Det forventes at prisene skal ned igjen i et lengre perspektiv. Et anslag pa grunnrenten
basert pa forward-prisene for 2027 tilsier en reduksjon i grunnrenteproveny pa nesten 90 %
sammenliknet med prisen pa tidspunktet for Finansdepartementets anslag, ifglge KPMG-
rapporten.

Hoaye kraftpriser har resultert i at flere land har innfart en eller annen form for beskatning av
ekstraordineer avkastning. Norge innfgrte hgyprisbidrag med effekt for vindkraft fra 1 januar
2023. Skulle en vindkraftprodusent oppna ekstraordinaer avkastning pa grunn av hgye priser,
vil en betydelig andel av denne ekstraordinaere avkastningen (23 %) betales i hgyprisbidrag.
Ved a introdusere en grunnrenteskatt i tillegg til hayprisbidraget, skiller Norges reaksjon pa
haye kraftpriser seg betydelig fra alle andre Europeiske land. Dette gdelegger Norges
omdgmme som investeringsdestinasjon sammenliknet med andre land. | stedet burde
regjeringen lagt til rette for beerekraftig utvikling av grgnn industri.

Vi mener regjeringen ikke har dokumentert at landbasert vindkraft i Norge oppebeaerer
grunnrente. Slik vi ser det tar ikke Finansdepartementets anslag hgyde for de seeregenheter
som kjennetegner vindkraftneeringen. Basert pa dette er det ikke grunnlag for a introdusere



grunnrenteskatt for landbasert vindkraft. Det presiseres for gvrig at konsesjonene er
tidsbegrenset.

4. Forslaget har alvorlige konsekvenser for eksisterende vindkraftverk

Regjeringen har foreslatt en omfattende «pakke» av skattegkninger for landbasert vindkraft

i tillegg til dagens ordineere selskapsskatt pa 22 %. Regjeringen forslar innfaring av
grunnrenteskatt pa effektivt 40 %, innfgring av en naturressursskatt, og gkt produksjonsavgift
oi tillegg til et (uttalt midlertidig) hgyprisbidrag.

Grunnrenteskatten pa landbasert vindkraft er utformet med utgangspunkt i grunnrenteskatten
for vannkraft, men med forskjeller som fgrer til uheldige konsekvenser og som gjar
grunnrenteskatt for vindkraft mindre ngytral. Den viktigste forskjellen er manglende rett til
refusjon for negativ beregnet grunnrenteskatt. For vannkraft gjelder ogsa et unntak som
sikrer at skatten fastsettes pa grunnlag av faktiske priser i visse langsiktige kontrakter
snarere enn markedspriser.

KPMG-rapporten underbygger at forslaget resulterer i redusert lsnnsomhet, IRR og
kontantstram. KPMGs analyse viser at forslaget i ytterste konsekvens kan medfgre konkurs
for eksisterende vindkraftverk.

Sum accumulated outflow and inflow to equity from start of operations for eight
projects
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Dette skaper ogsa usikkerhet og sannsynligvis lavere framtidige investeringer i denne delen
av fornybarsektoren, dyrere tilbud av finansiering av vindkraftprosjekter, lavere tilbud av
strgm fra fornybare kilder til kraftintensiv industri og hgyere framtidige strampriser.

Konkurser i vindkraftprosjekter vil medfgre at finansieringsbanker ma ta over eksisterende
vindparker med tilhgrende tap pa lan, og finansinstitusjonenes vilje til & finansiere fremtidige
prosjekter i Norge vil blant annet av den grunn kunne bli sterkt redusert, blant annet
begrunnet med risiko for ustabile rammebetingelser. Resultatet er hgy risiko for kraftig
reduksjon, eller absolutt stans, i fremtidige investeringer i fornybar energi i Norge, seerlig
landbasert vindkraft, pa kort- og mellomlang sikt.

For avtakere av vindkraft innebaerer forslaget risiko for terminering av eksisterende PPA er
og en forringelse av det fremtidige markedet for konkurransedyktige og langsiktige PPA"er.
Det er derfor sannsynlig at forslaget vil fare til hgyere strampris, og redusert tiloud av
fornybar kraft som et resultat av lavere investeringsaktivitet. Ved bortfall av PPAer vil ogsa
energiintensiv industri bli berart, hvilket kan bety nedleggelse av fabrikker og oppsigelser for
a handtere gkede energikostnader.



Etter vart syn er vinden verken en stedbunden eller begrenset naturressurs. Investorer kan
enkelt velge a investere i et av vare naboland hvor den samme vinden blaser, og hvor det
ikke er grunnrentebeskatning. For gvrig er vi ikke kjient med at noen andre land har innfart
grunnrentebeskatning? pa landbasert vindkraft. Forslaget vil sdledes medfgre at Norge blir
mindre konkurransedyktig innenfor vindkraft, og i mindre grad vil kunne tiltrekke seg
risikovillig kapital.

5. Det foreslatte regelverket har store mangler
5.1 Innledning

Vi mener farst og fremst at det ikke er grunnlag for & innfare grunnrentebeskatning av norsk
vindkraftproduksjon. Dersom regjeringen likevel vil fremme et slikt forslag for Stortinget, ma
det gjares vesentlige endringer i det foreslatte regelverket.

5.2 Eksisterende vindkraftverk ma unntas

Vi mener grunnrenteskatt bare burde introduseres for nye vindkraftverk. Eksisterende
vindkraftverk ma unntas. En slik ordning vil resultere i forutsigbare rammebetingelser for alle
parter. Ogsa Torvik-utvalget papeker at forutsigbare skattemessige rammebetingelser er
seerdeles viktig.

En ngytralt utformet grunnrenteskattemodell skal teoretisk medfgre at et prosjekt som er
lennsomt fer skatt ogsa er lgnnsomt etter skatt. For eksisterende vindkraftverk har
investeringer kommet til fradrag gjennom avskrivninger. Dersom grunnrenteskatt innfares vil
inntektene fra kraftproduksjon beskattes med vytterligere 40 %, hvilket betyr en effektiv
skattesats pa 62 %. Dette bryter med grunnprinsippet om at investeringer skal komme til
fradrag i det samme skatteregimet som inntektene skattlegges under. Dette understatter at
grunnrenteskatt bare burde ilegges for nye vindkraftverk.

Eksisterende vindparker har i stor utstrekning vaert avhengige av subsidier, typisk i form av
el-sertifikater og/eller gunstige skattemessige avskrivningsregler, for a veere lgnnsomme.
Forslaget om grunnrenteskatt treffer de eldste vindkraftverkene med lave gjenveerende
skattemessige verdier hardest. Dette er ogsa de verkene som har hgyest LCOE, samt typisk
PPA-finansiering med lav og marginal lannsomhet allerede far grunnrenteskatt.

Skattemessig inngangsverdi for grunnrenteformal vil tilsvare skattemessig nedskrevne
verdier for alminnelig inntektsskatt. Det er imidlertid foreslatt en overgangsordning for
eksisterende verk der skattemessige inngangsverdier for grunnrenteformal beregnes som
om ordinaere skattemessige avskrivningsregler hadde blitt benyttet.

Overgangsordningen er imidlertid langt fra tilstrekkelig, da historiske investeringer gjennom
fradrag for avskrivninger ikke kommer til fradrag i grunnrenten. Forutsetningen om at
grunnrenteskattens innretning er ngytral vil falgelig ikke veere oppfylt. Dette gjar seg gjeldende
selv om det er lagt opp til at skattemessig verdi skal beregnes som om ordingere skattemessige
avskrivninger hadde veert benyttet fra vindkraftverket ble satt i drift. Selv om en alternativ
inngangsverdi kan benyttes for driftsmidler som kan avskrives vil ordinaere skattemessige
avskrivninger medfgre reduserte skattemessige avskrivninger for grunnrenteformal,
sammenliknet med alminnelig inntektsskatt der driftsmidler kan avskrives linezert over 5 ar.

2 The power of nature (kpmg.us)



https://www.kpmg.us/content/dam/global/pdfs/2021/the-power-of-nature.pdf

Igjen vil vi fremheve at det er uholdbart at det er de eldste vindkraftverkene med marginal
lsnnsomhet som skal finansiere Regjeringens behov for gkt skatteproveny.

5.3 Alternativt ma det innfares en kraftfull overgangsordning

Skal et forslag om innfaring av grunnrenteskatt for landbasert vindkraft gjennomfgres, ma det
samtidig innfgres overgangsordninger som effektivt skjermer eksisterende vindkraftverk, for
a forhindre dramatiske gkonomiske konsekvenser for disse som falge av forslaget.

Finansdepartementet har anfart at den foreslatte grunnrentebeskatningen skal vaere ngytral.
Dette faglger for gvrig av Finansdepartementets egne vurderinger i hgringsnotatet, der
folgende fremkommer (punkt 4.1):

«En ngytral grunnrenteskatt vil ha samme egenskaper som om staten var en passiv
partner i selskapenes investeringer. Gjennom fradragsretten for
investeringskostnader dekker staten en andel av investeringskostnaden tilsvarende
skattesatsen.» (Uthevet her)

For a gjgre grunnrenteskattens innretning ngytral bar det tillates fradrag for investeringer
ogsa for eksisterende verk. Dette kan gjares ved at historiske investeringer likestilles med
nye investeringer, altsa at det ogsa gis fradrag for historiske investeringer i
grunnrenteskatten enten som direkte fradrag eller via avskrivninger. Alternativt kan det
tenkes en ordning tilsvarende som for vannkraft, der nye investeringer kan fradragsfares
direkte, mens historiske investeringer gir rett til friinntektsfradrag. Det er ogsa mulig a se hen
til den overgangsordning som ble innfart for vannkraftverk i 1996, der skattemessige verdier
ble satt til gjenanskaffelsesverdi.

For fullstendighetens skyld skal det ogsa fremheves at nye verk vil kunne fradragsfere
investeringer i driftsmidler som ikke er avskrivbare ved fastsettelse av alminnelig
inntektsskatt. Eksisterende verk vil etter forslaget ikke kunne fradragsfere investeringer i
slike driftsmidler i det hele tatt. Dette kan det bates pa enten ved a tillate direkte fradrag ogsa
for historiske investeringer, alternativ 4 tillate et friinntektsfradrag. En forutsetning for at et
friinntektsfradrag skal fungere effektivt er at friinntektsrenten settes tilstrekkelig hayt.

Ved fastsettelsen av en eventuell friinntektsrente bgr denne gjenspeile markedsmessige
renter. For det tilfellet at det ikke innfgres en friinntekt, ber det tillates fradrag for
finanskostnader. Dette da historiske investeringer ikke kommer til fradrag i grunnrenten
verken via direkte fradrag, avskrivninger eller friinntekt. Dersom det heller ikke innremmes
fradrag for finanskostnader vil dette vaere ytterligere et brudd pa ngytralitetsprinsippet.

Vi forventer at den endelige utformingen av grunnrenteskatten tar hensyn til den manglende
ngytraliteten, og at det foretas en reell og grundig vurdering av avbgtende tiltak, slik at
eksisterende vindparker effektivt skjermes fra grunnrenteskatten.

Behovet for lempeligere behandling av historiske investeringskostnader falger for gvrig ogsa
av Finansdepartementets egne uttalelser i Hgringsnotatet:

«Departementet vil se p4 om en lempeligere behandling av historiske
investeringskostnader er hensiktsmessig for & sikre en god overgang eller om en
0gsa bgr se pd andre eksisterende avtaler.»

Vi forventer at Finansdepartementet tar inn over seg det faktum at forslaget, slik det
foreligger, ikke medfgrer at historiske investeringer kommer til fradrag i grunnrenten. Det er
falgelig ingen faglig begrunnelse for ikke a tillate fradrag for finansieringskostnader, evt.



innfgre overgangsordninger som medfgrer at grunnrenteskattens innretning faktisk blir
ngytral, ogsa for eksisterende verk.

5.4 Utbetaling av negativ grunnrenteinntekt

For vannkraft blir skatteverdien av negativ grunnrenteinntekt utbetalt. For vindkraftverk er det
lagt opp til at negativ grunnrenteinntekt fremfares med rente, rett nok slik at skatteverdien blir
utbetalt ved opphgr av virksomhet i vindkraftverket. Den foreslatte modellen er etter dette
mindre ngytral enn den gjeldende modellen for vannkraft. Etter var oppfatning er ikke en slik
forskjellsbehandling rettferdiggjort.

Dersom regjeringen har en intensjon om & opptre som en passiv investor, burde de dekke
sin andel av kostnadene pa lik linje med andre investorer.

En utbetaling av negativ grunnrenteskatt vil redusere kapitalbehovet til selskaper som ikke er
i skatteposisjon. Dette forholdet bar tillegges mer vekt enn muligheten for misbruk. Vi mener
derfor at utbetaling av skatteverdien av negativ grunnrenteskatt ber tillates, ogsa for
vindkraft.

5.5 Samordning

Det er ikke lagt opp til en samordning av negativ grunnrente i et vindkraftverk mot positiv
grunnrente i et annet vindkraftverk med samme eiere. Dette da det ifglge
Finansdepartementet kan vaere «vanskelig & overskue virkningene av de ulike elementene i
regelverket». Til dette er @ bemerke at vannkraften har veert underlagt grunnrenteskatt siden
1996. Grunnrenteskatten for vindkraftverk bygger i stor grad pa dette regelverket. Det bar
saledes veere relativt enkelt & forutse virkningene av de ulike elementene i regelverket. Etter
var oppfatning er det fglgelig ingen saklig grunn for en slik forskjellsbehandling, og
samordning bgr falgelig tillates.

5.6 Unntak for framtidige kontrakter og sikringsavtaler

Finansdepartementet foreslar at kraften som hovedregel skal verdsettes til spotmarkedspris,
jf. hgringsnotatet punkt 4.4.1. Det foreslas likevel unntak for fysisk og finansiell sikring inngatt
for 28. september 2022, samt unntak for kraft levert til standard fastprisavtaler i
sluttbrukermarkedet. Det er ikke apnet for at fremtidige kontrakter kan legges til grunn ved
verdsettelsen av grunnrenten.

Vi mener beskatningen ma baseres pa faktisk oppnadde priser, og ikke spotmarkedspriser.
Enhver markedsbasert kontrakt med uavhengig tredjepart ma legges til grunn.

Alternativet med a innga standard fastpriskontrakter er ikke tilstrekkelig, da tidsperspektivet i
fastpriskontraktene er for kort til & sikre inntekten i et vindkraftprosjekt (3, 5 eller 7 ar).

5.7 Finanskostnader

Hgringsnotatet legger opp til at det ikke skal veere fradragsrett i grunnrenteinntekten for
finanskostnader begrunnet med at ved en kontantstramskatt kan selskapene utgiftsfare hele
investeringskostnaden umiddelbart i grunnrenteskattegrunnlaget ogsa for driftsmidler som er
finansiert med gjeld. Departementet mener derfor at et ytterligere fradrag for kostnadene ved
gjeldsfinansiering (rentekostnader) ikke har noen faglig begrunnelse.

For allerede gjennomfarte investeringene gis det derimot kun fradrag for arlige
skattemessige saldoavskrivninger. Ut fra resonnementet til Finansdepartementet, bgr det



derfor kunne gis fradrag i grunnrenteskatteinntekten for rentekostnadene knyttet til
gjeldsfinansiering av de allerede gjennomfgrte investeringene.

Vi foreslar falgelig at det tillates fradrag for finanskostnader, dersom det ikke innfgres en
ordning der det beregnes en friinntekt.

5.8 Fradrag for leie av grunnareal og frivillige ytelser til kommuner og lokalsamfunn

Finansdepartementet foreslar & begrense fradragsretten for leie av grunn, samt frivillige ytelser
til kommuner og lokalsamfunn.

Leie av grunn er naert knyttet til vindkraftproduksjon, og kostnader til leie av grunn ma etter
vart syn veere fradragsberettiget i grunnrenteinntekten.

Ytelser til kommuner og lokalsamfunn er ngdvendig for & sikre lokal forankring. Vi mener ogsa
slike ytelser ma vaere fradragsberettigede.

5.9 Skattesats og samlet skattebyrde

Finansdepartementet har i hgringsnotatet lagt til grunn at den effektive
grunnrenteskattesatsen bgr veere 40 %, tilsvarende nivaet for vannkraft- og havbruk. Det er
ikke gjort noen naermere vurdering av nivaet pa en eventuell grunnrenteskatt.

Det er en svakhet med forslaget at nivaet pa grunnrenteskatten ikke er naermere vurdert. Det
er, slik vi ser det, ingen selvfglge at et prosjekt er lsnnsomt far og etter skatt med innfaring
av en ekstra skatt pa 40 %, selv om det gis fradrag for investeringskostnader. Seerlig for
eksisterende verk, der den foreslatte lgsningen ikke innebeerer en reell ngytralitet, burde det
foretas en grundigere vurdering av skattenivaet. Det vises for gvrig til at mindretallet i Torvik-
utvalget tok til orde for en betydelig lavere grunnrenteskattesats, jf. Utvalgets rapport, punkt
1.11.

| tillegg til grunnrenteskatt foreslas det innfart naturressursskatt med 1,3 gre/kWh. Videre er
det allerede vedtatt & gke produksjonsavgiften som ble innfart med virkning fra 1. juli 2022
fra 1 gre/kWh til 2 gre/kWh.

Naturressursskatten vil etter forslaget kunne motregnes fastsatt grunnrenteskatt. | de tilfeller
naturressursskatten overstiger fastsatt grunnrenteskatt vil den ha en betydelig
likviditetseffekt.

Produksjonsavgiften var for inntektsaret 2022 fradragsberettiget i grunnlaget for beregning av
alminnelig inntekt. Fra 1 januar 2023 vil avgiften ikke lenger anses som en driftskostnad,

men vil kunne motregnes fastsatt grunnrenteskatt. For det tilfellet at et vindkraftverk ikke
genererer positiv grunnrente, vil produksjonsavgiften ha en betydelig innvirkning pa
likviditeten da den beregnes pr. kWh faktisk produksjon, og er betalbar uavhengig av
lsnnsomhet. | realiteten medfarer gkningen fra 1 gre/kWh til 2 gre/kWh mer enn en dobling i
disse tilfellene, som fglge av at avgiften ikke lenger er fradragsberettiget i alminnelig

inntekt.

Samlet sett medfgrer introduksjonen av naturressursskatt og gkning i produksjonsavgift en
gkning fra 1 gre/kWh til 3,3 gre/kWh. Dette medfgrer en betydelig skatteskjerpelse for
eksisterende vindparker. | tillegg kommer det forholdet at produksjonsavgiften ikke lenger er
fradragsberettiget i alminnelig inntektsskatt, hvilket i realiteten medfarer mer enn en fire-
dobling av avgiftsnivaet i 2023 sammenliknet med avgiftsnivaet i 2022.



I tillegg til disse skattegkningene er det innfart hgyprisbidrag pa 23 % nar kraftprisen
overstiger 70 gre. For aktgrer i NO4 er ikke hgyprisbidraget en reell byrde all den tid
kraftprisene vedvarende ligger under innslagspunktet. For aktgrer i andre prisomrader vil den
likevel kunne medfare en ekstra likviditetsbelastning.

Vi etterlyser en vurdering av det samlede skattetrykket som palegges naeringen, og i
saerdeleshet en vurdering av effekter bade for naeringen samlet, men ogsa for enkelte
vindkraftverk og prisomrader.

5.10 Det ma gis fradrag for utviklingskostnader

Det er lagt opp til at det skal veere fradrag i grunnrenteinntekten for driftskostnader med
tilknytning til vindkraftproduksjon bade i bygge- og driftsfasen, jf. haringsnotatet punkt 4.5.4
og 4.5.5. Det fremkommer imidlertid ikke direkte hvorledes utviklingskostnader skal tas
hensyn til.

Tradisjonelt er utviklingskostnader aktivert som anlegg under utfgrelse fra det tidspunkt det
er sannsynlig at det vil bli et driftsmiddel (tidspunkt for aktiveringsplikt). Nar vindkraftverket er
satt i drift, er aktiverte kostnader allokert til respektive skattemessige avskrivningsgrupper.
Frem til tidspunkt for aktiveringsplikt er kostnadene direkte fradragsfert som reguleere
driftskostnader. Det bar presiseres at slike utviklingskostnader ogsa vil veere direkte
fradragsberettiget for grunnrenteskatteformal. Frem til utlgpet av byggeperioden vil slike
kostnader generere negativ grunnrente.

6. Uvanlig lovgivningsprosess

Vi gnsker & papeke at prosessen frem til den offisielle hagringen har veert uvanlig.

Regjeringen offentligjorde sine planer om & innfare grunnrente for landbasert
vindkraftproduksjon i en pressemelding datert 28. september 2022, like far fremleggelsen av
statsbudsjettet for 2023. Nyheten kom uten forutgaende prosess med nzeringen og uten
forvarsel. | tillegg er det lagt opp til at reglene skal tre i kraft far hgringen er avsluttet og far
Stortinget har behandlet saken.

Forslaget om grunnrente ble sendt p& hgring 16. desember 2022, mens hgringsfristen er 15.
mars 2023. At forslaget sendes pa hgring etter at grunnrenteskatten er introdusert, og at
virkningstidspunktet er satt tidligere enn hgringsfristen, understreker med all tydelighet at
dette er et forhastet forslag som ikke er forankret i de reelle faktiske forhold.

Torvik-utvalget peker pa viktigheten av forutsigbarhet i skattesystemet. | skrivende stund
omfattes vindkraftprodusentene av en grunnrentebeskatning dersom forslaget blir vedtatt
hvor haringsfristen ikke engang har gatt ut. Reglene vil sdledes ha tilbakevirkende kraft.
Hvordan de endelige reglene vil bli utformet er forelgpig uklart. Dette er alt annet enn
forutsigbart.

Som Torvik-utvalget® papeker vil innfgring av grunnrenteskatt pafgre naveerende eiere av
eksisterende vindparker et gkonomisk tap. Dette er klart urimelig. Dette taler klart for at
eksisterende vindkraftverk bgr skjermes for grunnrenteskatt. For fremtidige investeringer vil
grunnrenteskatten imidlertid kunne virke ngytralt gitt at skatteverdien av negativ grunnrente
utbetales.



Vi anbefaler pa det sterkeste at introduksjon av grunnrenteskatt og naturressursskatt utsettes
til alle relevante forhold har blitt belyst og vurdert. Fglgelig foreslar vi at ikrafttredelsen
utsettes til tidligst inntektsaret 2024. Dersom Regjeringen beslutter & innfare disse skattene

pa et forhastet og mangelfullt grunnlag, vil konsekvensene veere fullstendig gdeleggende for
landbasert vindkraft samt interessenter.



