RZELINGEN KOMMUNE
Eiendomsenheten

Kommunal- og regionaldepartementet
Bolig- og bygningsavdelingen
Postboks 8112 Dep

0032 OSLO
Deres ref.:/deres dato: Var ref.: Arkivkode: Dato:
11/1877-1 MJB 2011/2125-3/KJEHEL 613 23.11.2011

Horing - NOU 2011 Rom for alle - en sosial boligpolitikk for fremtiden

Vi viser til Deres brev av 23. august d.&. vedrgrende hgring NOU 2011:15: Rom for alle — en
boligpolitikk for fremtiden.

Utredning fra utvalget ble behandlet i Komite for helse og sosial i Relingen kommune som
sak 11/17 i mgte den 14. november d.&. Det ble avgitt fglgende hgringsuttalelse:

Kap. 2, pkt. 2.3.2.

Husbankens pkonomiske virkemidler md bli mer fleksible. Skal en lykkes er det viktig med
et godt boligsosialt fagmiljp der mange av kommunens enheter er involvert. Relingen
kommune slutter seg til vurderingene fra utvalget.

Skal kommunene bli i stand til d lgse sine boligpolitiske oppgaver, forutsetter det en sterkere
koordinering og oppmerksombhet fra staten. Husbankens gkonomiske rammer md gkes og
spesielt ma tilskuddsordningene til vanskeligstilte uten egenkapital bli vesentlig bedre.

En lovbestemt rett til fast bolig etter 3 mdneder vil skape store problemer for kommunene.
Dette vil ogsa trolig redusere initiativet for den enkelte til d prove a skaffe bolig pa egen
hdnd. Kommunen sliter allerede gkonomisk med stadig storre rettighetsfesting i den
kommunale tjenesteytingen. Reelingen kommune slutter seg til utvalgets mindretall som gar
imot en utvidet lovforankring av boligrettigheter.

Kap. 2, pkt. 2.3.3. Roller og organisering i boligpolitikken

Botrening er ngdvendig og meget viktig for mange av de vanskeligstilte. Dette er
ressurskrevende for kommunene. Stram gkonomi og mangel pa fagfolk reduserer
muligheten til gi tilstrekkelig botrening. Behovet for hjelp fra flere enheter i kommunen
stiller krav om god koordinering/organisering.

Kap. 6 Vanskeligstilte pa boligmarkedet
For finansiering av egen bolig er boligtilskudd et viktig virkemiddel. Det store flertall av
vanskeligstilte mangler egenkapital. Boligtilskudd vil i mange tilfeller kompensere for dette.
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En vesentlig gkning av boligtilskuddet vil gjpre det mulig for mange flere vanskeligstilte a
kjope bolig. Videre er det viktig at bade tilskuddet og startlanet kan brukes til a refinansiere
Jorbrukergjeld.

Kap. 7, pkt. 7.4.1Boligtilskudd

Erfaringene fra Reelingen kommune er at mange av de vanskeligstilte mangler egenkapital
ved sgknad om startlan. I tillegg har de ofte giennom kredittkort opparbeidet seg en
betydelig gjeld. For at de skal bli i stand til d betjene et ldn er det viktig at kommunen kan gi
et tilskudd som kan brukes til d sanere tidligere gjeld. Tilskuddet blir forholdsmessig d
tilbakebetale dersom boligen blir solgt innen 20 ar. Dette tilskuddet fra Husbanken er
vesentlig redusert de siste arene. Dette har fprt til at kommunen har fatt reduserte
mauligheter til a hjelpe flere vanskeligstilte til d eie bolig.

Boligtilskudd er et viktig virkemiddel pa grunn av at de fleste vanskeligstilte mangler
egenkapital. Videre har mange forbrukergjeld. Fleksibel bruk av boligtilskudd vil i mange
tilfeller lpse dette problemet. En vesentlig gkning av boligtilskuddet vil gjpre det mulig for
mange flere vanskeligstilte a kjope bolig. Bdde tilskuddet og startlanet bgr kunne brukes til
d refinansiere forbrukergjeld.

Kap. 10, pkt. 10.8.4 Oppfolgingstjenester i bolig

Mange kommuner er i den situasjonen i dag at de md plassere personer som er rusavhengig
og/eller har psykiske problemer i ordincere leiligheter i borettslag. Dette fungerer ofte darlig
og skaper problemer for naboer og for dem selv. Husbanken md lage gode
finansieringsordninger for egnede boliger til denne typen brukere. Videre forutsetter det
hjelp til botrening og videre tett oppfolging fra den kommunale rus- og psykiatritjenesten.
Et godt og velfungerende boligsosialt arbeid i kommunen, godt hjulpet av fleksible, statlige
virksomheter, er ngdvendig for d hjelpe denne gruppen bostedslgse. Rusmisbrukere som
gjennomgadr langsiktig behandling i institusjoner skal veere sikret bolig ved utskriving.

Kopi av rddmannens saksframlegg til Komite for helse og sosial ligg ved.

Med hilsen
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Saksnr. Utvalg ) Matedato
11/17 Komite for helse og sosial - : 14.11.2011

Hering - NOU 2011:15 Rom for alle - en sosial boligpolitikk for fremtiden

Radmannen tilrar komite for helse og sosial 4 fatte folgende vedtak:

Kap. 2, pkt. 2.3.2.

Husbankens okonomiske virkemidler ma bli mer fleksible. Skal en lykkes er det viktig med et godt
boligsosialt fagmiljo der mange av kommunens enheter er involvert. Reelingen kommune slutter
seg til vurderingene fra utvalget.

Skal kommunene bli i stand til d lese sine boligpolitiske oppgaver, forutsetter det en sterkere
koordinering og oppmerksomhet fra staten. Husbankens ekonomiske rammer ma okes og spesielt
ma tilskuddsordningene til vanskeligstilte uten egenkapital bli vesentlig bedre.

En lovbestemt rett til fast bolig etter 3 maneder vil skape store problemer for kommunene. Dette
vil ogsd trolig redusere initiativet for den enkelte til d prove d skaffe bolig pd egen hind.
Kommunen sliter allerede okonomisk med stadig storre rettighetsfesting i den kommunale
tjenesteytingen. Reelingen kommune slutter seg til utvalgets mindretall som gar zmot en utvidet
lovforankring av boligrettigheter.

Kap. 2, pkt. 2.3.3. Roller og organisering i boligpolitikken

Botrening er nodvendig og meget viktig for mange av de vanskeligstilte. Dette er ressurskrevende
for kommunene. Stram okonomi og mangel pd fagfolk reduserer muligheten til gi tilstrekkelig
botrening. Behovet for hjelp fra flere enheter i kommunen stiller krav om god
koordinering/organisering.

Kap. 6 Vanskeligstilte pa boligmarkedet

For finansiering av egen bolig er boligtilskudd et viktig virkemiddel. Det store flertall av
vanskeligstilte mangler egenkapital. Boligtilskudd vil i mange tilfeller kompensere for dette.

En vesentlig okning av boligtilskuddet vil gjore det mulig for mange flere vanskeligstilte a kjope
bolig. Videre er det viktig at bade tilskuddet og startlinet kan brukes til i refinansiere
forbrukergjeld.

Kap. 7, pkt. 7.4.1Boligtilskudd

Erfaringene fra Reelingen kommune er at mange av de vanskeligstilte mangler egenkapital ved
soknad om startlan. I tillegg har de ofte gjennom kredittkort opparbeidet seg en betydelig gjeld.
For at de skal bli i stand til a betjene et lan er det viktig at kommunen kan gi et tilskudd som kan
brukes til G sanere tidligere gjeld. Tilskuddet blir forholdsmessig a tilbakebetale dersom boligen



blir solgt innen 20 ar. Dette tilskuddet fra Husbanken er vesentlig redusert de siste drene. Dette
har fort til at kommunen har fatt reduserte muligheter til 4 hjelpe flere vanskeligstilte til d eie
bolig.

Boligtilskudd er et viktig virkemiddel pd grunn av at de fleste vanskeligstilte mangler egenkapital.
Videre har mange forbrukergjeld. Fleksibel bruk av boligtilskudd vil i mange tilfeller lose dette
problemet. En vesentlig okning av boligtilskuddet vil gjore det mulig for mange flere
vanskeligstilte d kjope bolig. Bdde tilskuddet og startlanet bor kunne brukes til d refinansiere
Sorbrukergjeld.

Kap. 10, pkt. 10.8.4 Oppfolgingstjenester i bolig

Mange kommuner er i den situasjonen i dag at de ma plassere personer som er rusavhengig
og/eller har psykiske problemer i ordincere leiligheter i borettslag. Dette fungerer ofte dirlig og
skaper problemer for naboer og for dem selv. Husbanken md lage gode finansieringsordninger
for egnede boliger til denne typen brukere. Videre forutsetter det hjelp til botrening og videre tett
oppfolging fra den kommunale rus- og psykiatritjenesten. Et godt og velfungerende boligsosialt
arbeid i kommunen, godt hjulpet av fleksible, statlige virksomheter, er nodvendig for a hjelpe
denne gruppen bostedslose. Rusmisbrukere som gjennomgdr langsiktig behandling i institusjoner
skal veere sikret bolig ved utskriving.

Saksprotokoll i Komite for helse og sosial - 14.11.2011

Behandling:
Radmannens tilraing ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kap. 2, pkt. 2.3.2.

Husbankens okonomiske virkemidler ma bli mer fleksible. Skal en lykkes er det viktig med et godt
boligsosialt fagmiljo der mange av kommunens enheter er involvert. Reelingen kommune slutter
seg til vurderingene fra utvalget.

Skal kommunene bli i stand til d lose sine boligpolitiske oppgaver, forutsetter det en sterkere
koordinering og oppmerksomhet fra staten. Husbankens okonomiske rammer ma okes og spesielt
mad tilskuddsordningene til vanskeligstilte uten egenkapital bli vesentlig bedre.

En lovbestemt rett til fast bolig etter 3 mdneder vil skape store problemer for kommunene. Dette
vil ogsd trolig redusere initiativet for den enkelte til d prove d skaffe bolig pd egen héind.
Kommunen sliter allerede okonomisk med stadig storre rettighetsfesting i den kommunale
tienesteytingen. Reelingen kommune slutter seg til utvalgets mindretall som gar imot en utvidet
lovforankring av boligrettigheter.

Kap. 2, pkt. 2.3.3. Roller og organisering i boligpolitikken

Botrening er nodvendig og meget viktig for mange av de vanskeligstilte. Dette er ressurskrevende
for kommunene. Stram okonomi og mangel pad fagfolk reduserer muligheten til gi tilstrekkelig
botrening. Behovet for hjelp fra flere enheter i kommunen stiller krav om god
koordinering/organisering. ‘ S

Kap. 6 Vanskeligstilte pa boligmarkedet



For finansiering av egen bolig er boligtilskudd et viktig virkemiddel. Det store flertall av
vanskeligstilte mangler egenkapital. Boligtilskudd vil i mange tilfeller kompensere for dette.

En vesentlig okning av boligtilskuddet vil gjore det mulig for mange flere vanskeligstilte d kjope
bolig. Videre er det viktig at bade tilskuddet og startlanet kan brukes til d refinansiere
Sorbrukergjeld.

Kap. 7, pkt. 7.4.1Boligtilskudd

Erfaringene fra Reelingen kommune er at mange av de vanskeligstilte mangler egenkapital ved
soknad om startlin. I tillegg har de ofte gjennoni kredittkort opparbeidet seg en betydelig gjeld.
For at de skal bli i stand til d betjene et ldn er det viktig at kommunen kan gi et tilskudd som kan
brukes til d sanere tidligere gjeld. Tilskuddet blir forholdsmessig a tilbakebetale dersom boligen
blir solgt innen 20 dr. Dette tilskuddet fra Husbanken er vesentlig redusert de siste arene. Dette
har fort til at kommunen har fatt reduserte muligheter til @ hjelpe flere vanskeligstilte til G eie
bolig. :

Boligtilskudd er et viktig virkemiddel pa grunn av at de fleste vanskeligstilte mangler egenkapital.
Videre har mange forbrukergjeld. Fleksibel bruk av boligtilskudd vil i mange tilfeller lose dette
problemet. En vesentlig okning av boligtilskuddet vil gjore det mulig for mange flere
vanskeligstilte a kjope bolig. Bade tilskuddet og startlinet bor kunne brukes til a refinansiere
Sforbrukergjeld.

Kap. 10, pkt. 10.8.4 Oppfolgingstjenester i bolig

Mange kommuner er i den situasjonen i dag at de ma plassere personer som er rusavhengig
og/eller har psykiske problemer i ordincere leiligheter i borettslag. Dette fungerer ofte dirlig og
skaper problemer for naboer og for dem selv. Husbanken md lage gode finansieringsordninger
Sfor egnede boliger til denne typen brukere. Videre forutsetter det hjelp til botrening og videre tett
oppfoelging fra den kommunale rus- og psykiatritjenesten. Et godt og velfungerende boligsosialt
arbeid i kommunen, godt hjulpet av fleksible, statlige virksomheter, er nodvendig for d hjelpe
denne gruppen bostedslose. Rusmisbrukere som gjennomgadr langsiktig behandling i institusjoner
skal veere sikret bolig ved utskriving.

Vedlegg
1. Hering - NOU 2011:15 Rom for alle, kap. 2 Innledning og sammendrag

Saksutredning

1. Innledning og bakgrunn
Kommunal- og regionaldepartementet har i brev 23. august 2011 sendt ut p4 hering NOU 2011:15
Rom for alle — en sosial boligpolitikk for framtiden. Blant mange heringsinstanser er kommunene.

Utvalget, som har avlevert utredningen, ble oppnevnt ved kongelig resolusjon 21. mai 2010 og
overleverte sin innstilling til departementet den 18. august 2011. I utredningen har utvalget droftet
og foreslatt endringer for den framtidige boligpolitikken. Det foreslas blant annet at flere



vanskeligstilte p4 boligmarkedet ber f& mulighet til & eie bolig. Videre foreslas det en lovfesting av '
det kommunale ansvaret for & skaffe boliger til vanskeligstilte, og at kommunenes ansvar for & gi
bistand til & fa bolig ma tydeliggjores.

Kommunal- og regionaldepartementet ber om heringsinstansenes syn pA NOUens analyser,
vurderinger og forslag innen 25. november 201 1. Departementet ber om at det 1 merknaden vises til
kapittel og avsnitt.

2. Mandat for utvalget :
I NOUen heter det folgende (nynorsk):

“Utvalget skal drefte og gje tilrddingar pa korleis sentrale oppgaver i den sosiale
bustadpolitikken skal motast 1 &ra framover. Arbeidet kan organiserast etter felgjende
tredeling: ,
- Viktige utfordringar

- Status for arbeidet

- Tiltak for & betre méaloppnéinga

Tiltak det blir gjort framlegg om mé synleggjere budsjettmessige kostnader. Det ma ogs4 bli
gjort framlegg om tiltak innanfor budsjettnaytrale rammer. Spersmél knytte til skattlegging
av bustader er ikkje ein del av mandatet.

Utvalet skal szrleg vurdere folgjande bustadpolitiske probelmstillingar og utfordringar:

Rollefordelinga
Arbeid, utdanning, helse og bustad er dei fire grunnpilarane i velferdspolitikken. Desse
velferdskomponentane mé sjdast i samanheng. Bustadpolitikken er avhengig av god
samordning med andre politikkomrade. Til skilnad fra dei andre politikkomrada er den
sosiale bustadpolitikkken i lita grad lovregulert, men byggjer p&4 maloppnéing gjennom
gyremerka tilskot, laneordningar, bustette, informasjon og kompetanseoppbygging.
Kommunane har hovudansvar for gjennomferinga av den sosiale bustadpolitikken.
Riksrevisjonen (2008) peika pé fleire problem med gjennomferinga av bustadpolitikken.
Problema er ikkje aleine knytt til spersmal om ekonomiske rammer, men ogsé om
organiseringa og forvaltningen av det bustadsosiale arbeidet. I lys av dette skal utvalet sja
pa felgjande:

- kvarolle bustaden ber ha i eit velferdspolitisk perspektiv.

- kommunane si rolle og organisering av oppgdvene i den sosiale bustadpolitikken.

- Den statlege styringa og juridiske forankringa av bustadpolitikken.

Bustadbehov
Demografiske endringar i &ra framover tilseier mellom anna at det vert fleire eldre. Mange av
desse vil ha behov for tilrettelagde bustader. I bustadsektoren vil det ogsa vere utfordringar
knytte til personar med funksjonsnedsettingar, unge i etableringsfasen, flyktningar,
budstadlause og ekonomisk vanskeligstilte generelt.
Utvalget skal vurdere
- kva utfordringar som gjer seg gjeldande i forhold til bustadbehov for
ulike grupper vanskelegstilte bade i sentrale strok og i omradde med
lagt folketal.
- korleis statleg og kommunal innsats kan innrettast for 4 kome
utfordringane best mogleg i meote.



Utleigemarknaden
Undersekingar har vist at leigarar har dérlegare levekar enn eigarar. For grupper
med l&ge inntekter og for personar med eventuelle tilleggsvanskar er leige- marknaden ofte
einaste moglegheit. Utvalet skal sjé pa korleis leigemarknaden i Norge fungerer. Det er
serleg interessant & fa kasta lys over butilhove og levekér for dei mest utsette gruppene.
Utvalget skal:
- drefte bustadpolitiske utfordringar og eventuelle tiltak knytte til den
private leigemarknaden bade i sentrale strok og i omrédde med lagt
folketal.

Det er vidare naudsynt med ein gjennomgang av den kommunale utleigesektoren.
Utvalget skal: ;

- drefte styringa og organiseringa av subsidiar retta inn mot den
kommunale utleigesektoren. Utvalet skal serleg ta utgangspunkt i
korleis kommunane
- skaffar bustader til vanskelegstilte
- fastset husleige

- bruker skonomisk sosialhjelp til bustad og kommunal bustette

- vurdere tiltak, innanfor gjeldande budsjettrammer, for 4 sikre
nettotilvekst av utleigebustader. -

- g4 gjennom regelverk for ikkje-kommersielle bustader blir brukt
etter foremalet

Bustadlayse
Arbeidet med bustadleyse har vore forankra i ”Prosjekt Bostedslase” (2001-2004) og
den nasjonale strategien ”Pa vei til egen bolig” (2005-2007). Arbeidet er no ein del av
drifta til Husbanken. Arbeidet har tilfert kunnskap om kva som skaper bustdadlgyse
og bustadlause sine levekar. Det gar fram av siste teljing av bustadlause i Norge
(2008) at majoriteten (59 pst) er avhengige av rusmiddel og at en av av tre truleg har
ei psykisk liding. For & lukkast med busettinga av bustadlause ma kommunane
disponere nok bustader med tilrettelagte tenester. Dette krev eit breitt samarbeid pa
tvers av sektorar og forvaltningsniva.
Utvalget skal
- gjere opp status over arbeidet med bustadlause
- vurdere korleis fleire varige bustadleysingar, ogsé med tilrettelagde
tenester, kan skaffast for bustadlause og andre med samansette
problem, mellom anna dei som kjem fré institusjonar.

Bustaden som ramme for barn sine oppvekstvilkar
Barn blir hardt ramma av fattigdom. Nokre barnefamiliar i kommunalt disponerte
bustader opplever dérleg bumilje og dérleg fysisk standard. Mange familiar blir
buande i fleire ar i bustader som er meinte & vere gjennomgangsbustader.
Barnefamiliar bur ogsé i mellombelse butilbod.
Utvalget skal
- skildre utfordringane knytte til busetting for fattige
barnefamiliar.
- Vurdere og drofte tiltak for 4 sikre gode butilheve for fattige
barenfamiliar.

Kartlegging av ressursbruk
A fa kartlagt den offentlege ressursbruken, bdde den statlege og
kommunale, knytt til den sosiale bustadpolitikken, vil vere eit viktig



utgangspunkt for & vurdere moglege nye tiltak, og for & vurdere hovet for

omdisponering innanfor gjeldande rammer.

Utvalget skal

- kartlegge den offentlige ressursbruken knytt til den sosiale
bustadpolitikken, bade i staten og i kommunane.”

3. Radmannens vurderinger av utvalgets forslég og
hovedkonklusjoner :

Rollefordeling og organisering

I utvalgets utredning heter det bl.a. at boligsosialt arbeid i kommunene er i utgangspunktet &
identifisere fem suksessfaktorer: Samordning, forankring og eierskap, overordnet strategi for det
boligsosiale arbeidet, boligsosial kompetanse og ekonomiske ressurser. Erfaringer fra V'
enkeltkommuner viser at det finnes flere veier mot mélet om et helhetlig og effektivt boligsosialt
arbeid.

Kravene til samordning, organisering og planlegging vil gke i drene framover. Kommunene far
stadig flere og mer differensierte oppgaver, og behovet for 4 se bolig som en del av den samlede
velferdsportefolje eker. Et godt boligsosialt fagmilje er viktig for & lykkes.

Alle kommuner med boligsosiale utfordringer mé knytte mal og tiltak til arbeidet, og sikre at disse
inngar som en integrert del av avrig planverk. Bedre forebygging og en helhetlig tilneerming til den
enkelte vil kunne gi besparelser, bade innenfor det boligsosiale arbeidet og pé andre
velferdsomrader. Det er behov for & utvikle bedre metoder for ekonomiske analyser av sosial
boligpolitikk. Husbankens virkemidler ber bli mer fleksible. Det vi gi kommunene storre ‘
handlingsrom til selv 4 vurdere hvordan tilskuddene skal brukes p4 en mest mulig formalsrettet mate.
Utvalget mener at det er avgjerende at kommunene finner sine losninger ut fra sin situasjon.

Husbanken ekonomiske virkemidler ma bli i mer fleksible. Skal en lykkes er det viktig med et
godt boligsosialt fagmilje der mange av kommunens enheter er involvert. Relingen kommune
slutter seg til varderingene fra utvalget,

Videre heter det i utvalgets utredning:

Alle innbyggere i en kommune har behov for et sted & bo. Derfor mener utvalget at bolig, pa lik linje
med helse, utdanning og inntektssikring, méa vere en sentral del av velferdspolitikken. Dersom
kommunene skal vare i stand til & lase sin boligpolitiske oppgave, forutsetter det en sterkere
koordinering og oppmerksombet fra statens side.

Utvalget mener at Husbanken nye rolle ma forsterkes og videreutvikles. Utvalget mener at
Husbanken gis mandat til & samordne den statlige innsatsen innenfor den sosial boligpolitikken.

Til tross for at det kommunale ansvaret i liten grad er forankret i lov, synes det &4 veere enighet om at
kommunene allerede har et ansvar for 4 skaffe boliger til vanskeligstilte som selv ikke er i stand til
det. Urvalget mener at ansvaret ber tydeliggjores og styrkes gjennom en klarere lovforankring. En
sterkere lovforankring vil likestille det boligpolitiske feltet med andre velferdsomréder. Urvalgets
flertal foreslar videre en rett til nedvendig bistand til & 4 et forsvarlig botilbud. Midlertidig botilbud
skal ikke gis for lengre enn totalt tre maneder. Utvalgets mindretal anser dette forslaget som en
lovfestet rett til bolig. De viser til at det ikke er hensiktsmessig & detaljstyre kommunene ytterligere,
og at en stadig sterre rettighetsfesting i den kommunale tjenesteytingen ikke er anskelig.

Skal kommunene bli i stand til a lese sine boligpolitiske oppgaver, forutsetter det en sterkere
koordinering og oppmerksombhet fra staten. Husbankens skonomiske rammer ma ekes og
spesielt ma tilskuddsordningene til vanskeligstilte uten egenkapital bli vesentlig bedre.



En lovbestemt rett til fast bolig etter 3 mineder vil skape store problemer for kommunene.
Dette vil ogsa trolig redusere initiativet for den enkelte 4 prove a skaffe bolig pa egen hand.
Kommunen sliter allerede skonomisk med stadig storre rettighetsfesting i den kommunale
tjenesteytingen. Reelingen kommune slutter seg til utvalgets mindretal som giar imot en utvidet
lovforankring av boligrettigheter.

Bustadbehovet

Det er p4 landsniva anslétt at antall innbyggere over 16 &r vil ke med 775 000 neste 20-arsperioden.
Ut fra dette anslas det & vare behov for 500 000 nye boliger fram til 2031, altsa behov for minst
25 000 flere boliger i aret. I tillegg ma avgangen av boliger dekkes opp. Mer enn en tredjedel av
befolkningsveksten forventes & komme i Oslo- og Akershusomréadet, med en vekst pé rundt 34 pst.

[ utvalgets utredning heter det m.a. folgende:

“Boligeie har mange fordeler og ber bli mulig for flere enn i dag. Dette gjelder szrlig for personer
med stabil, om enn lav inntekt. Dagens leiemarked kan forsterke problemene for vanskeligstilte. For
mange vil boligeie derfor vere bade et bedre og rimeligere alternativ.

Det er et stort potensial for eieretablering blant vanskeligstilte, dersom de skjermes bedre mot risiko.
Gjennom en mer fleksibel bruk av startlén, boligtilskudd og tapsfond, vil det veere gkonomiske og:
sosiale gevinster & hente for den enkelte, for det offentlige og for samfunnet som helhet I stor grad er
dette mulig & fa til innenfor gjeldende bevilgninger og regelverk. Bostetten er malrettet og effektiv
ordning for husstander med lave inntekter og haye boutgifter. Utvalget mener bostetten ber styrkes, i
forste omgang for vanskeligstilte barnefamilier”.

Erfaringene fra Relingen kommune er at mange av de vanskeligstilte mangler egenkapital ved
soknad om startlin. I tillegg har de ofte gjennom kredittkort opparbeidet seg en betydelig
gjeld. For at de skal bli i stand til & betjene et lin er det viktig at kommunen kan gi et tilskudd
som kan brukes til 4 sanere tidligere gjeld. Tilskuddet blir forholdsmessig a tilbakebetale
dersom boligen blir solgt innen 20 ar. Dette tilskuddet fra Husbanken er vesentlig redusert de -
siste Arene. Dette har fort til at kommunen har fatt reduserte muligheter til 4 hjelpe flere
vanskeligstilte til 4 eie bolig. '

Utleiemarket ,

Utvalget legger til grunn at det er forhold ved leiemarkedet 1 Norge som forsterker problemene til
vanskeligstilte. Leiemarkedet fungerer annerledes enn eier markedet. Undersgkelser viser at
vanskeligstilte og etniske minoriteter gjennomgaende betaler hoyere husleie enn andre. Det er bade
egenskaper ved utleier og leier som er arsaken til disse utfordringene. Utvalget mener det er mulig &
bedre forholdene pé leiemarkedet bade gjennom & styre vanskeligstilte leiere, og stotte profesjonelle,
serigse og sosiale utleiere. Kommunene ber bidra med boveiledning og hjelp til bomestring for dem
som trenger det. Kommunal innleie og offentlig deleierskap kan gi gkt ekonomisk forutsigbarhet for
utleiere som det offentlige ensker & stotte. Det foreslas en frivillig sertifiseringsordning for utleiere
for & styrke serigse utleieres posisjon i leiemarkedet. Utvalget peker ogsé pa at subsidiering av
utleieselskaper med en betydelig sosial profil er en mulighet, og foreslar at modeller for utleie med
sosiale formal utredes nermere.

Botrening er nsdvendig og meget viktig for mange av de vanskeligstilte. Dette er
ressurskrevende for kommunene. Stram skonomi og mangel pa fagfolk reduserer muligheten
til 4 gi tilstrekkelig botrening.

Bustadlose

Kartlegging av bostedlgse viser at tallene ikke gar ned. Det anslas at det er rundt 150 000 personer
som har et boligbehov de ikke kan lgse pa egen hand. Flertallet er rusavhengig og /eller har psykiske



lidelser. Samtidig er det en utvikling i retning av at flere unge blir registrerte som bostedlase. Den

siste kartleggingen, som ble utfort i 2008, viste ogsd at det finnes barnefamilier som ikke har et fast
bosted.

Utvalget foreslar bl.a. at det ber etableres flere bolig- og tjenestemodeller som ivaretar den enkeltes
individuelle behov. En trygg bosituasjon skal vare en viktig del av behandlingen innen rus og
psykisk helse. Det stilles krav til kommunene om 4 ha beredskapsplaner dersom barnefamilier star i
fare for & bli bostedslase. Oppfelgingstjenester tilpasset den enkelte er ogsé en utfordring for mange
kommuner. Videre har utvalget tro pa at et godt boligsosialt arbeid kan styrke den enkeltes evne til
selv 4 ta ansvar for egen bosituasjon. Et godt samarbeid mellom den enkelte kommune og NAV for
avtaler om husleietrekk, er en viktig suksessfaktor for god bistand til gkonomifovaltning. Tvungen
forvaltning ber kunne benyttes nér alt annet slér feil.

Mange kommuner er i den situasjonen i dag at de ma plassere personer som er rusavhengig
og/eller har psykiske problemer i ordinaere leiligheter i borettslag. Dette fungerer ofte darlig
og skaper problemer for naboer og ogsa for dem selv. Gjennom Husbanken méa det lages gode
finansieringsordninger for egnede boliger til denne typen brukere. Videre forutsetter det hjelp
til botrening og videre tett oppfelging fra den kommunale rus- og psykiatritjenesten.
Rusmissbrukere som gjennomgar langsiktig behandling i institusjoner ma vaere sikret bolig
ved utskriving.

Utfordringer med a fa flere vanskeligstilte i eid bolig

I boligpolitikken har det veert en klar malsetting at flest mulig skal eie sin bolig. NOV A har foretatt
beregninger av eierskapspotensialet til vanskeligstilte i boligmarkedet. For & beregne
eierskapspotensialet er det tatt utgangspunkt i startlanet. Beregningene baserer seg pa en
kalkulasjonsrente pa 7 prosent og lopetid pa 30 &r. Beregningene legger til grunn kjop av bolig i den
delen av kommunen med de laveste boligprisene. Resultatet av beregningene er at falgende andel
vanskeligstilte har skonomisk kapasitet til & eie bolig::

37 % av ikke-kommunale leiere
53 % av kommunale leiere

Anslaget fra NOVA om at over 50% av kommunale leiere har gkonomisk kapasitet til 4 eie bolig
stemmer ikke med Reelingen kommune. Ved gjennomgang av leietakerne fra 2009 har vi funnet at
sveert f4 har hatt eller har skonomisk evne til & betjene kapitalkostnadene ved boligkjep. Gjeldende
regelverk for startlan og tilskudd har veert lagt til grunn.

I tillegg til lave inntekter har de fleste forbruksgjeld. Ofte har de ogsa tatt opp ekstra 1an for & dekke
kostnadene med forbrukslanene. Mange av de vanskeligstilte pa boligmarkedet har liten
gkonomiforstielse. Behovet for radgiving/opplering fra kommunen er som regel stort.

Utvalget tilrar en mer fleksibel bruk av startlanet i kombinasjon med ett sett av risikodempende
tiltak. Dette skal vare tiltak rettet mot serlig vanskeligstilte pa boligmarkedet. Startldn méa kunne gis
med en lgpetid inntil 50 &r, og med mulighet for avdragsfrie perioder. Videre anbefaler utvalget at
forbruksgjeld skal kunne inkluderes i startlanet, dersom dette medvirker til at boligen kan beholdes.
P& samme maéte bor det vaere mulig & refinansiere forbruksgjeld dersom dette muliggjor kjop av
bolig.

I riksrevisjonens forvaltningsrevisjon (Dokument nr. 3:8 (2007-2008) av tilskudd til de
vanskeligstilte pa boligmarkedet, ble det vist til at bostette, boligtilskudd og startlan bare i liten grad
virket sammen. Selv om det ikke er et mél i seg selv at virkemidlene skal kunne benyttes samtidig, er
det et mal at de blir vurdert i sammenheng. Erfaring fra Relingen kommune er at bade tilskudd til



etablering og bostotte sammen med startlén kan bidra til at vanskeligstilte kan skaffe seg og holde p4
en eid bolig.

Tilskuddet er det mest direkte tiltaket for & senke terskelen inn i eiermarkedet for vanskeligstilte.
Med boligtilskudd kan kommunen tilpasse boligprisen til den enkeltes gkonomi. Et tilskudd pa 20 %
av kjepesummen er det samme som 20 % lavere boligpris.

Okt boligtilskudd vil vaere et meget godt tiltak for 4 fa flere vanskeligstilte inn i eiermarkedet.
Boligtilskuddet avskrives over 20 &r og bygger boligkapitalen gradvis opp.

Tilskuddet fra Husbanken til kommunene er de siste &rene gradvis redusert og er nd pa et meget lavt
nivé, Utvalget uttaler at skal boligtilskuddet bli et effektivt virkemiddel kreves det et stort
gkonomisk left over statsbudsjettet.

For finansiering av egen bolig er boligtilskudd et viktig virkemiddel. Det store flertall av
vanskeligstilte mangler egenkapital. Boligtilskudd vil i mange tilfeller kompensere for dette.
En vesentlig ekning av boligtilskuddet vil gjore det mulig for mange flere vanskeligstilte &
kjepe bolig. Videre er det viktig at bade tilskuddet og startlanet kan brukes til 4 refinansiere
forbrukergjeld.

Reelingen, 27.10.2011/17. november 2011
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