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Begrepsliste

Begrep Definisjon
Akvakultur er oppdrett og dyrking av akvatiske organismer, som fisk, skalldyr, alger
Akvakultur og vannplanter, i ferskvann, brakkvann og saltvann, der mennesker kontrollerer

Arealinngrep og arealbruk

Drivere av
pavirkningsfaktorer

Ekstensiv drift
(naturbaserte naeringer)

Eutrofiering

Feiltilpasning (engelsk
«maladaptation»)

Forurensning

Fremmede arter

Fysisk klimarisiko

Fgre-var prinsippet

Havbruk

Klimaendringer

hele eller deler av livssyklusen.

Inkluderer nedbygging, fragmentering, gjengroing og opphgr av tradisjonelle
hevdmetoder som beite og/eller slatt, av naturomrader.

Bakenforliggende samfunnsmessige, gkonomiske eller demografiske krefter som
forer til at pavirkningsfaktorer oppstar eller gker i omfang. Mens
pavirkningsfaktorene har en direkte belastning pa naturen, er driverne de
grunnleggende arsakene bak disse belastningene.

En driftsform med lav bruk av kunstgjgdsel og sprgytemidler, der produksjonen i
stor grad bygger pd naturens egne ressurser, for eksempel beitebruk, seterdrift og
slattemark. Ekstensiv drift bidrar til & holde landskapet apent og variert, samtidig
som den skaper gode forhold for plante- og dyrearter.

En prosess der et vannmiljg tilfgres for mye naeringsstoffer, saerlig nitrogen og
fosfor, noe som fagrer til gkt produksjon av alger og planter.

Viser til nar tiltak som er ment & redusere sarbarhet eller tilpasse noe til endrede
forhold, i praksis har utilsiktede negative effekter pd andre omrader. | vart tilfelle
knyttet til at tilpasningstiltak relatert til ulike pavirkningsfaktorer pavirker naturen.

Menneskeskapte utslipp av skadelige stoffer til luft, jord og vann. Luftforurensning
omfatter gasser og partikler fra blant annet transport, industri og forbrenning.
Forurensning pa land og i vann skyldes blant annet kjemikalier, avigpsvann,
naeringsstoffer, plast og avfall fra industri, landbruk og andre menneskelige
aktiviteter.

Arter som med menneskelig hjelp er spredt utenfor sitt naturlige
utbredelsesomrade. Ikke alle fremmede arter er en trussel. Trusselen er de
invaderende fremmede artene som omfatter arter som har spredt seg til et
omrade de ikke hgrer naturlig hjemme, og som sprer seg raskt og forarsaker skade
pa naturmangfold, gkosystemer, gkonomi eller helse.

Direkte effekter av klimaendringer, i denne sammenhengen knyttet til effekter pa
naturmangfoldet.

Gar ut pa a unnga mulig vesentlig skade pa naturmangfoldet, ved tilfeller der det
ma tas en beslutning uten at man har tilstrekkelig kunnskap om hvilke
konsekvenser den kan ha for naturmiljget. En slik tilnaerming kan innebaere a
utsette/begrense aktivitet dersom konsekvensene for naturen er ukjente, selv om
aktiviteten kan ha store nyttevirkninger.

Havbruk er en del av akvakultur og viser til oppdrett og produksjon av akvatiske
organismer i sjg og kystnaere omrader. | norsk sammenheng brukes begrepet
szerlig om kommersiell oppdrettsvirksomhet i marine gkosystemer, herunder
lakse- og grretoppdrett.

Innebaerer raske endringer i jordas gjennomsnittstemperatur og vaermgnstre,
hovedsakelig forarsaket av menneskeskapte klimagassutslipp. Klimaendringene
fgrer til at arter ma flytte pa seg fordi leveomradene deres blir for sma/fragmentert,
tilpasse seg eller dg ut, noe som endrer samspillet i naturen.
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Klimakorridor

Klimatiltak

Klimatilpasning

Klimatilpasning av natur

Naturmangfold

Naturrestaurering

Omradevern

Overhgsting

Overgangsrisiko

Pavirkningsfaktor

Samspillseffekt

Skjgtsel

Utdgingsgjeld

@Dkosystem

Er et sammenhengende omrade eller en forbindelse mellom naturomrader som
gjor det mulig for arter a flytte seg nar klimaet endrer seg.

Handler om a redusere eller stoppe klimaendringer ved a kutte utslipp av
klimagasser, szerlig COo.

Innebeerer a forstd konsekvensene av at klimaet endrer seg og iverksette tiltak for a
pa den ene siden hindre eller redusere skade, og pa den andre siden utnytte
mulighetene som endringene kan innebazere (Meld. St. 26 (2022-2023)).

Klimatilpasning av natur innebaerer at gkosystemer tilpasser seg endringer i
klimaet og konsekvensene av disse endringene. Menneskelig innsats kan stgtte og
legge til rette for slik tilpasning, seerlig for & gjgre naturen bedre rustet mot
framtidige klimaendringer.

Et samlebegrep for biologisk mangfold, landskapsmessig mangfold og geologisk
mangfold, som ikke i det alt vesentlige er et resultat av menneskelig pavirkning (jf.
naturmangfoldloven § 3 bokstav i).

Begrepet naturrestaurering er definert i regjeringens naturmelding som tiltak som
bidrar til & forbedre eller gjenopprette tilstanden i gkosystemer som er blitt
forringet eller gdelagt (Meld. St. 35 (2023-2024)). Det fremkommer likevel at ethvert
tiltak som kan bidra til positiv utvikling i et gkosystem, ikke kan anses som
naturrestaurering. Det understrekes ogsa at tiltakene ma vaere av en viss
vesentlighet og vaere egnet til & gi varig virkning.

Betyr a gi et bestemt omrade en spesiell juridisk status for & bevare landskap,
biologisk mangfold eller geologiske forekomster mot inngrep og skade. Malet er a
sikre at verdifull natur tas vare pa i fremtiden.

Innebeerer uttak av en bestand som er stgrre enn det bestanden klarer &
reprodusere, slik at bestanden krymper over tid.

Overgangsrisiko er knyttet til overgangen til et lavutslippssamfunn, inkludert
endringer i lover og reguleringer, teknologiske skifter, markedsendringer og
omdgmmerisiko (Miljgdirektoratet, 2026).

Menneskeskapte eller menneskeforsterkede pavirkninger som reduserer naturens
mangfold, samt gkosystemenes evne til & fungere. Slike pavirkningsfaktorer
inkluderer arealbruk og -inngrep, forurensning, fremmede arter og overhgsting,
som bidrar til tap av natur og naturmangfold. Klimaendringer er en femte
pavirkningsfaktor, fordi endret temperatur eller nedbgr pavirker leveomrader og
arter.

Oppstar nar klimaendringer og andre pavirkningsfaktorer virker samtidig pa
naturen og gkosystemene. Samlede effekter kan vaere additive, antagonistiske eller
synergistiske, altsad de samlede effektene kan enten veere summen av
pavirkningene, redusere hverandre eller forsterke hverandre. | denne
sammenhengen omtaler vi bare de tilfellene der belastningen pa naturen blir mer
negativ enn om faktorene hadde virket hver for seg.

Aktive tiltak pa gkologisk grunnlag som gjennomfgres for a opprettholde og/eller
utvikle en gnsket kulturtilstand i et omrade.

Forventet framtidig lokalt tap og utdging av arter pa grunn av naturinngrep som
gir ubalanse mellom artssammensetningen og de radende miljgforholdene. Arter
kan bestd en periode etter habitatsgdeleggelse, men bestandene vil gradvis
kollapse.

Et system der levende organismer som planter, dyr og mikroorganismer samspiller
med hverandre og med de ikke-levende delene av miljget, som jord, vann og luft. |
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et gkosystem sirkulerer energi og naeringsstoffer, og alle deler pavirker hverandre i
et dynamisk samspill.

Fenomen hvor store endringer i strukturen til et gkosystem kan gjgre at det
kollapser og gar tapt. Endringene skjer som resultat av pavirkningsfaktorer fra
menneskelig aktivitet. @kosystemer som er sterkt truet og fortsetter a bli utsatt for
pavirkning, kan pa sikt sta i fare for a kollapse og forsvinne.

@kosystemkollaps

Goder og tjenester mennesker far fra naturen. Dette inkluderer forsynende
tjenester som mat og temmer, regulerende tjenester som regulering av
forurensning og klima, samt kulturelle tjenester som rekreasjon og ivaretakelse av
naturmangfold.

@kosystemtjenester

Utredning om klimatilpasning av natur i Norge



Sammendrag

Det er fastsatt et nasjonalt mdl om at samfunnet og gkosystemene «skal forberedes pd og tilpasses
klimaendringene». P& oppdrag for det regjeringsoppnevnte Ekspertutvalget om klimatilpasning har Oslo
Economics, Vestlandsforsking, NIVA, Kristin Magnussen, Hagskulen p& Vestlandet, Miljgfaglig Utredning og

Biofokus, utviklet et faglig grunnlag om behov og tiltak for klimatilpasning av norske gkosystemer.

Utredningen viser at naturen allerede er under press fra klimaendringer, arealinngrep, forurensning,
overhgsting og fremmede arter, og at det er viktige samspillseffekter mellom klimaendringer og gvrige
pavirkningsfaktorer. | terrestriske gkosystemer er arealinngrep og arealbruksendringer den viktigste
pdvirkningsfaktoren, og videre fragmentering og nedbygging vil gjere gkosystemene mindre robuste i mgte
med klimaendringer. | marine gkosystemer er klimaendringer den viktigste pdvirkningsfaktoren. @kt
temperatur, forsuring og mer nedbgr forventes 4 forsterke negative effekter av forurensning, hgsting og
fremmede arter, og farer til grunnleggende usikkerhet om konsekvenser av 4 realisere stgrre planer for

havbaserte nseringer.

Det vedvarende presset pd naturen kan forklares av flere grunnleggende markeds- og systemsvikter. Dette
inkluderer (i) manglende kunnskap om tilstand og skadevirkninger av menneskelig aktivitet, (ii) at
miljgvirkninger i liten grad er prissatt og internalisert i beslutninger, samtidig som (iii) naturforvaltningen er
fragmentert og mangler et samordnet og helhetlig perspektiv. Private beslutningstakere og forvaltning har
dermed begrensede muligheter og insentiver til & ivareta hensynet til robuste gkosystemer i sine beslutninger,

og dette fgrer samlet sett til overforbruk av natur pd bekostning av dagens og fremtidige generasjoner.

For @ stanse forringelsen av gkosystemene og gjgre disse mer robuste og resiliente i mgte med klimaendringer,
mener vi det viktigste er @ prioritere tiltak som retter seg mot de underliggende markeds- og systemsviktene, og
som bidrar til at private beslutningstakere og offentlig forvaltning far bedre evne og insentiver til @ hensynta
pavirkning pd okosystemene ndr de fatter sine beslutninger. Dette inkluderer for det forste gkt innsats pd
produksjon og tilgjengeliggjgring av kunnskap om gkosystemenes tilstand og verdi, og konsekvenser av
menneskelig aktivitet, ogsd i lys av klimaendringer. Videre anbefaler vi at det utvikles og innfagres en
differensiert naturavgift som pdlegges ved naturinngrep, og etter hvert ogsd ved arealbruksendringer som har
negativ pavirkning pa gkosystemene. Avgifter kan eventuelt kombineres med omsettelige arealkvoter for
prioriterte naturtyper. Et prissignal vil gi bedre tiloasning enn i dag, men vil ikke perfekt kunne reflektere
skadekostnader, og bgr derfor virke som et supplement til dagens konsesjons- og tillatelsessystemer og
vernebestemmelser. Vi anbefaler ogsd gkt vern og klimatilpasning av dagens omrddevern for & beskytte

seerlige verdifulle naturtyper og arter, samt & sikre sammenhengende omrdder.

Vi foresldr ogsd @ vurdere tiltak som kan bidra til redusert belastning fra naturbaserte naeringer, inkludert
strengere miljgkrav, reduserte kvoter, eller insentiver til mer ekstensiv og naturneer drift. Dette inkluderer &
fjerne subsidier til tiltak og driftsformer som forringer naturen, og gke stgtten til driftsformer som bidrar til
robuste gkosystemer i mgte med klimaendringer. For denne typen tiltak ma nytten i form av ivaretakelse av
naturmangfold og gkosystemer, veies mot kostnader og redusert inntektspotensial for naeringene som bergres
og virkninger pd andre samfunnsmal som klimaomstilling, selvforsyning mm. Risiko for utilsiktede virkninger,

som utflagging av naering og lekkasje av naturinngrep, bgr vurderes ved valg av virkemiddel.

Restaurering anbefales som et tiltak for G gjenopprette gkosystemer med hgy gkologisk og samfunnsmessig
verdi. Dette er et ngdvendig supplement til andre tiltak der naturen allerede er forringet, men ma ikke brukes

som en erstatning for @ unnga eller redusere nye inngrep i verdifulle gkosystemer.

Utredning om klimatilpasning av natur i Norge



Bakgrunn og mandat

Norge star overfor store utfordringer fra klimaendringer som truer naturmangfoldet og gkosystemene vare.
Stortingsmelding 26 (2022-2023) Klima i endring — sammen for et klimarobust samfunn lgfter frem viktigheten
av & beholde robuste og sunne gkosystemer som kan levere viktige gkosystemtjenester. Meldingen legger vekt
pa tiltak for a forberede og tilpasse natur og samfunn til klimaendringene, samt & skape et klimarobust samfunn.
Pa bakgrunn av stortingsmeldingen nedsatte regjeringen et ekspertutvalg om klimatilpasning som skal
fremskaffe mer kunnskap om samfunnsgkonomiske konsekvenser av klimaendringer for utsatte sektorer og
regioner i Norge, og identifisere innsatsomrader der potensialet for & redusere klimarelatert risiko er stort.

Oslo Economics har, i samarbeid med Vestlandsforsking, NIVA, Kristin Magnussen (KM - Miljg og
ressursgkonomi), Hegskulen pa Vestlandet, Miljgfaglig Utredning og Biofokus, utredet og sammenstilt et faglig
grunnlag om klimatilpasning av gkosystemer i Norge. Oppdraget har som formal & fremskaffe kunnskap om hva
som skal til for & nd malet om a forbedre og tilpasse gkosystemene til klimaendringene. Oppdraget er todelt, der
den fgrste delen bestar av en overordnet problembeskrivelse som begrunner behovet for klimatilpasning av
gkosystemer i Norge, og den andre delen bestar av a identifisere relevante statlige tiltak for klimatilpasning av
gkosystemene og vurdere disse pa et overordnet niva.

I analysen tar vi utgangspunkt i Naturindeksens klassifisering av gkosystemer og direkte pavirkningsfaktorer.
Dette inkluderer de syv gkosystemene hav, kystvann, ferskvann, vatmark, skog, fjell og apent laviand. Apent
lavland har vi i var analyse delt inn i semi-naturlig natur og naturlig natur, ettersom tilstand og
pavirkningsfaktorer er sveert ulike i disse gkosystemene. Naturindeksen skiller mellom fem pavirkningsfaktorer
som forarsaker det stgrste tapet av naturmangfold i gkosystemene: (i) klimaendringer, (ii) arealbruk og -inngrep,
forurensning, (iii) beskatning og hgsting, og (iv) fremmede arter. | oppdraget har vi lagt vekt pa a fa fram
samspillet mellom klimaendringene og de fire andre pavirkningsfaktorene. Med samspillseffekter mener vi i
dette oppdraget nar klimaendringer og de andre pavirkningsfaktorene forsterker hverandre i negativ pavirkning
pa naturen.

I analysen av utfordringer i gkosystemene ser vi pa konsekvenser av alle pavirkningsfaktorer, og sgker ogsa a
belyse viktige samspillseffekter mellom klimaendringer og @vrige pavirkningsfaktorer. | analysen av tiltak tar vi
klimaendringer for gitt og identifiserer tiltak som kan redusere annen negativ pavirkning pa gkosystemene, og
gjgre disse mer robuste og resiliente i mgte med klimaendringer. Analysen er derfor avgrenset fra tiltak som kan
redusere klimagassutslipp og fokuserer heller pa de fire gvrige pavirkningsfaktorene, som vi ogsa har et stgrre
nasjonalt handlingsrom til & pavirke. En grunnleggende antakelse i analysen er ogsa at gkosystemer i god
tilstand vil veere bedre rustet i mgte med klimaendringer.

Organisering og virkemidler for naturforvaltning og klimatilpasning i Norge

| Norge forvaltes naturen gjennom lover, planer og tiltak som skal sikre baerekraftig bruk av naturressurser og
bevare naturmangfold. Staten setter overordnede mal og lover, og er i tillegg en viktig grunneier. Forvaltningen
av naturen og dens ressurser er blant annet underlagt flere departementer og sektormyndigheter, som sjelden
har naturforvaltning som sin primaeroppgave. | tillegg er kommunen en viktig aktgr, som forvalter store arealer
og naturressurser. @vrige aktgrer, som frivillige organisasjoner, forskningsmiljger, interesseorganisasjoner og
naeringslivet, har ogsa en viktig rolle i naturforvaltningen.

Staten rar over en rekke virkemidler for a forvalte og ivareta naturen. Det inkluderer nasjonale mal, strategier og
planer som legger grunnlaget for hvordan det skal arbeides med & ivareta naturmangfold, juridiske verktgy
(lover og forskrifter) som danner de rettslige rammene som styrer hvordan vi forvalter natur, gkonomiske
virkemidler (skatter, avgifter, omsettelige kvoter, subsidier) som indirekte styrer adferd og pavirker beslutninger,
og informasjonsvirkemidler (overvaking, veiledere, kunnskap og informasjonsmateriell) som pavirker atferd
gjennom tilgang pa informasjon og kunnskap. | vurderingen av mulige tiltak for klimatilpasning av
gkosystemene har vi vurdert hvordan denne samlede verktgykassen av virkemidler kan benyttes.

Tilstand og forventet utvikling i de norske gkosystemene

De ulike gkosystemene har varierende gkologisk tilstand i dag, og pavirkes i ulik grad av de fem
pavirkningsfaktorene. Kilder til kunnskap om tilstanden til de norske gkosystemene er basert pa Naturindeks,
Fagsystem for gkologisk tilstand, Rgdlista for henholdsvis arter og naturtyper, samt Vannforskriften.

Naturindeksen maler tilstand og utvikling for biologisk mangfold i Norge. For hvert gkosystem spenner den fra
verdien 0, som betyr at tilstanden i det biologiske mangfoldet er forringet, til verdien 1, som betyr at det
biologiske mangfoldet er slik som vi kan forvente i et intakt naturlig gkosystem. Naturindeks aggregerer mange
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verdier og sier derfor ingenting om tilstanden til enkeltarter. Indeksen sier heller ingenting om fremtidig
utvikling. Naturindeksen vurderer de fleste gkosystemene til a vaere i middels god tilstand, men det er store
forskjeller bade mellom regioner og gkosystemer. Marine gkosystemer viser relativt stabile eller svakt positive
utviklingstrekk, mens flere terrestriske gkosystemer som skog og dpent lavland har lav indeks og er under
skende press. Samtidig viser rgdlistene at en betydelig andel av arter og naturtyper er truet. Dette kan tyde pa
underliggende negative utviklingstrekk i gkosystemene som ikke fullt ut fanges opp av Naturindeksen, ettersom
denne bygger pa et begrenset utvalg indikatorer. Den observerte tilstanden kan derfor gi et mer positivt bilde
enn den langsiktige utviklingen tilsier, noe som kan forklares gjiennom fenomenet ‘utdgingsgjeld’, der effektene
av tidligere pavirkninger fgrst blir synlige over tid.

Var analyse viser at gkosystemenes tilstand i stor grad er et resultat av langsiktige og samvirkende pavirkninger,
hvor arealinngrep og arealbruk, forurensning, overhgsting, fremmmede arter og klimaendringer spiller en sentral
rolle. Disse pavirkningsfaktorene er igjen drevet av blant annet befolknings- og gkonomisk vekst og dermed gkt
etterspgrsel etter ressurser som gker naeringsutviklingen, klimaomstilling som gker etterspgrsel etter
energiproduksjon og kraftnett, og gkt internasjonal handel. Det er grunn til a forvente at disse driverne vil
forsterkes i arene som kommer, og medfgre en gkende belastning pa natur og gkosystemene i Norge.

Forutsetningene for @ kunne utvikle framskrivinger varierer mellom ulike gkosystemer. Kvaliteten pa
framskrivingene avhenger blant annet av hvor godt datagrunnlaget fanger opp gkosystemenes tilstand,
relevante pavirkningsfaktorer og den samlede belastningen, samt av egnetheten og robustheten i
modellverktgyene. Usikkerhet kan i tillegg oppsta som fglge av begrenset datatilgang, variasjon i
datainnsamlingsmetoder og manglende presisjon eller lokal tilpasning i parameterfastsettelsen. Usikkerhet i
bade data og modeller vil alltid veere en iboende utfordring. For noen gkosystemer, som skog og delvis for
ferskvann, har vi betydelig kunnskap om tilstand, langsiktig overvaking og framskrivinger som sier noe om
gkologisk tilstand. For andre gkosystemer mangler vi et godt data- og kunnskapsgrunnlag. En sammenstilling av
de underliggende arsakene til pavirkningen, forventninger om fremtidig aktivitet, samt i hvilken grad dagens
regulering og virkemiddelbruk handterer disse driverne, gir grunnlag for a vurdere forventet utvikling i
gkosystemene og trusler fremover.

Hav: Naturindeksen vurderer tilstanden i havet som relativt god sammenlignet med andre gkosystemer, men
Naturindeksen kan gi et mer positivt bilde enn den faktiske gkologiske utviklingen tilsier, blant annet pa grunn
av mangelfullt datagrunnlag. Klimaendringer er den viktigste pavirkningsfaktoren, saerlig gjennom gkt
havtemperatur og havforsuring. | tillegg bidrar overfiske, fysisk pavirkning og forurensning til belastningen pa
marine gkosystemer, innenfor et regelverk som i begrenset grad ivaretar naturhensyn. Samspillet mellom
klimaendringer og gvrige pavirkningsfaktorer gir risiko for kumulative og forsterkende effekter som i begrenset
grad fanges opp av dagens overvaking og indikatorer for gkologisk tilstand, og eksisterende reguleringer og
forvaltning. Fravaeret av virkemidler som samlet adresserer den totale belastningen pa marine gkosystemer
tilsier at den gkologiske tilstanden i havet pa sikt kan forverres, til tross for at Naturindeks indikerer relativt god
og stabil tilstand.

Kyst: Naturindeksen for kystvann indikerer relativt god tilstand samlet sett, men med en tydelig nedadgaende
trend siden om lag 2010, samt store regionale variasjoner. Usikkerhet i datagrunnlaget innebaerer at indikatorene
kan underrapportere reell gkologisk forringelse. Kystgkosystemene er saerlig sarbare for menneskelig pavirkning.
Viktige belastninger er forurensning og nedbygging av strandsonen i sgr, samt fiskeri og oppdrett i vest og nord.
Klimaendringer forsterker samtidig effektene av lokal belastning, som naeringssaltavrenning, arealinngrep og
overfiske. Selv om det for eksempel er iverksatt malrettede tiltak i Oslofjorden, fanger dagens forvaltning i
begrenset grad opp kumulative effekter. Kystforvaltningen er fragmentert mellom sektorer og
forvaltningsnivaer, og mangler helhetlige virkemidler som adresserer samlet belastning pa gkosystemet. Dette
tilsier en risiko for videre forringelse av den gkologiske tilstanden i kystgkosystemene, selv om Naturindeksen
fortsatt indikerer relativt god tilstand i deler av kystsonen.

Ferskvann: Naturindeksen viser at tilstanden i ferskvann generelt er god, men med regionale forskjeller.
Samtidig gir indeksen trolig et noe for positivt bilde av miljgtilstanden, ettersom enkelte pavirkningsfaktorer og
langsiktige endringer ikke fanges fullt ut. Arealinngrep, saerlig gjennom vassdragsutbygging og arealendringer
rundt innsjger, har veert en viktig belastning pa ferskvanngkosystemene. | tillegg bidrar forurensning, fremmede
arter og klimaendringer til gkt press. Et gkende behov for fornybar energi tilsier fortsatt utbyggingspress pa
vassdrag, noe som skaper malkonflikter. Selv om nye miljgkrav er innfgrt, mangler det fortsatt virkemidler som
samlet adresserer den totale belastningen pa ferskvanngkosystemene, noe som gir risiko for videre forringelse.
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Vatmark: Vatmark er blant de mest belastede gkosystemene i Norge, med en svak negativ trend i tilstanden.
Tilstanden varierer mellom vatmarkstyper, der enkelte myrtyper er kritisk truet. Langsiktige arealinngrep, seerlig
drenering, oppdyrking, torvuttak og utbygging, har historisk vaert den viktigste pavirkningsfaktoren, og tidligere
inngrep preger fortsatt den gkologiske tilstanden. Selv om nye inngrep i dag er strengere regulert, er
nedbygging fortsatt en belastning. | tillegg forverrer klimaendringer tilstanden gjennom gkt uttgrking av myr.
Det finnes tiltak for bevaring av myr, som for eksempel innsats for restaurering av myr. Samtidig har omfanget
veert lavt. Mangelen pa virkemidler som adresserer den samlede belastningen pa vatmark tilsier risiko for
vedvarende darlig tilstand i mange vatmarkssystemer.

Skog: Naturindeksen for skog indikerer samlet sett lav tilstand, til tross for en svak gkende trend siden 2014.
Skoggkosystemene er i stor grad preget av menneskelig aktivitet, der skogbruket er den viktigste
pavirkningsfaktoren gjennom flatehogst, intensiv drift og redusert forekomst av ded ved. Arealinngrep bidrar i
tillegg til nedbygging og fragmentering, og fremmede arter og klimaendringer forsterker samlet belastning. Selv
om det finnes ordninger for frivillig skogvern, er en liten andel av skogarealet vernet. | tillegg har skogbruket
begrensede virkemidler rettet mot a ivareta naturverdier utover naeringens egne ressursbehov. Samlet sett tilsier
dette risiko for videre forverring av skogens gkologiske tilstand, szerlig i lys av klimaendringer.

Fjell: Fjellgkosystemene er blant de mest klimafglsomme gkosystemene. Naturindeksen viser samlet sett
middels til relativt god tilstand, men vurderingen er usikker fordi viktige endringer knyttet til is, sng og
permafrost i liten grad fanges opp av indikatorene. Mange fjellnaturtyper har begrenset utbredelse og bestar av
spesialiserte arter med lav tilpasningsevne. Klimaendringer er den klart viktigste pavirkningsfaktoren, szerlig
gjennom gkt temperatur som presser kuldetilpassede arter oppover i terrenget og nordover. Selv om deler av
fiellomradene er vernet, gir vern begrenset beskyttelse mot klimaendringer. Menneskelige inngrep er samlet
sett mer begrenset enn i andre gkosystemer, men utbygging og gkt ferdsel bidrar til fragmentering. Samspillet
mellom arealinngrep og klimaendringer, kombinert med mangel pa kunnskap og indikatorer, tilsier en risiko for
stgrre forringelse enn det Naturindeksen alene gir inntrykk av.

Apent lavland, semi-naturlig natur: Semi-naturlig dpent lavland bestar av gkosystemer som er formet av
langvarig menneskelig bruk og avhenger av aktiv skjgtsel. Tilstanden er sveert darlig i hele Norge, hovedsakelig
som fglge av arealbruksendringer knyttet til intensivering av jordbruket, som har fgrt til oppdyrking eller
gjengroing. Opphar eller endring i tradisjonell skjgtsel er den viktigste pavirkningsfaktoren, mens oppdyrking,
skogplanting og utbygging ogsa bidrar til tap av areal og kvalitet. Fremmede arter, forurensning og
klimaendringer forsterker belastningen. Landbrukspolitikken bidrar samlet sett til et mer intensivt landbruk uten
tilstrekkelig hensyn til naturverdiene. Dagens virkemiddelbruk, ssmmen med forventede klimaendringer, tilsier
en fortsatt forverring av tilstanden i dette gkosystemet.

Naturlig apent lavland: Naturlig dpent lavland omfatter mange ulike naturtyper med stor betydning for
naturmangfoldet. Det finnes ingen samlet og systematisk vurdering av tilstanden, men rgdlistestatus viser at
mange naturtyper er truet. Arealinngrep og tap av areal er den viktigste pavirkningsfaktoren, og flere naturtyper
er ogsa sarbare for slitasje fra ferdsel og friluftsliv. Fremmede arter, forurensning og klimaendringer bidrar
ytterligere til belastningen. Det finnes fa malrettede virkemidler for bevaring av naturlig dpent lavland, og vern
skjer i hovedsak indirekte gjennom generelle tiltak, med begrenset arealbeskyttelse. Manglende kunnskap om
tilstand og pavirkningsfaktorer, sammmen med dagens virkemiddelbruk og klimaendringer, tilsier risiko for videre
forringelse.

Markeds- og styringssvikter og sentrale pavirkningsfaktorer som forklarer utviklingen

Vedvarende tap av naturmangfold kan forklares med markedssvikter. Naturen er et fellesgode, der manglende
eller svake bruksbegrensninger kan fgre til overutnyttelse. Negative og positive eksternaliteter innebzerer at
miljgkostnader og -gevinster i liten grad reflekteres i private aktgrers beslutninger, noe som gir et hgyere samlet
press pa naturen enn det som er samfunnsgkonomisk optimalt. Kunnskapsmangel om tilstand, talegrenser og
samspillseffekter mellom pavirkningsfaktorer forsterker disse problemene, og innebaerer at myndigheter og
private aktgrer ikke ngdvendigvis kan overskue konsekvensene av egne beslutninger.

Staten har en sentral rolle i & korrigere markedssviktene gjennom reguleringer og virkemidler som bidrar til mer
samfunnsgkonomisk effektiv ressursbruk. Dagens organisering av naturforvaltningen og begrenset kunnskap og
ressurser i forvaltningen har imidlertid bidratt til at det har vaert vanskelig for myndighetene a fullt ut korrigere
markedssviktene - det oppstar en form for systemsvikt. Dette er szerlig knyttet til at ansvaret for natur- og
arealforvaltning er fragmentert og fordelt mellom flere sektormyndigheter og forvaltningsnivaer, noe som
reduserer muligheten til en samordnet og helhetlig forvaltning, og gjgr det utfordrende & hensynta og styre den
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Markedssvikter og systemsvikter som forklarer den vedvarende gdeleggelsen av naturen
Markedssvikter

) Negative eksternaliteter Positive eksternaliteter
Informasjonsproblemer Kostnadene av en handling faller pa andre Gevinstene av en handling faller pa andre
Manglende kunnskap gjgr at aktgrene ikke enn dem som utfgrer handlingen enn dem som utfgrer handlingen
fullt ut kjenner konsekvensene av egne
handlinger Allmenningens tragedie
Ingen har insentiver til & bevare fellesgodet

Systemsvikter
Reduserer mulighetene til & korrigere markedssviktene

Mangel pa insentiver
Private aktgrer/myndigheter tar ikke hensyn
til fulle kostnader ved naturinngrep, eller
prioriterer andre mal

Fragmentert ansvarsfordeling
Vanskeliggjgr en koordinert og helhetlig
forvaltning av naturen

Kunnskapsmangel
Reduserer muligheten for effektiv regulering
og beslutninger i enkeltsaker

Fgrer til manglende evne til effektiv forvaltning som ivaretar naturen

lllustrasjon: Oslo Economics

totale belastningen pa gkosystemene. Manglende kunnskap om gkosystemenes tilstand, konsekvenser av
inngrep og annen pavirkning og samspillseffekter med klima, reduserer ogsd myndighetenes mulighet til a fatte
effektive beslutninger i enkeltsaker, og innfgre effektive virkemidler.

Arealbruk og arealinngrep er den stgrste trusselen mot naturmangfold, fordi det reduserer og fragmenterer
leveomrader for planter og dyr. Utbygging av boliger, infrastruktur, naering og energianlegg, og intensivt jord- og
skogbruk, svekker artenes mulighet til spredning og genetisk variasjon. Mindre og mer oppdelte leveomrader
gjor gkosystemer mer sarbare, saerlig i kombinasjon med klimaendringer.

Det finnes flere juridiske og gkonomiske virkemidler for a ivareta naturmangfold, men virkemiddelbruken er
samlet sett ikke tilstrekkelig for & stanse naturforringelsen. Regelverket inneholder viktige mekanismer, som
naturmangfoldloven, plan- og bygningsloven, vern og sektorlovgivning som stiller krav til kunnskapsgrunnlag og
hensyn til natur i beslutningsprosesser. Disse virkemidlene bidrar til & beskytte verdifulle omrader, sikre
kunnskapsgrunnlag i beslutninger og stimulere til skjgtsel og bevaring av naturtyper i kulturlandskapet.

Samtidig er arealbruk og arealinngrep den stgrste trusselen mot naturen. Arealforvaltningen preges av
malkonflikter mellom naturhensyn og lokal utvikling, neeringsaktivitet og infrastrukturutbygging. Kommunene
har et stort handlingsrom og et sterkt lokalt selvstyre i arealdisponeringen, men begrenset kapasitet, svake
insentiver til & ivareta naturverdier og mangelfulle mekanismer for a vurdere kumulative effekter pa tvers av
kommunegrenser.

Det er ogsa utfordringer knyttet til kunnskapsgrunnlaget. Konsekvensutredninger og naturdata har varierende
kvalitet, og naturverdier integreres ofte mangelfullt i ssamfunnsgkonomiske vurderinger. | tillegg er oppfglgingen
av regelverket utfordrende. Selv om regelverket i stor grad regulerer prosesser og saksbehandling, gir det ikke
alltid klare fgringer for hvordan naturhensyn skal veies mot andre samfunnsinteresser. Utfallet blir dermed ofte
avhengig av politiske prioriteringer i den enkelte sak, noe som kan gjgre naturforvaltningen fragmentert,
kortsiktig og lite helhetlig. Samtidig innvilges det ofte dispensasjoner fra plan- og vernebestemmelser.

Videre er primaernaeringene tett knyttet til norsk natur, tar opp store arealer og er viktige for den norske
gkonomien. Samtidig er disse naeringene sentrale drivere for naturtap, saerlig gjennom omdisponering av
arealer, uttak av naturressurser og medfglgende press pa gkosystemene. Flere virkemidler i naturbaserte
naeringer er utformet for a fremme hgy produksjon, ressursutnyttelse og verdiskaping, men kan samtidig bidra
til gkt press pa natur og gkosystemer og i noen tilfeller driftsformer som er mer sarbare for klimaendringer. Dette
gir malkonflikter mellom naeringspolitiske mal og hensynet til robuste gkosystemer i mgte med klimaendringer.

Forurensning er den nest stgrste pavirkningsfaktoren pa naturmangfold, og skyldes utslipp av skadelige stoffer
til jord, luft og vann (klimagassutslipp holdes utenfor nar vi snakker om andre forurensende utslipp). Det er
seerlig vekst i havbruket, landbruket og industrien som gker utslipp av naeringssalter, miljggifter og avfall, og har
en negativ pavirkning pa gkosystemene.

Forurensning er imidlertid et omrade der myndighetene i stor grad har etablert virkemidler for & regulere og
redusere miljgskadelige utslipp. Gjennom forurensningsloven, som er det sentrale virkemiddelet for & regulere
forurensning, samt utslippstillatelser, miljgavgifter og kvoteordninger stilles det krav til mange utslippskilder, og
flere typer forurensning er underlagt direkte regulering.
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Samtidig er det utfordringer knyttet til utslipp fra diffuse kilder, som avrenning fra landbruket, hvor utslippene er
vanskelige 8 male og regulere. Manglende kunnskap om miljgeffekter og fragmentert ansvarsfordeling kan ogsa
gjore det krevende a utforme treffsikre virkemidler og vurdere den samlede belastningen pa naturen. Dette
innebeerer at enkelte forurensningskilder handteres godt, mens andre fortsatt er utfordrende a regulere
effektivt.

Overhgsting oppstar nar uttaket av en art er stgrre enn det bestanden klarer a fornye, noe som fgrer til gradvis
bestandsnedgang. Overhgsting kan forstyrre hele gkosystemer ved a skape ubalanse mellom arter. | Norge er

det politisk og forvaltningsmessig bestemt at enkelte store rovdyrbestander skal holdes pa et relativt lavt niva,
som en gjeldende rowvviltpolitikk. | Norge er overfiske den mest sentrale formen for overhgsting.

Overhgsting drives av etterspgrsel etter ressurser og de gkonomiske gevinstene knyttet til uttak av disse. For
naeringsaktgrer er det svake insentiver til & redusere eget ressursuttak, ettersom andre aktgrer kan gke sin
innsats og felgelig sikre seg en stgrre gevinst. Dette kan skape en malkonflikt mellom kortsiktige mal om
gkonomisk gevinst, og samfunnets og naeringens behov for langsiktig og baerekraftig forvaltning av havets
ressurser. Uten regulering kan dette derfor skape insentiver til et for hgyt ressursuttak, som pa sikt kan svekke
bestandene.

For & motvirke denne negative effekten reguleres bestandsforvaltning gjennom blant annet fiskekvoter, mens
jakt og fangst er underlagt lovbestemte rammer. Disse virkemidlene bidrar til & begrense uttaket av ressursene
og sikre en baerekraftig forvaltning av mange bestander. Samtidig er reguleringene i hovedsak rettet mot
stgrrelsen pa uttaket fra den enkelte bestand, og tar i mindre grad hensyn til hvordan disse pavirkes av andre
faktorer som klimaendringer, forurensning og habitatforringelse. Disse faktorene kan gjgre det krevende & sikre
baerekraftig bestandsforvaltning over tid.

Fremmede arter er dyr, planter eller andre organismer som pa grunn av bevisst eller ubevisst menneskelig
aktivitet finnes i omrader der de ikke naturlig hgrer hjemme. Disse artene kan utgjgre en fare for det
opprinnelige naturmangfoldet dersom de fortrenger stedegne arter, sprer sykdommer eller endrer naturtypen.
Det kan veere vanskelig & forutse hvorvidt og hvilke negative virkninger en fremmed art vil ha pa stedegne arter
og gkosystem.

Internasjonal handel bidrar i stor grad til innfgrselen av fremmede arter, som spres via flere forskjellige transport-
og spredningsveier. Det finnes flere lovbestemmelser og virkemidler som skal forhindre spredningen av
fremmede arter, som importkrav og regulering av kjente spredningsveier. Til tross for dette, er det vanskelig a
oppna tilstrekkelig kontroll. Mange spredningsveier er vanskelige a overvake i praksis, og i noen tilfeller er
mekanismene for spredning ukjente.

Pavirkningsfaktorene nevnt over gjgr naturen mer sarbar for de fysiske konsekvensene av klimaendringene. Pa
samme mate gjor klimaendringer naturen mer sarbar for konsekvensene av pavirkningsfaktorene.
Pavirkningsfaktorene og klimaendringer pavirker derfor gkosystemene direkte, samt indirekte gjennom samspill
med hverandre. Dette innebaerer at klimaendringer og de gvrige pavirkningsfaktorene i mange tilfeller
forsterker og forverrer de negative konsekvensene for gkosystemene. Den samlede belastningen utgjgr en stor
risiko for naturmangfoldet i vare gkosystemer.

Generelt viser analysene at mange av pavirkningsfaktorene er systemiske og virker pa tvers av gkosystemer, med
klimaendringer som en szerlig forsterkende faktor. For noen gkosystemer er hovedutfordringen at eksisterende
pavirkning ikke er handtert av dagens regulering eller i planer for gkt aktivitet. For andre gkosystemer er de
gvrige pavirkningsfaktorene handtert gjennom dagens regulering, men det er sterke samspillseffekter med
klimaendringer, som ikke hensyntas i forvaltningen. Forvaltningen er i stor grad preget av tiltak som retter seg
mot symptomer og akutte problemer, snarere enn mot de grunnleggende arsakene til naturtap. Dette
innebaerer i praksis at enkeltvise tiltak settes inn uten at den samlede belastningen pa gkosystemene reduseres.

Videre viser analysen at tiltak for a skjerme eller forbedre tilstanden i ett gkosystem i noen tilfeller kan ha
negative konsekvenser for andre gkosystemer. Slike malkonflikter illustrerer behovet for 8 se naturforvaltning i
sammenheng, bade pa tvers av sektorer og pa tvers av gkosystemer. Nar virkemiddelbruken ikke er tilstrekkelig
koordinert, kan summen av enkeltbeslutninger bidra til en videre fragmentering av naturgrunnlaget, selv om
hvert tiltak isolert sett er begrunnet.

Samlet sett understreker gjennomgangen behovet for en mer helhetlig og langsiktig tilnaerming til forvaltning
av gkosystemene. En slik tilneerming ma i stgrre grad adressere de underliggende driverne for naturtap,
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integrere hensynet til klimaendringer, og sikre bedre samordning mellom sektorer, virkemidler og
forvaltningsnivaer. Uten en slik helhetlig styrking av forvaltningen tilsier bade dagens utviklingstrekk og

forventninger om gkt press at risikoen for ytterligere forringelse av gkosystemene vil vedvare. Oppsummering av
utfordringsbildet og mangler i virkemiddelapparatet er vist i figuren under.

Metode for a identifisere og vurdere tiltak

| var problembeskrivelse illustrerer vi hvordan ulgste markedssvikter og systemsvikt fgrer til vedvarende negativ
pavirkning fra menneskelig aktivitet som til slutt forringer tilstanden i gkosystemene. Vi har vurdert tiltak som
retter seg mot alle leddene i denne virkningskjeden. Vi prioriterer tiltak som retter seg mot (i) markeds- og
systemsviktene, (ii) sentrale pavirkningsfaktorer som har stor betydning for tilstanden i gkosystemene og (iii)
gkosystemer eller arter som er svaert truet og/eller verdifulle, der det er et klart behov for gkt beskyttelse.

Vi legger ogsa tiltakshierarkiet til grunn som rammeverket i var analyse. Rammeverket legger til grunn at (i)
tiltak for & unnga skadevirkninger bgr prioriteres fgrst, for man vurderer (ii) tiltak som reduserer pavirkning.
Dersom det ikke er mulig i tilstrekkelig grad & unnga eller begrense skade, bgr (iii) tiltak gjennomfgres for &
istandsette eller restaurere. Til slutt skal det vurderes (iv) tiltak for & kompensere for uunngaelig negativ

pavirkning.

Tiltakene vurderes opp mot kriteriene maloppnaelse, ssmfunnsgkonomisk effektivitet, gjennomfgrbarhet og
risiko for utilsiktede virkninger. Under maloppnaelse vurderes i hvilken grad tiltaket forventes & bidra til nasjonale
mal om klimatilpasning av gkosystemer, og de nasjonale malene om naturmangfold. Under
samfunnsgkonomisk effektivitet vurderer vi i hvilken grad tiltaket vil bidra til mer effektiv ressursallokering og -
bruk. Under gjennomfgrbarhet vurderer vi politisk og praktisk gjiennomfgrbarhet, og under utilsiktede virkninger
vurderer vi sannsynligheten for potensielle ikke-intenderte effekter av tiltakene som foreslas.

Anbefalinger om tiltak som retter seg mot grunnleggende markeds- og systemsvikter

For a fa til varige endringer som gir en mer helhetlig og baerekraftig forvaltning av naturen mener vi at det er
behov for 3 ta tak i de underliggende utfordringene som forarsaker utviklingen vi ser i dag. Vi anerkjenner at
naturforvaltningen ogsa fremover vil vaere fragmentert og fordelt pa en rekke myndigheter lokalt og nasjonalt. Vi

Oppsummering av utfordringsbildet og mangler i virkemiddelapparatet
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Kommende strengere krav til
rensing fra kommunale
renseanlegg. | mindre grad
planlagte tiltak for a redusere andre
utslipp (havbruk, landbkruk mm.),
eller for @ vurdere samlet taleevne
og rensebehov ved klimaendringer
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Hosting reduserer
arter som flytter og
trues av klimaendring

Delvis

Kvotesystemer skal
sikre basrekraftige
bestander, men
reflekterer ikke ngdv.
pavirkning pa andre
bestander eller fra
klimaendringer.
Krever internasjonal
koordinering, kontroll
og handheving

Beslutningstakere (private aktgrer og myndigheter) har begrenset mulighet og svake insentiver til 8 hensynta tiltaks pavirkning pa natur, og samlet belastning
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@kt temperatur, surere hav
og avrenning gker evne til
etablering og spredning

Delvis

En del forebyggende tiltak
pa plass, og noen
spredningsveier er gadt
regulert (ballastvann).
Andre spredningsveier er
uoversiktlige og krevende
aregulere eller tiltak
vurderes a begrense
neering. Bekjempende
tiltak er ressurskrevende.

Ferskvann gk, Vatmark k& skog A\ Fjell a Apent lavland, semi-naturlig og naturlig
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foreslar derfor 3 rette tiltak mot de grunnleggende markeds- og systemsviktene som kan bidra til at private og
offentlige aktgrer, og lokale og sentrale myndigheter far bedre forutsetninger og bedre insentiver til a ta
beslutninger som i stgrre grad ivaretar gkosystemer og naturmangfold.

Den pagaende utviklingen av areal- og naturregnskap vil bidra til mer systematisk og anvendelig kunnskap om
utbredelse, tilstand og verdi i gkosystemene, og bedre forutsetningene for a fatte gode vedtak, og ogsa innfgre
mer treffsikre virkemidler i naturforvaltningen. Vi anbefaler a prioritere dette arbeidet hgyt, og videreutvikle
areal- og naturregnskapet med hensikt & kunne benytte dette som grunnlag for innfgring av prissignaler som
reflekterer skadekostnader ved naturinngrep. Det betyr blant annet a prioritere arbeidet med a kartlegge og
vurdere gkologisk verdi og koble gkosystemtjenester til utbredelses- og tilstandskartene, og videreutvikle
metodikk for vurdering av den monetaere verdien av gkosystemtjenestene.

Vi anbefaler ogsa a styrke kunnskapsgrunnlaget gjennom gkt kartlegging og overvaking av utviklingen i
skosystemene, og forskning pa pavirkningsfaktorer og samspillseffekter mellom klimaendringer og gvrige
pavirkningsfaktorer. Videre anbefaler vi en stgrre harmonisering av metodikk og integrasjon mellom viktige
fagsystemer og indekser, der disse ogsa bgr understgtte utviklingen og detaljeringen av naturregnskapet. Det er
0gsa behov for tydelige rammeverk og retningslinjer for hvordan kunnskapen skal omsettes i praksis i
beslutningsprosesser. Dette inkluderer blant annet utvikling av rammeverk for a operasjonalisere fgre-var-
prinsippet i naturforvaltningen. For at gevinstene av gkt kunnskap og nye verktgy skal realiseres er det ogsa
ngdvendig a jobbe aktivt med a spre kunnskapen og & gke kompetanse og bevissthet hos beslutningstakere,
forvaltning og i samfunnet for gvrig.

Ettersom arealinngrep og arealbruk er den stgrste trusselen mot gkosystemer i dag, er det behov for tiltak for
mer helhetlig arealforvaltning der konsekvenser for naturmangfoldet ses i ssmmenheng. Det er szerlig behov
for tiltak som styrker kommunenes arealplanlegging slik at naturhensyn far stgrre vekt. Dette inkluderer & styrke
fylkeskommunens rolle i planarbeidet og statsforvalterens tilsyn med kommunale arealplaner. Videre kan det
vurderes 3 flytte bestiller- og oppdragsgiveransvar for konsekvensutredninger fra tiltakshaver til kommuner og
relevant fagmyndighet, og innfgre krav om ekstern kvalitetssikring av beslutningsgrunnlaget i saker med store
miljgkonsekvenser. Det vil imidlertid kreve ressurser og gkt kompetanse i forvaltningen, det kan innebaere mer
tidkrevende planprosesser, og kan komme i konflikt med hensynet til lokalt selvstyre. Samtidig vil det bidra til
stgrre kvalitet og legitimitet i miljgvurderingene og ogsa stagrre transparens i avveiingene mellom samfunns- og
miljgkonsekvenser.

Vi anbefaler & vurdere hvordan kunnskapen fra naturregnskap kan benyttes som grunnlag for & innfare et
prissignal som gir tiltakshavere insentiver til a internalisere kostnader ved naturinngrep i sine beslutninger.
Dersom man lykkes med a innfgre prissignaler som reflekterer naturverdier og skadekostnader, vil det fgre til
feerre og mer tilpassede utbyggingsplaner, reduserte naturinngrep, og mer effektiv allokering av arealer til de
prosjektene som kaster mest av seg for samfunnet.

Tiltak rettes mot ulike deler av virkningskjeden

m Markeds- og systemsvikter pavirkningsfaktorer v Tilstand gkosystemer

Illustrasjon: Oslo Economics
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Det vil ikke vaere mulig a innfgre prissignaler som perfekt reflekterer skadekostnader og variasjoner mellom
naturtyper og omrader, men det er mulig & innfgre prissignaler som gir bedre signaler enn i dag. Disse kan
videreutvikles etter hvert som ny kunnskap tilkommer, blant annet gjennom arbeidet med naturregnskap. Vi
mener derfor det na er riktig & utrede hvordan et prissignal best kan innfgres, med sikte pa & foresld en konkret
modell som er praktisk gjennomfgrbar, og som kan videreutvikles pa sikt.

Vi foreslar & vurdere mulige innretninger av en naturavgift, differensiert pa naturtyper og andre relevante
kriterier som det finnes informasjon om. Det bgr vurderes hvordan naturregnskap og andre kjente kilder kan
fungere som et grunnlag for fastsettelse av en avgift, og hvilken supplerende informasjon det vil vaere ngdvendig
eller gnskelig & innhente og systematisere for a fa til mer treffsikre avgifter pa sikt. Det bgr ogsa vurderes om det
er hensiktsmessig & farst innfgre en COz-avgift pa irreversible arealbruksendringer, som ledd i etablering av en
bredere naturavgift som reflekterer gvrige miljgvirkninger. Et system med omsettelige arealkvoter bgr vurderes
som et alternativ eller et supplement til avgift, for eksempel for naturtyper der det er gnskelig med bedre
kontroll over den samlede arealbruken.

En naturavgift eller et eventuelt kvotesystem vil matte virke som et supplement til eksisterende regulering og
vern av saerlig verdifulle gkosystemer og truede arter. Utbygginger som innebaerer naturinngrep krever dermed
bade konsesjon eller tillatelse etter relevant lovverk, og i tillegg betaling av naturavgift eller kjgp av kvoter som
reflekterer naturverdiene som gar tapt.

Strengere tillatelsespraksis kan utgjgre et alternativ til bruk av avgifter. Dette virkemiddelet virker direkte ved
at myndighetene avslar eller begrenser prosjekter som vurderes & medfgre miljgkostnader som overstiger den
samfunnsmessige nytten. Imidlertid kan det veere krevende & fa til i praksis — nar forvaltningen er fragmentert og
kommunene har insentiver til 3 tillate aktivitet som gir arbeidsplasser, bosetting, velferd og skatteinntekter.
Gjennomfarbarheten er stgrre nar tillatelsene gis av nasjonale sektormyndigheter, som har overblikk over en hel
neering eller sektor. Men ogsa i slike tilfeller kan det vaere vanskelig a fa praktisert en restriktiv linje for & ivareta
miljghensyn, pa grunn av malkonflikter med sektormyndighetens primaere samfunnsoppdrag. Pa denne
bakgrunn mener vi at det er mer effektivt & korrigere de underliggende markeds- og styringssviktene som
nettopp forer til disse utfordringene. Likevel kan tillatelsesprosesser benyttes mer malrettet for & beskytte de
mest sarbare naturverdiene.

Vern er et svaert viktig virkemiddel for a sikre bevaring av viktige gkosystemer og naturmangfold - bade i dag og
fremover. | tillegg til at vern kan brukes for a beskytte mot viktige pavirkningsfaktorer og sarbare gkosystemer,
bidrar verneinstituttet til & Igse noen grunnleggende markeds- og styringssvikter ved a (i) gke naturens
rettsstatus og synliggjgre samfunnets verdsettelse av omradet/arten og dermed kostnaden av tiltak som fgrer til
forringelse, og ved a (ii) flytte beslutning om a tillate aktivitet i omradet fra lokale myndigheter og
sektormyndigheter til nasjonal miljgmyndighet (ved dispensasjon) som har et nasjonalt og helhetlig perspektiv
pa naturverdiene, hgyere kompetanse og mest oppdatert informasjon.

Vern bgr brukes som virkemiddel der det er szerlig risiko for irreversible virkninger eller szerlig prioriterte
naturtyper og/eller arter. Det er behov for mer kunnskap slik at vern kan brukes der det er stgrst gkologisk og
samfunnsgkonomisk gevinst. Det bgr ogsa vurderes tiltak for & klimatilpasse verneomrader, gjennom a innfgre
vern av viktige klimakorridorer, og systematisk bruk av buffersoner rundt verneomrader. Det bgr ogsa
tilrettelegges for skjgtsel, der dette er ngdvendig for a opprettholde verneformalene.

Anbefalinger om tiltak som retter seg direkte mot pavirkningsfaktorene

Tiltakene som er foreslatt over vil veere sentrale for a fa myndigheter og private aktgrer til 8 bedre hensynta
pavirkning pa gkosystemene i sine planer, beslutninger og sin virkemiddelbruk. Dette gir grunnlag for varig
endring og en mer baerekraftig og samfunnsgkonomisk effektiv utvikling. Samtidig vil virkningen fra tiltakene
komme indirekte, og vil virke over tid. Enkelte virkemidler kan ogsa ta tid a innfgre pa en treffsikker mate.

Vi foreslar derfor ogsa a vurdere tiltak som retter seg direkte mot viktige pavirkningsfaktorer, der dette kan veere
strengere krav, endrede gkonomiske insentiver eller offentlig stgtte. | mange tilfeller innebaerer dette tiltak
direkte rettet mot de naturbasert naeringene, som driver virksomhet med stor betydning for naturmangfoldet.
Kostnader ved tiltakene og ulike innretningsvalg, i form av begrensninger pa naeringsliv og tapt verdiskaping,
ma derfor vurderes opp mot nytten for gkosystemene fgr eventuell gjennomfgring av slike tiltak. For
konkurranseutsatt naering ma ogsa valg av virkemiddel vurderes, og da saerlig om det er grunnlag for & palegge
krav i trad med prinsipp om forurenser-betaler, eller om insentiv- og stgtteordninger kan vaere mer
hensiktsmessig, sett i lys av risiko for utflagging av virksomhet og lekkasje av naturinngrep til andre land. Mulige
tiltak direkte rettet mot pavirkningsfaktorene beskrives i det videre.
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Maten vi driver arealene pa - spesielt i landbruk og havbruk- kan pavirke det biologiske mangfoldet og
gkosystemenes tilstand i enda stgrre grad enn selve fotavtrykket av nye inngrep. For a8 kunne innfgre treffsikre
virkemidler som gir insentiver til balansert bruk, er det behov for bedre og mer systematisk kunnskap om
hvordan ulike driftsformer i skog- og jordbruket pavirker naturmangfold og gkosystemene pa de arealene som
benyttes. Vi anbefaler at det utvikles metodikk og ramnmeverk for & vurdere kvaliteten og belastningen pa den
naturen vi velger & beholde i drift, og endringer i gkologisk tilstand pa tvers av ulike driftsformer.

Miljgproblemene som fglger av jordbruket kan i stor grad tilskrives intensiv produksjon, som har som mal a
maksimere avlinger og utnytte yteevne og kjennetegnes av hgy grad av mekanisering og utstrakt bruk av
innsatsfaktorer som energi, mineralgjgdsel og férmidler produsert andre steder. Vi diskuterer flere virkemidler
som kan legge til rette for et mer naturnaert og ekstensivt drevet jordbruk, der bgndene far styrkede krav og
insentiver til & treffe valg som ikke gar pa bekostning av jordhelse, naturmangfold, dyrevelferd og eget
arbeidsmiljg. Tiltakene vil kunne fgre til redusert produksjon eller behov for & bruke stgrre arealer til jordbruket,
og ma vurderes opp mot malsetninger i landbrukspolitikken om bl.a. selvforsyning og verdiskaping i naeringen.

Dagens lovverk gir i praksis skognaeringen stor frinet til selv & definere hva som regnes som forsvarlig drift, noe
som svekker naturhensyn, rettssikkerhet og muligheten for handheving sammenlignet med andre arealinngrep.
Vi diskuterer flere tiltak som kan bidra til gkt naturmangfold og mer robuste skoggkosystemer i mgte med
klimaendringer, herunder styrking av lovverket gjennom krav om sgknadsplikt og konsekvensutredning for
hogst som kan ha store miljgvirkninger, kartlegging og midlertidig hogststans i eldre naturskog, samt gkt statlig
finansiering av vern og insentiver til mer differensiert skogforvaltning, blant annet med lengre omlgpstid og gkt
innslag av lauv og blandingsskog.

Innenfor bade skogbruk og jordbruk anbefaler vi avvikling eller justering av enkelte stgtteordninger som skader
naturmangfoldet, som ogsa er aktiviteter som kan gjgre skogen mer sarbar for klimaendringer. Samtidig ma
innfgringen av tiltak som palegger naeringene ekstra kostnader eller begrenser produksjon, vurderes opp mot
nytten av tiltakene. Utslipp av neeringssalter fra jord- og skogbruk er ogsa en stor utfordring for gkosystemene,
szerlig marine gkosystemer. Vi anbefaler at det fremskaffes mer kunnskap om landbruket som kilde til utslipp av
neeringssalter og effekten pa gkosystemene, slik at reguleringer og virkemidler som utvikles er treffsikre. For
eksempel kan bruken av naturbaserte Igsninger styrkes.

Innenfor hav- og kystgkosystemene har havbruksnasringen stor pavirkning pa gkosystemene gjennom
arealinngrep og forurensning av naeringssalter, lakseluslarver og rgmt oppdrettslaks, som alle er viktige trusler
mot villaksen og andre arter, som allerede er truet av klimaendringer. Vi anbefaler & fglge opp anbefalingene fra
Havbruksmeldingen og NOU 2023:23 om a innfgre en ny regulering av akvakultur som gir neeringsaktgrene
sterkere individuelle insentiver til & redusere utslipp av lakseluslarver og remming av oppdrettslaks. Dette vil
bidra til at naeringsaktgrene internaliserer negative eksternaliteter knyttet til slik forurensning, og vil kunne
legge til rette for teknologiutvikling og investeringer i mer baerekraftige Igsninger og driftsformer. Dette kan pa
sikt legge til rette for gkt produksjon og verdiskaping uten at det gar pa bekostning av villaksen og miljget.

Innenfor fiskeri bgr det vurderes om det er grunnlag for mer forsiktighetsbasert (fgre-var) og restriktiv
bestandsforvaltning av arter og naturtyper under saerlig press fra flere samtidige pavirkningsfaktorer. Enkelte
arter er eller har veert truet av overhgsting, og i lys av klimaendringer er det stor usikkerhet om utviklingen
fremover. Det bgr vurderes om bestandsforvaltningen i stgrre grad skal ta hensyn til denne usikkerheten, for
eksempel ved at kvoter settes mer konservativt i perioder eller omrader der klimaeffekter og habitatpavirkning
tilsier redusert baereevne, og at man strammer inn raskt ved negativ utvikling. Parallelt kan det vurderes
strengere regulering av bruk av redskaper i naeringer, arealbegrensninger og tiltak mot forsgpling og tapte
redskaper (eksempelvis panteordninger pa objekter som brukes i vate gkosystem, som fiskegarn, teiner og
fritidsbater), bade for a redusere direkte naturpavirkning og for & dempe samlet belastning pa gkosystemene.

I havomradene foreligger det omfattende planer om ny aktivitet i relativt urgrte omrader, med konsekvenser
som i stor grad er usikre, szerlig i samspill med klimaendringer. Vi anbefaler & vurdere en fgre-var-tilnaerming til
nye tillatelser i havet og tilrettelegging for stegvis utvikling av ny virksomhet som gir mulighet til & gke
kunnskapen om konsekvenser, fgr det gjennomfgres store utbygginger med potensielt irreversible
skadevirkninger.

Videre bgr innsatsen for &8 bekjempe fremmede arter styrkes, ettersom dette er en trussel som saerlig forsterkes
av klimaendringene. De mest kostnadseffektive tiltakene for &8 unnga skadevirkninger av fremmede arter er
tiltak som forebygger at artene kommer inn i landet og far mulighet til & spre seg i utgangspunktet. Det er derfor
behov for gkt overvaking og kunnskap, og strengere importkontroll.
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Anbefalinger om tiltak som har til hensikt a forbedre tilstanden i forringede gkosystemer

Naturrestaurering kan bidra til & ivareta gkosystemer nar vesentlige skadevirkninger ikke kan unngas eller nar
forringelsen allerede har skjedd. Restaurering er et ngdvendig supplement til andre tiltak der tilstanden til
naturen allerede er forringet, og ma ikke gjennomfgres som erstatning for a unnga eller redusere nye inngrep i
verdifulle gkosystemer.

For & styrke innsatsen med naturrestaurering pa en effektiv anbefaler vi (i) & styrke kunnskapsgrunnlag og
metoder for & male effekt, for & gke sannsynligheten for varige resultater (ii) malrette innsatsen mot gkosystemer
og omrader der potensialet for gkologisk gevinst er stgrst, og (iii) & legge langsiktige planer for forvaltning av
omradene i ettertid inkludert vurdere behov for skjgtsel eller vern.

@kt offentlig stgtte er sannsynligvis ngdvendig for & nd ambisjonene om gkt restaurering, men bgr innrettes slik
at den utfyller gvrige virkemidler i naturforvaltningen. Det er mulig a se for seg ulike Igsninger for finansiering av
restaureringstiltak. En mulighet er & gremerke midler fra naturavgifter eller salg av kvoter til restaurering av
prioriterte omrader og naturtyper. En annen mulighet er 3 stille krav overfor tiltakshavere om tilbakefgring av
naturomradene ved nedleggelse av prosjekter som har begrenset levetid, og/eller at det opprettes et fond som
kan gi en mer robust og forutsigbar finansiering av restaureringsprosjekter.

Utredning om klimatilpasning av natur i Norge
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1. Bakgrunn og mandat

Oslo Economics har, i samarbeid med
Vestlandsforsking, NIVA, Kristin Magnussen
ved KM - Milj@ og ressursgkonomi,
Hagskulen pd Vestlandet, Miljgfaglig
Utredning og Biofokus, utredet og
sammenstilt et faglig grunnlag for
anbefalinger om klimatilpasning av
gkosystemer i Norge. Rapporten er
utarbeidet pd oppdrag for Ekspertutvalget
om klimatilpasning (2024-2026), oppnevnt

av regjeringen.

1.1 Bakgrunn

1.1.1 Verdien av natur

Naturen har en hgy egenverdi. Naturens egenverdi
innebaerer at alle arter og gkosystemer har en verdi
i seg selv, uavhengig av hvilken nytteverdi de har
for mennesker. Videre handler det om at naturen er
levende og uerstattelig, og dermed utfordrende a
sette en prislapp pa.

I Norge har naturens egenverdi veert tillagt
betydelig vekt i det klassiske naturvernetilang tid,
der bade spesielle, sjeldne og representative
naturtyper, arter og forekomster vernes for
ettertiden — uavhengig av om de har noen apenbar
nytteverdi (NOU 2004:28). Biomangfoldutvalget
viser til at naturens egenverdi innebaerer en aksept
for at naturen innehar ideelle rettigheter, det vil si
et vern mot krenkelser, herunder at andre
livsformer, uavhengig av om de er til nytte for
menneskene, har en selvfglgelig rett til & eksistere. |
dette ligger det ogsa et element av respekt for
samspillet i naturen, et samspill der de biotiske og
abiotiske elementene sammen utgjgr den
komplekse og finmaskede veven som naturen
bestar i (NOU 2004:28).

1.1.2 Naturen og mennesker er gjensidig
avhengige av hverandre

Arter og naturen har ikke bare en egenverdi,
samspillet mellom arter og deres fysiske omgivelser
er av stor betydning for oss mennesker. Naturen gir
oss viktige gkosystemtjenester, som tilgang til vann
og mat, men ogsa fellesgoder som ren luft,
vannrensing, nedbryting av avfall, pollinering av
planter, samt rekreasjonsverdier som utsikt og
turterreng. Disse gkosystemtjenestene sikrer helsen
og tryggheten var og bidrar til var livskvalitet.

P& samme mate som mennesker er avhengige av
naturen, er dyr, planter og leveomrader avhengige
av at vi mennesker forvalter og ivaretar naturen pa
en mest mulig baerekraftig mate. @kt belastning fra
menneskelig aktivitet forringer og fragmenterer
naturen, og svekker dens tilstand. Dette har igjen
konsekvenser for leveomradene og artene som
holder til i gkosystemene. Ved gkte konsekvenser av
klimaendringene, som varmere og vatere klima
med stgrre variasjon og mer ekstreme utslag, blir
trusselen mot bdde mennesker og naturen mer
fremtredende. Forringet og fragmentert natur er
mer sarbar for klimaendringer. Fremtidige
klimaendringer er en trussel mot fremtidige
generasjoners mulighet til & nyte godt av naturen
slik vi gjgr i dag. En beerekraftig forvaltning av
naturen og dens ressurser er derfor avgjgrende for a
kunne sikre god gkologisk tilstand i naturen. Pa
denne maten kan ogsa fremtidige generasjoner fa
glede av naturen og gkosystemene.

1.1.3 Retten til natur

Retten til natur er hjemlet i norsk lov, gjennom
Grunnlovens § 112. Grunnlovens miljgparagraf slar
fast at alle har rett til et helsemessig godt miljg og
en natur der produksjonsevnen og mangfoldet
opprettholdes. Naturressursene skal disponeres ut
fra en langsiktig og allsidig synsmate som sikrer
denne retten, ogsa for kommende generasjoner
(Lovdata, 2014). Grunnloven gir ogsa myndighetene
ansvar for & sette i gang tiltak som sikrer disse
rettighetene (Jakobsen, 2026).

Norge vedtok i 2009 naturmangfoldloven, som
beskriver forvaltningsmal for naturtyper og
gkosystemer, og gjelder alle som tar beslutninger
som pavirker naturmangfold. Formalet med loven
er a ivareta naturen og dens biologiske,
landskapsmessige og geologiske mangfold og
gkologiske prosesser gjennom baerekraftig bruk og
vern, slik at naturen gir tilstrekkelig grunnlag for
menneskers virksomhet, kultur, helse og trivsel,
bade na og i fremtiden.

Likevel er naturen i dyp krise. FNs naturpanel slar
fast at dyr, planter og leveomrader forsvinner
raskere enn noensinne, ogsa i Norge. Til tross for at
Vi har store naturomrader og lav befolkningstetthet
sammenlignet med mange andre land, er tapet av
naturmangfold betydelig (FN-sambandet, 2026). En
av fem arter som lever i Norge star i dag pa radlista
for arter, og 44 prosent av naturtypene star pa
radlista for naturtyper. Disse artene og naturtypene
er i fare for a dg ut og forsvinne som fglge av
menneskelig aktivitet.
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1.1.4 Mal for klimatilpasning og
naturmangfold

Norge har et nasjonalt mal om at «<Samfunnet og
gkosystemene skal forberedes pa og tilpasses
klimaendringene» (Meld. St. 26 (2022-2023)). Dette
er et av de 25 klima- og miljgmalene den norske
regjeringen har vedtatt skal nds innen 2030.

FNs klimapanel understreker i sin sjette
hovedrapport ssmmenhengen mellom tilstanden
og utviklingen i naturen og samfunnets sarbarhet
for klimaendringer (IPCC, 2021). Ved a bevare
gkosystemer og naturmangfold, vil naturen kunne
bidra med klimatilpasning, opptak av klimagasser
og andre viktige gkosystemtjenester.

Stortingsmelding 35 (2023-2024) Baerekraftig bruk
og bevaring av natur, skisserer en norsk
handlingsplan for baerekraftig bruk og bevaring av
naturen. Handlingsplanen fglger opp de globale
malene for naturmangfold, naturavtalen, vedtatt i
Montreal i desember 2022. Hovedbudskapet i
avtalen blir gjerne referert til som «30-30-30-malet»
og kan sammenfattes pa fglgende mate: Innen
2030 skal minst 30 prosent av verdens land- og
havomrader veere effektivt bevart eller beskyttet,
samtidig som minst 30 prosent av gdelagte
gkosystemer skal vaere under effektiv restaurering.

Fgrende for den norske handlingsplanen er de tre
vedtatte, nasjonale malene for naturmangfold:

1.  @kosystemene skal ha god tilstand og levere
gkosystemtjenester

2. Ingen arter og naturtyper skal utryddes, og
utviklingen for truede og neer truede arter og
naturtyper skal bedres

3. Etrepresentativt utvalg av norsk natur skal
bevares for kommende generasjoner

Malene for naturmangfold fglges opp av en rekke
tiltak som vern av skog, restaurering av vatmark og
bedre arealforvaltning.

Malet om klimatilpasning henger tett sammen
med de tre nasjonale malene for naturmangfold,
slik at innsats for & na disse malene er ngdvendig
for & na det nasjonale malet om klimatilpasning. De
nasjonale malene for naturmangfold og malet om
klimatilpasning danner derfor det naturpolitiske
bakteppet for oppdraget.

1.1.5 Pavirkningsfaktorer

Det offisielle systemet for & male tilstand og
utvikling for det biologiske mangfoldet i Norge,
«Naturindeksy, skiller mellom fem
pavirkningsfaktorer som forarsaker det stgrste
tapet av naturmangfold i gkosystemene vare
(IPBES, 2019):

e Arealbruk oginngrep
. Forurensning

. Beskatning og hgsting
. Fremmede arter

. Klimaendringer

Alle fem er forarsaket eller forsterket av
menneskelig aktivitet.

Arealbruk og inngrep

Arealinngrep og arealbruk er for de fleste
naturtyper i Norge den viktigste
pavirkningsfaktoren som forarsaker trusler mot
truede naturtyper og arter. Det innebaerer at natur
gdelegges eller endres gjennom maten jord- og
skogbruk bruker arealer, og omfang og type
inngrep i form av boliger, hytter, veier, industri,
jordbruk eller annen infrastruktur. Selv sma inngrep
kan gi store konsekvenser for gkosystemenes
funksjon. Nedbygging av arealer fragmenterer
naturen og svekker gkosystemenes opprinnelige
funksjoner, fordi gkt fragmentering gjgr det
vanskeligere for arter & bevege seg, splitter
bestander og reduserer det genetiske mangfoldet.
Effektene av fragmentering utvikler seg ofte gradvis
over tid og er vanskelige a reversere. Tap av natur
gir lavere arts- og naturmangfold og gjar
gkosystemene mer sarbare for andre
pavirkningsfaktorer, blant annet klimaendringene.

Forurensning

Forurensning innebaerer menneskeskapte utslipp
av skadelige stoffer pa land, i vann eller i luften.
Forurensning svekker eller gdelegger leveomrader
for naturtyper og arter, forgifter organismer,
forstyrrer nzeringskjeder og endrer gkosystemer.
Direkte forgiftning av naturtyper og arter hindrer
overlevelse og reproduksjon, og forsuring eller
forgiftning av vann og jordsmonn endrer leve- og
vekstvilkar, og gdelegger nzeringskjeder. Forsgpling
gdelegger leveomrader og skader arter, og i ytterste
konsekvens kan arter og naturtyper dg ut, det blir
mindre artsrikdom og gkosystemene endres.

Beskatning og hgsting

Beskatning/hgsting betyr uttak av ressurser fra
naturen. | var ssmmenheng er det avgjgrende om
beskatning og hgsting skjer i form av overhgsting,
det vil si uttak av en bestand som er stgrre enn det
bestanden klarer & reprodusere, slik at bestanden
krymper over tid. Overhgsting fgrer til at arter kan
forsvinne helt, og endrer gkosystemer slik at andre
arter blir skadelidende. Det er sezerlig overfiske av
enkelte arter og bestander i havet som er det
stgrste problemet. Jakt og fangst pa land er mindre
i omfang og truer ikke hele gkosystemer pa samme
mate som overfiske. Enkelte arter trues imidlertid
av pagaende eller tidligere jakt/felling og hgsting,
eksempelvis ulv, gaupe, fiellrev og brunbjgrn.
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Fremmede arter

Fremmede arter er arter som med menneskelig
hjelp er spredt utenfor sitt naturlige
utbredelsesomrade. Eksempler er pukkellaks,
stillehavsgsters, kanadagas, havnespy og lupin.
Fremnmede arter kan forringe naturmangfold pa
flere mater, blant annet ved & konkurrere med
stedegne arter om naering og leveomrader, pavirke
truede arter og ngkkelarter i gkosystemet negativt,
veere baerere av parasitter og sykdommer, eller a
endre strukturen pa naturtyper. Det er viktig &
presisere at det er invaderende, skadelige
fremmede arter som utgjgr en trussel, altsa arter
som ikke hgrer hjemme i Norge, som ogsa har
potensial til & spre seg raskt og gjgre skade.

Klimaendringer

I var ssmmenheng er det menneskeskapte
klimaendringer som er det relevante, altsd hvordan
og i hvilken grad et framtidig klima vil skille seg fra
det klimaet naturmangfoldet i Norge har tilpasset
seg gjennom hundrevis av ar. Szerlig kritiske forhold
gjelder gkning i temperaturen, endrede
nedbgrsforhold, overgang til «sng- og isfrie» forhold
i stadig stgrre deler av Norge, havnivastigning og
temperaturgkning i og forsuring av hav- og
kystomradene.

Det er bred konsensus om at klimaendringene
skyldes menneskeskapte klimagassutslipp (FN-
Sambandet, 2025). Klimagassutslippene gker
konsentrasjonen av drivhusgasser i atmosfaeren, og
forsterker drivhuseffekten. Mindre varme slipper ut
fra atmosfaeren, og kloden blir varmere. Allerede
har gjennomsnittstemperaturen pa jorda gkt med
1,2 grader siden 1800-tallet, og er forventet a stige
ytterligere. Varmere temperaturer fgrer til smelting
av isbreer og fgrer til havstigning. Havet tar ogsa
opp COz, som igjen ferer til at vannet far lavere pH-
verdi og blir surere. Havet har blitt rundt 30 prosent
surere siden 1750. Klimaendringene fgrer ogsa til
endringer i nedbgrsmgnstre, med mer variert
nedbgr og mer ekstremveer.

Klimakrisen og naturkrisen er gjensidig
forsterkende og bgr sees i sammenheng. Tiltak for &
Igse den ene krisen kan bidra til & Igse den andre,
selvom det i noen tilfeller kan oppsta malkonflikter
mellom klima og naturhensynene. For eksempel
kan tiltak for & redusere klimagassutslipp gdelegge
for naturmangfoldet. Utbygging av vindkraftverk
med hovedformal om a redusere klimagassutslipp
ved 3 erstatte fossile energikilder med fornybar
energi kan ha betydelige negative effekter pa
naturmangfoldet ved at den fragmenterer
gkosystemer og fgrer til tap av leveomrader for
sarbare arter.

1.2 Mandat og premisser som
ligger til grunn for
utredningen

Stortingsmelding 26 (2022-2023) Klima i endring —
sammen for et klimarobust samfunn Igfter frem
viktigheten av & beholde robuste og sunne
pkosystemer som kan levere viktige
pkosystemtjenester som temperaturregulering,
flommdemping, skredforebygging, vannregulering
og ivaretakelse av grunnvann. Meldingen legger
vekt pa tiltak for & forberede og tilpasse
gkosystemer og samfunn til klimaendringene, og
skape et klimarobust samfunn. Den signaliserer
0gsa en utvidelse av det nasjonale malet for
klimatilpasning til ogsa @ omfatte gkosystemer (s. 6,
var understreking): «<Samfunnet og gkosystemene
skal forberedes pa og tilpasses klimaendringene».

P3 bakgrunn av Stortingsmelding 26 (2022-2023)
nedsatte regjeringen et ekspertutvalg om
klimatilpasning som skal fremskaffe mer kunnskap
om samfunnsgkonomiske konsekvenser av
klimaendringer for utsatte sektorer og regioner i
Norge, og identifisere innsatsomrader der
potensialet for a redusere klimarelatert risiko er
stort, vurdert opp mot kostnaden ved tiltak.

For Ekspertutvalget om klimatilpasning har vi
gjennomfart et oppdrag med mal om a fremskaffe
kunnskap om hva som skal til for & nd malet om a
forbedre og tilpasse gkosystemene til
klimaendringene. Dette omfatter tiltak som kan
bidra til robuste og resiliente gkosystemer i best
mulig gkologisk tilstand og som opprettholder sine
funksjoner under endrede klimaforhold.

I analysen av utfordringer i gkosystemene ser vi pa
konsekvenser av alle pavirkningsfaktorer og sgker
0gsa a belyse viktige samspillseffekter mellom
klimaendringer og gvrige pavirkningsfaktorer. |
analysen av tiltak tar vi klimaendringer for gitt og
identifiserer tiltak som kan redusere annen negativ
pavirkning pa gkosystemene, og gjgre disse mer
robuste og resiliente i mgte med klimaendringer.
Analysen er derfor avgrenset fra tiltak som kan
redusere klimagassutslipp og fokuserer pa gvrige
pavirkningsfaktorer. Dette er ogsa faktorer som vi
har et stgrre nasjonalt handlingsrom til a

pavirke. En grunnleggende antakelse i analysen er
ogsa at gkosystemer i god tilstand vil veere bedre
rustet i mgte med klimaendringer.

Formalet med oppdraget er a fremskaffe kunnskap
om hvordan gkosystemene forberedes pa og
tilpasses klimaendringene, og understgtter de
nasjonale malsetningene for forvaltningen av natur
og er ogsa i trad med viktige prinsipper i
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Naturmangfoldloven, samt mal og forpliktelser
nedfelt i naturavtalen.

Gitt at effektene av klimaendringer og andre
pavirkningsfaktorer pa naturen henger sammen og
delvis forsterker hverandre, kan tiltak som reduserer
pavirkningsfaktorene bidra til & ivareta
naturmangfold og gke gkosystemtjenestenes
resiliens mot klimaendringer. Tiltakene kan ogsa
handle om & tilpasse, istandsette og restaurere
tilstanden/robustheten i gkosystemene, eller a rette
de grunnleggende markeds- og systemsviktene
som fgrer til negativ pavirkning.

Dette kunnskapsgrunnlaget skal gi ekspertutvalget
et best mulig faglig grunnlag for a gi anbefalinger
om klimatilpasning av gkosystemer i Norge. Oslo
Economics har gjennomfgrt oppdraget i samarbeid
med Vestlandsforsking, NIVA, Kristin Magnussen
ved KM - Miljg- og ressursgkonomi, Miljgfaglig
Utredning AS, Biofokus og Hagskulen pa
Vestlandet.

1.3 Gjennomfgring av
oppdraget

Arbeidet er gjennomfgrt i perioden januar til april
2026, og har hovedsakelig bestatt av to deler:

1. Utarbeide en overordnet problembeskrivelse
som begrunner behovet for klimatilpasning av
gkosystemer i Norge

2. ldentifisere relevante statlige tiltak for
klimatilpasning av gkosystemene og vurdere
dem

1.3.1 Metode og informasjonsgrunnlag

Oppdraget bygger blant annet pa kunnskap fra
Naturindeksen, Fagsystem for gkologisk tilstand,
Rgdlista for henholdsvis arter og naturtyper, samt
Vannforskriften. Andre kilder trekkes inn ved
relevans, spesielt for framskrivning av
gkosystemenes utvikling.

Naturindeksen maler tilstand og utvikling for det
biologiske mangfoldet i Norge. Den vises for hvert
gkosystem som et tall mellom O og 1. Verdier naer 1
betyr at det biologiske mangfoldet er naert
referansetilstanden, altsd det vi forventer d se i et
intakt gkosystem. Lavere verdier betyr at tilstanden
til det biologiske mangfoldet er forringet. Det er
viktig & understreke at Naturindeksen er en
gjennomsnittsverdi, noe som innebaerer at enkelte
indikatorer kan vise darlig tilstand selv om den
samlede indeksverdien er hgy. Naturindeksen har
blitt beregnet siden 2000. Den ble utgitt som eget
produkt for siste gang i 2025, og skal heretter
brukes inn i Fagsystem for gkologisk tilstand og i
Norges naturregnskap (Miljgdirektoratet, 2025).

For akvatiske gkosystemer, unntatt havomradene
utenfor kystvann, er vannforskriften fgrende for
rapportering av gkologisk tilstand. Denne angis
som awvik fra en definert naturtilstand, og inndeles i
5 tilstandsklasser (fra sveert darlig til sveert god).
Klassifisering skjer pa basis av hydromorfologiske,
fysisk-kjemiske og biologiske kvalitetselementer.

Et hovedmal i vannforskriften er at alt vann i elver
og innsjger skal oppna minst god gkologisk tilstand.
Vannforskriften utgjgr det sentrale rammeverket
for vurdering av gkologisk tilstand i ferskvann, og
gir grunnlaget for klassifisering av indikatorer og
vannforekomster. Gjennom arbeidet med
forskriften er det etablert landsdekkende
overvakingsprogrammer som systematisk
dokumenterer naturtilstanden i elver og innsjger
(Miljgdirektoratet, 2025).

Rgdlista er en systematisk vurdering av tilbakegang
og risiko for utdging, basert pa et definert
tidsperspektiv pa 50 ar, badde bakover og framover i
tid. Naturtyper og arter klassifiseres i atte
kategorier, etter en standardisert metodikk
hovedsakelig basert pa vitenskapelig kunnskap,
supplert med ekspertvurderinger ved begrenset
datagrunnlag. Rgdlista utarbeides av
ekspertkomitéer, med Artsdatabanken som
ansvarlig institusjon, og revideres normalt hvert 6-7.
ar. Rgdlista skiller pa atte risikokategorier: ikke
vurdert, uten risiko, datamangel, naer truet, sarbar,
sterkt truet, kritisk truet og gatt tapt. Det er de seks
siste kategoriene som innebazerer at en naturtype er
rgdlistet. Om naturtypen er i kategoriene kritisk
truet, sterkt truet eller sarbar, regnes de som truet.

For terrestriske gkosystemer er vurderingene i
rgdlista tyngre vektlagt i denne rapportens
utredning enn Naturindeks. Det er stor variasjon i
tilstand og pavirkningsfaktorer mellom ulike arter
og naturtyper. Naturindeks baserer seg pa et fatall
indikatorer, der koblingen mot norsk lovverk og
norske og internasjonale miljgmal varierer.
Rgdlistene for arter og naturtyper blir ofte mer
presise og nyanserte i den sammenheng, og
benytter et bredere kunnskapsgrunnlag.
Naturindeks ble i liten grad benyttet som kilde ved
utarbeidelsen av ny rgdliste for naturtyper i 2025.
Samtidig ma det understrekes at begge systemer
dels baserer seg pa de samme kildene.

Fagsystemet for gkologisk tilstand er utviklet pa
oppdrag fra Klima- og miljgdepartementet som en
oppfglging av malet i Norsk handlingsplan for
naturmangfold om at gkosystemene skal ha god
tilstand for & bevare naturmangfold og levere
gkosystemtjenester. Systemet skal baseres pa
naturvitenskapelige indikatorer og eksisterende
kunnskap om tilstand og utvikling i norske

Utredning om klimatilpasning av natur i Norge

21



gkosystemer, og bygge videre pa relevante
klassifiseringssystemer som vannforskriften,
Naturindeksen og de marine forvaltningsplanene.

God gkologisk tilstand defineres som ikke vesentlig
awvik fra intakt natur, der referansetilstanden er
natur som ikke er vesentlig pavirket av post-
industrielle menneskelige inngrep, med
utgangspunkt i normalperioden 1960-1990.
Ekspertradet for gkologisk tilstand har identifisert
sju sentrale egenskaper ved gkosystemer i god
tilstand og foreslatt 336 indikatorer fordelt pa
hovedgkosystemer og niva 2-enheter.! Samtidig
understrekes det at betydelige deler av
datagrunnlaget mangler, og at det er behov for
styrket og mer gkosystembasert overvaking for a
gjore systemet operativt og robust pa sikt (Nybg &
Evju, 2017).

En del av oppdraget er ogsa a vurdere hvordan
tilstanden og betydningen av de ulike
pavirkningsfaktorene forventes a utvikle seg frem
mot 2050 og 2100, gitt at det ikke innfgres ny
politikk og reguleringer. Utviklingen skulle vurderes
i de tre ulike klimascenariene RCP 2.6. RCP 4.5 og
SSP3-7.0. Litteraturgjennomgangen viser at
framtidsscenarier (f.eks. RCP 2.6, RCP 4.5 og SSP3-
7.0) i sveert begrenset grad er utarbeidet for ulike
gkosystemer og pavirkningsfaktorer. Med noen fa
unntak er det bare gjort for klima, og selv der i
begrenset grad for ulike gkosystemer og scenarier.
Gitt den korte gjennomfgringstiden for oppdraget,
differensierer vi ikke mellom scenariene nar vi
adresserer problembeskrivelser, tilstand for
gkosystemer eller tiltak.

1.3.2 Workshop med ekspertressurser
Som del av oppdraget har vi gjennomfgrt en
workshop for a identifisere mulige tiltak for &
begrense skadepotensialet av klimaendringene pa
pkosystemene. Ledende eksperter som har markert
seg i den offentlige og faglige debatten innen bade
klima og naturmangfold deltok i workshopen.
Workshopen var en sentral del av arbeidet med a
identifisere relevante tiltak for klimatilpasning av
naturen, og ble gjennomfart digitalt pa Teams den
26. februar 2026.

Til workshopen inviterte vi eksperter fra ulike
skologiske fagfelt for & sikre en nyansert diskusjon
pa tvers av alle gkosystemene og andre relevante
hensyn. Ekspertene som har deltatt er:

e Trond Simensen (NINA)
. Siri Lie Olsen (NMBU)

" Ekspertradet for gkologisk tilstand bestar av Signe Nybg,
Per Arneberg, Erik Framstad, Rolf Ims, Anders Lyngsdat,

. Dag O. Hessen (UiO)
. Christian Steel (NINA)
e  Signe Nybg (NINA)

Vi takker alle eksperter for deltakelsen og for
interessante og relevante innspill til rapporten.

1.3.3 Avgrensninger

| analysen tar vi utgangspunkt i Naturindeksens
klassifisering av gkosystemer og direkte
pavirkningsfaktorer. Dette inkluderer de syv
skosystemene hav, kystvann, ferskvann, vatmark,
skog, fiell og apent lavland. Apent lavland har vi
videre splittet i semi-naturlig natur og naturlig
apent lavland, ettersom pavirkningsfaktorer og
tilstand er sveert ulike i disse to, og Naturindeks
bare benytter indikatorer for semi-naturlig natur
(Pedersen & Nybg, 2015). Siden vi bruker
inndelingen fra Naturindeksen, avgrenser vi
oppdraget vekk fra urban natur og isbreer.

1.4 Rapportstruktur

Rapporten er inndelt i seks hovedkapitler, inkludert
det fgrste kapitlet, som redegjgr for bakgrunnen og
mandatet for oppdraget:

. Kapittel 2 tar for seg dagens organisering og
sentrale reguleringer og virkemidler for &
ivareta norsk natur, inkludert
ansvarsfordelingen mellom de statlige etatene.

. Kapittel 3 beskriver tilstanden og utviklingen i
naturen, gruppert etter de atte
gkosystemtypene, samt arsaker til utviklingen.

e Kapittel 4 redegjgr og utdyper de fem
pavirkningsfaktorene som truer gkosystemene,
inkludert klimaendringene, og hvordan
klimaendringene utspiller seg i samspill med
de gvrige pavirkningsfaktorene.

. Kapittel 5 gir en samlet problembeskrivelse,
inndelt i underliggende markedssvikter,
systemsvikter og de viktigste utfordringene per
pavirkningsfaktor.

e  Kapittel 6 beskriver forslag til statlige tiltak for
a klimatilpasse norsk natur. Vi beskriver fgrst
generelle prinsipper som bgr veere fgrende for
a innfgre tiltak, for vi beskriver tiltak som
adresserer markeds- og systemsvikter direkte,
tiltak som adresserer pavirkningsfaktorene og
til slutt tiltak som er rettet mot & forbedre
tilstanden i gkosystemene. Kapittelet
inneholder til slutt en redegjgrelse for hvor
man bgr rette innsatsen, og hvorfor.

Ann Kristin Schartau, Hanne Sickel, Anne Sverdrup-
Thygeson, og Vigdis Vandvik.
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2. Organisering og virkemidler for
naturforvaltning og klimatilpasning i Norge

Overordnet er naturforvaltningen i Norge delt inn i nasjonale forvaltningsorganer (herunder departementer
med tilhgrende direktorater, etater, o.l.), regionalt niva (statsforvalter, kommuner og fylkeskommuner) og @vrige
aktgrer (husholdninger, forskningsinstitusjoner, frivillige, industri og neeringsliv, o.l.). De sentrale virkemidlene for
forvaltning av norsk natur kan overordnet deles inn i madl, strategier og planer (nasjonale og sektorspesifikke),
Jjuridiske verktgy, skonomiske virkemidler og informasjonsvirkemidler.

Sentrale aktgrer i naturforvaltningen: Naturen i Norge forvaltes gjennom et komplekst system av lover, virkemidler og aktgrer pa
flere nivaer, med Stortinget, departementer og direktorater som sentrale myndigheter. Samtidig spiller kornmuner, regionale

myndigheter, grunneiere og andre aktgrer som nzeringsliv, forskning og frivillige en viktig rolle i & sikre baerekraftig bruk og bevaring
av naturen.

Statlig forvaltning (departementer og etater) Regionale og lokale myndigheter @vrige aktgrer, blant annet:
Hovedansvar for klima- og miljgpolitikken o e
Klima- og MILJB- @ 3 é_é_é ﬁ ﬁﬁmm
ape -
% miljgdepartementet PIRERTORATET Lueholdni
. . . Frivillige Forsknings- usholaninger
Andre sektormyndigheter med ansvar innenfor klima- og Statsforvalteren  Fylkeskommunene organisagoner institusjo%er og private
miljgpolitikken, blant annet: grunneiere
K:) ad
w Energidepartementet Kg Samferdselsdepartementet E~ee h
Landbruks- og Kommunal- og 40 | Nerings-og LA Interesse- og ) -
ﬂ matdepartemente! a? distriktsdepartementet 3! ‘ fiskeridepartementet Kommunene bransjeorganisasjoner el e e SRl

Sentrale virkemidler i naturforvaltningen: Staten bruker flere typer virkemidler for a ivareta naturen: politiske mal og planer som
setter retning, juridiske verktgy som regulerer bruk og vern av natur, gkonomiske virkemidler som gir insentiver til bserekraftige valg
og informasjonsvirkemidler som styrker kunnskapsgrunnlaget og pavirker atferd. Samlet bidrar disse til & styre forvaltning og
beskytte naturmangfoldet.

Na ale mal, strategier og planer
Blant annet: Handlingsplan for naturmangfold (Meld. St. 35, 2023-2024) og Naturavtalen

Sektorspesifikke mal, strategier og planer

Strategier og planer innen jordbruk, skogbruk, energi, samferdsels, forsvar, fiskeri- og
havbruk, mineralnaering, reiselivog andre sektorer

\Q Juridiske verktgy

Klimaloven og forurensingsloven, og sektorlover som jordlova,
Naturmangfoldloven Plan- og bygningsloven skogbruksloven, energiloven, vannressursloven,
havressursloven, akvakulturloven osv.

Kommunale planstrategier og arealplaner

Vern (blant annet gjennom Naturmangfoldloven)

Kvoter og kvotesystemer

@ @konomiske virkemidler
Skatter og avgifter

Subsidier og tilskuddsordninger (inkludert blant annet tilskudd til naturrestaurering)

Informasjonsvirkemidler

Kunnskapsinnhenting og overvaking av natur

Veiledere og informasjonsmateriell

lllustrasjon: Oslo Economics ) ) . . .
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| dette kapitlet presenterer vi overordnet
hvordan ansvarsfordelingen i
naturforvaltningen i Norge er organisert,
samt de viktigste virkemidlene i statens
virkemiddelapparat. En mer detaljert
beskrivelse av de viktigste virkemidlene og
de mest sentrale aktgrene som forvalter

naturen, finnes i vedlegg B.

2.1 Ansvarsfordeling for
naturforvaltningen

| Norge forvaltes naturen gjennom lover, planer,
retningslinjer og virkemidler med mal om a sikre
baerekraftig bruk av naturressurser og bevare
naturmangfoldet. Stortinget vedtar nasjonale mal
og lover, og staten er en viktig grunneier.
Direktorater og etater forvalter, gjennomfgrer og
fglger opp tiltak. Forvaltningen av naturen og dens
ressurser er underlagt flere sektormyndigheter, og
mange av disse har ikke naturforvaltning som sin
primaeroppgave. Klima- og miljgdepartementet har
hovedansvaret for & ivareta helheten i klima- og
miljgpolitikken, og mye av forvaltningen er
underlagt Miljgdirektoratet. Andre departementer
har ogsa ansvar, blant annet Energidepartementet,
Naerings- og fiskeridepartementet og Landbruks-
og matdepartementet, med underliggende etater.

Samtidig spiller regionale aktgrer, saerlig
statsforvalteren, kommunene og
fylkeskommunene, en viktig rolle i ivaretakelsen av
norsk natur. Det samme gjelder frivillige
organisasjoner, naeringsliv, forskningsinstitusjoner
og husholdninger.

2.2 Dagens
virkemiddelapparat

Staten rar over et bredt sett av virkemidler som
pavirker ivaretakelsen og beskyttelsen av naturen.
Virkemidlene kan overordnet deles inn i mal,
strategier og planer, juridiske verktgy, gkonomiske
virkemidler og informasjonsvirkemidler.

2.2.1 Nasjonale mal, strategier og planer

Nasjonale mal, strategier og planer pavirker
hvordan det arbeides for & ivareta naturen og
skosystemene. Gjennom politiske fgringer og
rammeverk legges grunnlaget for hvordan statlige
og lokale myndigheter skal prioritere, koordinere og
iverksette tiltak for & beskytte naturmangfoldet.
Samtidig vil ikke nasjonale mal, strategier og planer
alene sikre ivaretakelse av naturverdier, men de kan
tydeliggjgre hvilke virkemidler som kan eller ma tas

i bruk, og hvordan disse skal anvendes for a oppna
gnskede resultater.

Helt sentral blant nasjonale mal, strategier og
planer er handlingsplanen for naturmangfold,
(Meld. St. 35 (2023-2024)) Baerekraftig bruk og
bevaring av natur. Planen legger fgringer for
naturforvaltningen i arene fremover, og er
sektorovergripende. Handlingsplanen fglger opp
naturavtalen, en internasjonal avtale vedtatt i 2022
som skal ivareta flere mal for naturmangfold innen
2030 og 2050 (Miljgdirektoratet, 2026). Bade
handlingsplanen for naturmangfold og
naturavtalen er premissgivende for norsk
naturforvaltning i arene som kommer.

Naturforvaltning er ogsd integrert i andre sektorer
og fagdepartementers politikkutforming, som har
egne nasjonale mal, strategier og planer for
naturmangfold tilpasset de spesifikke sektorene.

2.2.2 Juridiske verktgy

Juridiske verktgy er lover, forskrifter og andre
rettslige rammer som styrer hvordan natur og miljg
forvaltes i Norge. Disse verktgyene legger fgringer
for hvordan myndigheter, naeringer og samfunnet
skal ta hensyn til naturmangfold, gkosystemer og
baerekraftig arealbruk.

Det mest sentrale juridiske verktgyet er lov om
forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven), med tilhgrende forskrifter.
Loven gir regler for baerekraftig bruk og vern av
naturen, og regulerer blant annet artsforvaltning,
fremmede arter, omradevern og utvalgte
naturtyper. Loven inneholder flere viktige
prinsipper for norsk naturforvaltning, som fgre-var-
prinsippet, gkosystemtilnaerming og
kunnskapsbasert forvaltning.

Videre er lovom planlegging og
byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)
den viktigste loven for forvaltning og bruk av areal.
Plan- og bygningsloven setter rammene for store
deler av arealbruken i Norge og er et viktig
virkemiddel for & styre utbygging og hindre
naturtap. Loven inneholder flere virkemidler som
kan benyttes for & ivareta naturmangfoldet. Loven
har som formal a fremme baeerekraftig utvikling til
beste for den enkelte, samfunnet og framtidige
generasjoner.

Andre relevante lover er blant annet klimaloven og
forurensningsloven, som legger fgringer for
pavirkning pa naturen gjennom regulering av
miljgpavirkning. Det finnes ogsa en rekke
sektorlover som regulerer forhold som kan pavirke
naturressurser. Disse skal praktiseres i trad med
prinsippene i Naturmangfoldloven. Mange av
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sektorlovene har som en del av sitt formal a legge til
rette for baerekraftig bruk av ressursene, noe som
innebaerer at det skal tas hensyn til
naturmangfoldet. Dette er for eksempel
energiloven, jordlova, akvakulturloven,
skogbruksloven, vannressursloven og fiskeloven.
Flere av lovene forbyr handlinger som skader norsk
natur, og handheves gjennom kontroller, gebyrer
og bgter.

Vern er et juridisk virkemiddel som benyttes for &
beskytte natur, arter og gkosystemer mot inngrep
og negativ pavirkning. Gjennom lovverk og
forskrifter kan myndighetene aktivt styre og
regulere bruken av naturressurser og sikre at
viktige gkologiske verdier bevares for framtiden.
Vern innebeerer ofte & fastsette rettslige rammer for
omrader der menneskelig aktivitet begrenses eller
forbys, for eksempel gjennom opprettelse av
naturreservater og nasjonalparker, eller fredning av
truede arter og naturtyper. Slik gir vern hjemmel for
a handheve beskyttelse og regulering av naturen
gjennom juridiske beslutninger og vedtak.

2.2.3 @konomiske virkemidler

@konomiske virkemidler fungerer som indirekte
virkemidler for & styre atferd og pavirke
beslutninger i samfunnet nar det gjelder
forvaltning av naturressurser og miljg. Disse
virkemidlene er ment & gi insentiver til & ta mer
baerekraftige valg.

Skatter, avgifter og omsettelige kvoter er viktige
statlige virkemidler for & gi aktgrer insentiver til a
unnga handlinger som skader naturen. Flere av
skattene, kvotene og avgiftene er direkte hjemlet i
lov, og ofte naermere regulert i forskrift, som

virkemidler for & sgrge for at regelverket overholdes.

Det finnes en rekke tilskudds- og subsidieordninger
som har som formal & forhindre nedbygging av
natur og styrke bevaringen av naturverdier. Disse
virkemidlene administreres av ulike direktorater og

virkemiddelaktgrer, og retter seg mot bade
offentlige, private og naeringslivsaktgrer. Felles for
ordningene er at de tilbyr gkonomiske insentiver, i
form av tilskudd eller subsidier, til tiltak som
reduserer arealpress, fremmmer naturmangfold,
restaurerer gdelagt natur eller styrker
kunnskapsgrunnlaget for bedre forvaltning.

Et eksempel er tilskudd til naturrestaurering, som i
regjeringens naturmelding er definert som tiltak
som bidrar til & forbedre eller gjenopprette
tilstanden i gkosystemer som er blitt forringet eller
gdelagt (Meld. St. 35 (2023-2024)).

2.2.4 Informasjonsvirkemidler

Informasjonsvirkemidler er virkemidler som skal
pavirke atferd gjennom tilgang til riktig og
oppdatert informasjon og kunnskap, slik at
beslutningstakere kan treffe informerte valg. Dette
inkluderer virkemidler for overvaking, kontroll og
tilsyn med naturverdier og de faktorene som
pavirker gkosystemene. Det inkluderer ogsa
veilednings- og informasjonsmateriell rettet mot
ulike aktgrer. Hensikten er & gi beslutningstakere et
bedre kunnskapsgrunnlag for 3 treffe gode
beslutninger. Slike veiledere kan ofte fungere som
supplement til juridiske verktgy, blant annet ved 3
forklare hvordan lover og forskrifter skal tolkes og
praktiseres.

| tillegg er spredning av informasjon gjennom
dialog og medvirkning ogsa sentralt. For at lovverk
og forskrifter skal fglges og praktiseres, og for at
gkonomiske virkemidler skal gi effekt, ma
beslutningstakere ha tilstrekkelig forstaelse.
Miljgdirektoratet har et nasjonalt ansvar for
formidlingen og publiserer informasjon og
kampanjer i sosiale medier, gjennom
pressemeldinger og pa egne nettsider. | tillegg
bidrar en rekke andre aktgrer til spredning av
informasjon, blant annet organisasjoner, forsknings-
o0g utdanningsinstitusjoner, andre statlige organer
og medier.
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3. Tilstand og utvikling | gkosystemene — og
arsaker til utviklingen

Naturindeksen vurderer de fleste gkosystemene til & veere i middels god tilstand, men det er betydelige variasjoner mellom regioner
og gkosystemer. Marine gkosystemer viser relativt stabile eller svakt positive utviklingstrekk, mens flere terrestriske gkosystemer som
skog, dpent lavland og kystgkosystemer har lav indeks og er under gkende press. Rgdlistene viser at en betydelig andel av arter og
naturtyper er truet. Dette kan indikere underliggende negative utviklingstrekk i gkosystemene, selv om Naturindeksen, som bygger
pa et begrenset sett av indikatorer, ikke ngdvendigvis fanger opp alle slike endringer. Dagens tilstand kan med andre ord fremsta
som mer positivenn den reelle utviklingstrenden, et fenomen som ogsa er kjent som ‘utdgingsgjeld’. Samlet peker dette pa at det
fortsatt finnes et handlingsrom for & unnga en videre forringelse av gkosystemene, men for a realisere dette, trengs malrettede tiltak
for & styrke gkosystemenes tilstand, szerlig i mgte med klimaendringer.

De viktigste pavirkningsfaktorene varierer mellom gkosystemer, men fglger noen overordnede mgnstre. | terrestriske gkosystemer
er arealendringer den dominerende pavirkningsfaktoren, szerlig utbygging, intensivering av jord- og skogbruk og gjengroing. |
marine gkosystemer er klimaendringer en sentral pavirkningsfaktor, med gkende havtemperatur, havforsuring og forskyving av arter
som sentrale trusler. | kyst- og ferskvannsgkosystemer belaster i tillegg naeringssaltbelastning, forurensning, vassdragsregulering og
havbruk gkosystemene. Pa tvers av gkosystemene virker pavirkningsfaktorene ofte i samspill, og kumulative effekter kan fgre til stgrre
og mer komplekse gkologiske endringer enn enkeltpavirkninger alene skulle tilsi.

Samtidig er kunnskapsgrunnlaget for vurdering av gkologisk tilstand fortsatt ufullstendig, pa grunn av minst fire typer
usikkerhet. Disse omfatter grunnleggende usikkerhet knyttet til manglende forstaelse av samspillseffekter, modellusikkerhet i
framskrivinger, skalausikkerhet ved overfgring av kunnskap mellom nivaer, samt datausikkerhet som fglge av begrenset overvaking
og manglende tidsserier. | sum innebaerer alle disse usikkerhetene at indikatorbaserte vurderinger som Naturindeksen ma tolkes
med varsomhet. Indeksen kan i noen tilfeller gi et forenklet bilde av tilstanden, der bade negative og positive utviklingstrekk kan bli
mindre synlige i den samlede vurderingen.

Muligheten for a framskrive utviklingen i gkosystemer er begrenset, szerlig nar det gjelder biologiske forhold og samspill mellom
pavirkningsfaktorer. Selv om det finnes modeller for utviklingen av enkelte fysiske og kjemiske prosesser, mangler det i det store og
hele integrerte modeller for gkologisk tilstand. Dette gjgr det krevende a vurdere framtidig utvikling, spesielt under ulike
klimascenarioer.

Samlet sett star Norge overfor betydelige utfordringer knyttet til 8 na naturmangfoldmalene. | dag er malet om god gkologisk
tilstand kun delvis oppnadd, og utviklingen for mange truede arter og naturtyper er fortsatt negativ. Videre er vernet av natur skjevt
fordelt mellom gkosystemer, og produktive naturtyper er gjennomgaende underrepresentert. En rekke tydelige malkonflikter
mellom hensyn til gkologisk tilstand og gkonomisk aktivitet gker utfordringene med & na naturmangfoldmalene.

Tabell 3-1: Tilstand i hver av de de atte overordnede gkosystemtypene.

Antall truede (og rgdlistede)

Okosystemtype Antall truede arter naturtyper Naturindeks 2025
Hav 62 o} 0,73
Kystvann jof jof 0,77
Ferskvann 195 jof 0,79
Vatmark 289 17 (28) 0,64

Skog 1330 25 (47) 0,45

Fjell 174 34 (50) 0,57

28
,&pent lavland, naturlig 46" 30 (50) 046"

apen natur

o Data ikke tilgjengelig.* Tallet er noe for hgyt, da det er framkommet ved summering av undertyper, der artene kan veere oppfgrt pa flere undertyper.
Ogsa samlet tall blir for hgyt, siden en del arter opptrer i flere gkosystem. Totalt antall truede arter for Norge var 2752 arter i 2021.
** Naturindeks skiller ikke mellom semi-naturlig natur og naturlig apen natur i apent lavland, og indeksverdien viser derfor samlet utvikling.
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Dette kapittelet gir en oversikt over
tilstanden i norske gkosystemtyper, med
utgangspunkt i tilgjengelige
vurderingssystemer, saerlig Naturindeksen,
Radliste for arter 2021 og Radliste for
naturtyper 2025. Giennomgangen
omfatter de atte hovedgkosystemene hav,
kystvann, ferskvann, vatmark, skog, fjell,
semi-naturlig dpent laviand og naturlig
apent lavland. Kapittelet analyserer bdade
dagens tilstand, viktige
pavirkningsfaktorer og forventet utvikling,
selv om datagrunnlaget for framskrivinger
er begrenset. Videre beskrives sentrale
kunnskapshull og implikasjoner for
maloppndelse for de norske

naturmangfoldmdlene.

3.1 Definisjoner og
forutsetninger
3.1.1 @kosystemtyper

De atte hovedgkosystemene som tas opp i denne
rapporten fordeler seg pa tre vate systemer (hav,
kystvann, ferskvann) og fem tgrre systemer
(vatmark, skog, fijell, semi-naturlig natur, naturlig
apent lavland). Hvert gkosystem har ulike
reaksjoner pa pavirkningsfaktorer, men med noen
likhetstrekk. Sterkt endret mark, som urbane
gkosystemer og intensivt utnyttede
landbruksomrader, er ikke inkludert i analysen.
Dette skyldes dels at slike systemer ofte har lavere
naturlig biologisk mangfold og i mindre grad
omfattes av de samme trusselbildene som mer
naturlige gkosystemer, men ogsa at
kunnskapsgrunnlaget for tilstand og utvikling i
disse systemene er mer begrenset.

@kosystemer med fungerende gkologiske
prosesser og funksjoner gir forsynende,
regulerende og kulturelle gkosystemtjenester til oss
mennesker. Mange pavirkningsfaktorer reduserer
eller gdelegger gkosystemets evne til a fungere
som normalt, og dermed ogsa de tilhgrende
gkosystemtjenestene. | innevaerende rapport vil det
ikke veere stort fokus pa hvilke tjenester hvert
gkosystem gir i kapitlet om tilstand og utvikling i
gkosystemene, men vi kommer noe inn pa det i
tiltaksdelen.

Et viktig fenomen er utdgingsgjeld, som innebaerer
at tap av arter etter naturinngrep ofte skjer med

betydelig tidsforsinkelse. Arter kan besta en periode
etter habitatsgdeleggelse fgr bestandene gradvis
kollapser. Dette betyr at dagens tilstand kan
fremstd bedre enn hva tilstanden kommer til &
veere i den framtidige utviklingen, fordi deler av det
forventede naturtapet enna ikke har materialisert
seg (Sabima, u.d.).

3.1.2 Framskriving av gkosystemenes
utvikling

Forutsetningene for @ kunne utvikle framskrivinger
varierer mellom ulike gkosystemer. For noen
pkosystemer, som skog og delvis for ferskvann, har
Vi betydelig kunnskap om tilstand, langsiktig
overvaking og framskrivinger som sier noe om
gkologisk tilstand. For andre gkosystemer mangler
vi et godt data- og kunnskapsgrunnlag.

Utviklingen av metoder og rammeverk for
framskrivinger av «klima» (klimagassutslipp og
klimaendringer) og bruken av slike i planlegging og
beslutninger har kommmet betydelig lenger enn for
«natur». For hovedtyper som vatmark, semi-naturlig
mark og naturlig dpent lavlandet vurderes
kunnskapsgrunnlaget som for darlig til at det lar
seg gjgre a utvikle gode framskrivinger og scenarier
(Aargnaes, et al., 2025).

Prosjektgruppen anser det per na som lite
hensiktsmessig & vurdere gkosystemenes utvikling
under ulike klimascenarioer. Selv uten a sette
sgkelys pa spesifikke tidshorisonter, mangler man
bade grunnleggende kunnskap om gkologiske
responser over tid, og systematiske modeller for
framskriving av norske gkosystemer. Den
begrensede kunnskapen som finnes om dette, eri
tillegg lite operasjonalisert i norsk forvaltning.
Framskrivingene som gjgres i denne rapporten, tar
derfor utgangspunkt i den informasjonen som
finnes om gkosystemenes endringer i fremtiden,
uten & skille strengt mellom klimascenarier. Fgr
vurderinger av gkosystemenes utvikling under ulike
klimascenarioer kan gi et solid
beslutningsgrunnlag, er det behov for et styrket
kunnskapsgrunnlag og mer erfaring med hvordan
slike framskrivinger kan anvendes i praktisk
naturforvaltning.

Usikkerhet i bade data og modeller vil alltid vaere en
iboende utfordring. Kvaliteten pa framskrivingene
avhenger blant annet av hvor godt datagrunnlaget
fanger opp gkosystemenes tilstand, relevante
pavirkningsfaktorer og den samlede belastningen,
samt av egnetheten og robustheten i
modellverktgyene. Usikkerhet kan i tillegg oppsta
som fglge av begrenset datatilgang, variasjon i
datainnsamlingsmetoder og manglende presisjon
eller lokal tilpasning i parameterfastsettelsen.
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3.2 @kologisk tilstand og
utvikling i norske
gkosystemer

3.2.1 Hav

Havomradene som Norge forvalter er om lag tre
ganger stgrre enn landarealet og omfatter et stort
mangfold av naturtyper og arter fra kystsonen til
dyphavet og arktiske omrader. Livet i havet styres
av fysiske forhold som temperatur, havstrgmmer,
saltinnhold, lys og dybde, og samspillet mellom
organismer og miljg skaper store naturlige
variasjoner. Samtidig er havet utenfor norskekysten
blant de mest menneskepavirkede havomradene i
verden (Nater & Eriksen, 2025).

Naturindeksen indikerer at tilstanden i havet har
veert relativt stabil siden 2000, med en svak
forbedring samlet sett. Barentshavet viser den
tydeligste positive utviklingen, mens Skagerrak har
hatt en negativ utvikling. Samtidig er det betydelig
usikkerhet knyttet til vurderingene, blant annet
som fglge av manglende data for enkelte arter og
naturtyper, noe som kan innebaere at den samlede
indeksen gir et mer positivt bilde enn den faktiske
tilstanden. Rgdlista viser at 32 av 134 marine
naturtyper er rgdlistet, hvorav 20 regnes som truet
(Artsdatabanken, 2025).

Klimaendringer er en sentral pavirkningsfaktor i
havet og virker sammen med andre pavirkninger
som fiskeri, forurensning, arealinngrep og nye
havnaeringer. @kt havtemperatur pavirker arters
utbredelse og neaeringskjedene, mens havforsuring
pavirker kalkdannende organismer (IPCC, 2019).
Fiskeri, seerlig gjennom pavirkning pa havbunnen,
er en viktig belastning, og historisk fiskepress har
fortsatt konsekvenser for enkelte bestander
(Fiskeridirektoratet, 2026). Disse faktorene utgjgr
0gsa sentrale pavirkninger pa rgdlistede marine
bunntyper (Lindemann, et al., 2025). Forurensning,
inkludert miljggifter, plast og naeringsstofftilfgrsel,
bidrar til belastningen, saerlig i kystnaere omrader.
Nye aktiviteter som hawvind, akvakultur til havs og
mineralutvinning representerer framvoksende
pavirkningsfaktorer med begrenset kunnskap om
effektene (ICES, 2025).

Framskrivinger viser at klimaendringer vil fa gkende
betydning framover, med hgyere havtemperatur,
hyppigere marine hetebglger og gkt havforsuring
(Havforskningsinstituttet, 2024). Dette vil pavirke
primaerproduksjon, artssammensetning og
utbredelse av arter, med forventet nordlig
forskyvning av mange bestander (Sandg, et al,,
2022; Meld. St. 21 (2023-2024) ). Samtidig er
kunnskapen om havbunnen, samspill mellom
pavirkningsfaktorer og kumulative effekter fortsatt

begrenset, noe som gir usikkerhet i vurderingene
av framtidig utvikling (Aargnaes, et al., 2025).

3.2.2 Kystvann

Norges kystlinje er over 100 000 km lang og
kjennetegnes av hgy biologisk produksjon.
Kombinasjonen av sollys, naeringstilfgrsel fra land
og vannutskifting gir gode vekstvilkar for
planteplankton, tang, tare og alegras, som danner
grunnlaget for et rikt dyre- og planteliv.
Kystgkosystemene omfatter bade hardbunns- og
blgtbunnsomrader, der szerlig «bla skoger» av tang,
tare og alegras er viktige leveomrader for en rekke
arter og bidrar til hgy gkologisk produksjon langs
kysten. De norske fjordene, formet av isbreer for
over 10 000 ar siden, utgjgr en seeregen del av
kystlandskapet med egne gkosystemer og ofte
isolerte fiskebestander. En stor andel av
befolkningen bor naer kysten, og disse omradene er
derfor utsatt for betydelig menneskelig pavirkning.

Naturindeksen for kystvann viser samlet sett relativt
god tilstand, med en indeksverdi pa 0,77 i 2024.
Blgtbunnsindikatorene viser forbedring siden tidlig
2000-tall, mens hardbunnsindikatorene viser en
svak bedring etter tidligere nedgang. Samtidig viser
enkelte komponenter, som planteplankton, en
negativ utvikling de siste ti arene. Utviklingen
varierer ogsa mellom indikatorarter, for eksempel
ved at makrell har hatt gode tilstandsverdier, mens
tobis og aerfugl viser svakere utvikling (Nater &
Eriksen, 2025). Samtidig er det betydelig usikkerhet
knyttet til vurderingene, blant annet som fglge av
manglende data for sentrale arter og naturtyper,
noe som kan gi et mer positivt bilde av tilstanden
enn det som faktisk er tilfelle (Aargnaes, et al., 2025).

Kystgkosystemene er segerlig sarbare for
menneskelig pavirkning. | Sgr-Norge er utslipp fra
land og elver, akvakultur, forsgpling, battrafikk og
nedbygging av strandsonen viktige belastninger,
mens fiskeri og oppdrett er sentrale
pavirkningsfaktorer i vest og nord. Klimaendringer
virker pa tvers av regioner og forsterker effektene av
lokale pavirkninger. @kt havtemperatur fgrer til
endringer i artssammensetning og nordlig
forskyvning av arter, samtidig som fremmede arter
far bedre etableringsvilkar. Havforsuring pavirker
kalkdannende organismer, med konsekvenser for
gkosystemenes struktur (IPCC, 2019).

Flere gkologiske endringer har bidratt til darlig
skologisk tilstand i kystgkosystemene. @kt
forekomst av lurv, som er tradformede alger, kan
fortrenge tang, tare og alegras, blant annet som
felge av gkt neeringstilfgrsel, overfiske og
klimaendringer (Havforskningsinstituttet, 2019). |
Nord-Norge har krakebollebeiting fart til
omfattende tap av tareskog, knyttet til redusert
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predasjonstrykk og endringer i
gkosystemdynamikken. @kt avrenning fra land
bidrar til kystformgrking, der redusert
lysinntrengning svekker vekstvilkarene for
vegetasjon pa grunt vann (Frigstad, et al., 2023).
Overgjgdsling fra jordbruk, avigp og oppdrett er en
sentral driver, og tiltak som strengere krav til
renseanlegg er igangsatt, seerlig i Oslofjorden.

Selv om fiskeri generelt har mindre betydning langs
kysten enn i apne havomrader, har det bidratt til
skologisk ubalanse i enkelte omrader, blant annet
gjennom reduksjon av toppredatorer som kysttorsk.
Samtidig er viktige indikatorarter tatt ut av
Naturindeksen pa grunn av datamangel, og flere
sentrale kystnaere habitattyper er svakt
representert i datagrunnlaget, szerlig
overgangssoner som estuarier og deltaer (Nater &
Eriksen, 2025; Aargnaes, et al., 2025).

Kunnskapsgrunnlaget for framskrivinger av
kystgkosystemenes utvikling er fortsatt begrenset,
og det er derfor ikke gjennomfgrt egne
framskrivinger i denne rapporten. Samtidig kan
endringer i regelverk, som innfgring av EUs
avlgpsdirektiv, pavirke tilstanden i
kystgkosystemene gjennom redusert
neeringstilfersel og bgr innga i framtidige analyser.

3.2.3 Ferskvann

Ferskvann omfatter bekker og elver med
stremmende vann samt dammer, tjern og innsjger
med stillestdende vann, og dekker om lag fem
prosent av Norges landareal. @kosystemene finnes
over hele landet og omfatter innsjgbunnsystemer,
elvebunnsystemer og limniske vannmassesystemer
(Artsdatabanken, 2025). Norge har rundt 17 000 km?
ferskvann med mange sma innsjger og
hurtigrennende elver — kun 2 163 innsjger er stgrre
enn 1 km?, men disse utgjgr 60 prosent av det
samlede innsjgarealet. Norge huser ogsa fire av
Europas dypeste innsjger, alle dypere enn 400 m
med bunn under havniva. Elvene er
gjennomgaende korte og bratte, seerlig pa
Vestlandet og langs kysten av Nord-Norge der det
er kort vei fra fjell til fjord, og praktisk talt alle
hovedvassdrag starter i fjellet. Det eneste
vassdraget som naermer seg en flod er Glomma
(Schartau, et al., 2008). Planteplankton,
begroingsalger og vannplanter danner grunnlaget
for naeringskjedene, som igjen understgtter et rikt
dyre- og planteliv.

Naturindeksen viser at den gkologiske tilstanden i
ferskvann generelt er god og har veert relativt stabil
i perioden 2000-2024. Historiske forbedringer
knyttet til kloakkrensing og kalking av forsurede
vassdrag har bidratt til bedre gkologisk tilstand.
Samtidig er tilstanden noe svakere i Sgr-Norge enn i

Nord-Norge, blant annet som fglge av tidligere
forsuring og hgyere pavirkning fra arealbruk. Ifglge
vurderinger etter vannforskriften hadde i 2024 om
lag 73 prosent av elvevannet og 79 prosent av
innsjgvannet minst god gkologisk tilstand, noe som
samlet tilsvarer middels god tilstand pa nasjonalt
niva (Miljgdirektoratet, 2025). Samtidig gir
naturindeksen trolig et noe for positivt bilde av
tilstanden, blant annet fordi indikatorene i
begrenset grad fanger opp enkelte
pavirkningsfaktorer og langsiktige endringer, og
fordi datagrunnlaget er fragmentert og mangelfullt
(Aargnaes, et al., 2025).

Ferskvannsgkosystemene pavirkes av en rekke
pavirkningsfaktorer, inkludert arealbruk,
forurensning, fremmede arter og klimaendringer.
Vassdragsregulering er en sentral pavirkningsfaktor
og den viktigste arsaken til rgdlisting av mange
elvebunnsystemer, mens eutrofiering er den
viktigste trusselen i mange innsjgsystemer
(Artsdatabanken, 2025b). Arealendringer og
forurensning er seerlig viktige i lavlandet, mens
klimaendringer forsterker pavirkningene, spesielt i
alpine omrader. Fremmede arter utgjgr en generell
trussel pa tvers av systemer. Selv om redusert
forsuring har gitt positive effekter, ser forbedringen
na ut til & ha flatet ut, og samlet belastning fra
andre pavirkningsfaktorer kan gke framover (Nater
& Eriksen, 2025).

Kunnskapsgrunnlaget for framskriving av gkologisk
tilstand i ferskvann er begrenset, saerlig for
biologiske indikatorer. Selv om det finnes modeller
for vannkjemi, hydrologi og temperatur, er disse i
liten grad integrert i helhetlige vurderinger av
gkosystemtilstand. Klimaendringer forventes a
pavirke ferskvann gjennom gkt avrenning av
naeringsstoffer, hgyere temperaturer og lengre
vekstsesong, noe som kan forsterke eutrofiering og
pavirke gkologiske prosesser. @kt behov for
fornybar energi og flomvern kan fgre til mer
vassdragsutbygging og ytterligere tap av
leveomrader, samtidig som arealendringer vil gke
presset pa gkosystemene.

Samtidig finnes det tiltak som kan bidra til & bedre
tilstanden. Dette er blant annet strengere miljgkrav
til vassdragsreguleringer, som gkt
minstevannfgring og mer stabile
vannstandsregimer, samt restaurering av myr og
vatmark, som kan bidra til flomdemping,
vannrensing og forbedret gkologisk tilstand i
tilknyttede ferskvannssystemer (Aargnaes, et al,,
2025).

3.2.4 Vatmark

Norge har trolig den mest mangfoldige
vatmarksnaturen i Europa, takket vaere landets
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store geografiske og klimatiske variasjon. Vatmark
omfatter bade myr, sumpskog og kilder, og er
definert ved at marka er permanent vannmettet,
noe som skaper helt unike levevilkar for
spesialiserte organismer. Vatmarkene spiller ogsa
en viktig rolle som karbonlager. Store mengder
karbonholdig torv bygges opp nar organisk
materiale dgr, men brytes ikke fullstendig ned i det
oksygenfattige vannet. Biologisk sett er vatmarkene
sentrale leveomrader for over 600 rgdlistede arter.
Nesten alle verdens torvmosearter lever i Norge
(neer 60 arter). Mange fugler bruker omradene til
rasting og hekking.

Tilstanden for norsk vatmark viser en svak negativ
trend, med en naturindeks pa 0,64 i 2025. Denne
utviklingen skyldes i stor grad arealinngrep som
nedbygging til boliger, hytter og industri, samt
historisk grgfting og oppdyrking. Gragfting fgrer
oksygen til den karbonrike torva, som brytes ned og
slipper ut store mengder klimadrivende CO,. @ien
et al. (2015) anslar at minst halvparten av rikmyrene
i Norge er grgftet eller pad andre mater sterkt
pavirket av inngrep. Selv om ny grgfting i dag i
utgangspunktet er forbudt, preges gkosystemet
fortsatt av en betydelig endringsgjeld. Begrepet
viser til forsinkede endringer i artssammensetning
som fglge av tidligere inngrep. Eksisterende grgfter
opprettholder dreneringen av torva, noe som
medfgrer langvarige karbonutslipp etter at
inngrepet fant sted. For slattemyr utgjgr opphgr av
tradisjonell bruk den stgrste trusselen, og sa mye
som 90 prosent av de kartlagte slattemyrene er i
gjengroing i dag (Bar, @ien, & Johansen, 2020).
Klimaendringer utgjgr en akutt trussel, szerlig for
nordlige naturtyper som palsmyr (myr med
permanente islinser). Palsmyr er vurdert som kritisk
truet og star i fare for a forsvinne helt innen 50 ar pa
grunn av tining av de frosne linsene.

For & motvirke den negative utviklingen for
vatmark er det innfgrt flere forvaltningstiltak, blant
annet et forbud mot nye torvuttak fra 2026. Det
satses ogsa i gkende grad pa restaurering av myr,
som kan bidra til karbonlagring, floondemping og
bedret biologisk mangfold i tilknyttede
ferskvannssystemer. Likevel er de gkonomiske
rammene for restaurering forelgpig begrensede,
sammenlignet med omfanget av tidligere og
naveerende inngrep. Framskrivinger for
kulturbetingede typer som slattemyr er ogsa sveaert
negative, med anslag om at uten aktiv skjgtsel vil
nesten alle slike arealer innen 2037 veere sterkt
forringet.

3.2.5 Fjell

Fjellgkosystemet, eller det alpine gkosystemet,
utgjgr cirka 40 prosent av landarealet i Norge. Det

defineres som alt areal over eller nord for
skoggrensa og omfatter mange ulike naturtyper
som heij, rabbe, sngleie og myr. Miljget er preget av
lave temperaturer, kort vekstsesong, mer eller
mindre permanent sngdekke, og et lite utviklet
jordsmonn. Dette resulterer i lav primaerproduksjon
og spesialiserte, men konkurransesvake arter.
Naturindeksen for fjell er relativt lav (0,57), med
lavere verdier i sgr enn i nord. En sentral
komponent i fiellet er smagnagere, som fungerer
som ngkkelarter. Deres sykliske
bestandssvingninger pavirker hele nzeringskjeden,
fra planter til predatorer som fjellrev og rovfugler.

Den mest kritiske trusselen mot fjellet er
klimaendringer, som pavirker gkosystemet pa flere
nivaer. @kt temperatur fgrer til at skogen kryper
oppover, noe som direkte reduserer arealet av
alpine naturtyper. Beregninger indikerer at en
heving av skoggrensa med 200 hgydemeter kan
fore til at s mye som 80 prosent av dagens apne
fjellandskap gror igjen (Aarrestad, Evju, Hgitomt, &
Ihlen, 2018). Endrede nedbgrsforhold kan i tillegg
fgre til hyppigere veksling mellom tining og frysing,
noe som skaper islag som blokkerer tilgangen til
mat for rein og smagnagere (Dyrrdal, Bakke, &
Hanssen-Bauer, 2025). Videre forventes
permafrosten & tine betydelig, og store breer som
Jostedalsbreen kan miste over halvparten av sitt
volum innen ar 2100 (Dyrrdal, Bakke, & Hanssen-
Bauer, 2025).

Menneskelig arealbruk, spesielt omfattende
hytteutbygging og tilhgrende infrastruktur, utgjgr
en betydelig lokal belastning, spesielt gjennom
fysisk fragmentering av leveomrader. Dette er
seerlig kritisk for villrein, som er ekstremt sarbar for
forstyrrelser fra menneskelig ferdsel.
Klimaendringene fgrer ogsa til at arter som rgdrev
og krakefugl ekspanderer inn i fiellheimen, hvor de
utkonkurrerer og predaterer pa spesialiserte
fjellarter.

Kunnskapsgrunnlaget for fjell er preget av
manglende indikatorer for kryosfeeren (breer og
sng), noe som betyr at Naturindeksen i begrenset
grad fanger opp de mest dramatiske endringene
knyttet til tap av is og sngdekke.

Samlet sett star fjellgkosystemet overfor en framtid
med betydelig redusert areal og gkt isolasjon av
gjenvaerende naturtyper.

3.2.6 Skog

Skog dekker 44 prosent av Norges landareal og er
det gkosystemet som huser det stgrste biologiske
mangfoldet, med nesten to tredjedeler av alle
kjente arter i landet. Norge har mye barskog,
mindre lauvskog og bare noen fa prosent
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varmekjeer edellauvskog. Traerne skaper en
tredimensjonal struktur som gir opphav til mange
ulike nisjer, og dermed mange ulike arter med
spesielle tilpasninger. Nesten halvparten av Norges
rgdlistede arter lever i skog. Saerlig truet er
skogtyper og -arter som er knyttet til gammel og
produktiv skog, kalkrik skog og/eller skog i
lavlandet.

Selv om skogsjord lagrer mindre karbon enn torv
(myrjord) spiller skogen en ngkkelrolle i
klimasammenheng gjennom sin store kapasitet for
opptak og sin lagring av karbon i biomasse og
jordsmonn. Naturindeksen for skog ligger pa 0,45,
noe som er lavt sammenlignet med andre
gkosystemer, men indeksen har vist en svakt
gkende trend siden 2014. Denne forbedringen
skyldes i hovedsak en gradvis gkning i mengden
gammel skog og dgd ved (Nater & Eriksen, 2025), to
helt avgjgrende kvaliteter for mange spesialiserte
skogsarter.

Til tross for denne svake kvalitetsbedringen, er
arealet av naturskog i stadig nedgang som fglge av
hogst, og skogbruket er den dominerende
pavirkningsfaktoren. To tredjedeler av norsk skog er
sterkt pavirket av hogst og defineres som
produksjonsskog. Resten defineres som naturskog,
altsa skog som har veert lite pavirket av skogbruk
etter andre verdenskrig og har beholdt sin naturlige
struktur og sine arter. Flatehogst, som er utbredt i
skogbruket, reduserer den naturlige variasjonen i
aldersstruktur og treslag. | tillegg til & true en rekke
arter, svekker dette skogens robusthet mot
stressfaktorer som t@rke, storm og barkbilleangrep,
som forventes & gke i intensitet med
klimaendringene (Kausrud, et al., 2022). Utbygging
av et omfattende skogsveinett og fragmentering av
skoglandskapet pa grunn av hytter, veier og
kraftlinjer er ogsa betydelige trusler. Dette hindrer
artene i a forflytte seg som fglge av klimatiske
endringer og andre pavirkningsfaktorer
(Vitenskapskomiteen for mat og miljg, 2022).

Fremmede arter og hgyt beitepress fra hjortevilt
utgjer ytterligere utfordringer ved & endre
treslagssammensetningen, spesielt ved & hindre
rekruttering av flere arter lauvtreer (Gaarder G.,
2023). Framskrivinger viser at klimaendringer vil ha
moderate effekter fram mot 2050, men mer
drastiske konsekvenser fram mot 2100, inkludert en
markant forskyvning av skoggrensa oppover i
terrenget. Mens varmekjaere edellauvskoger
potensielt kan fa stgrre utbredelse i sgr, skjer den
naturlige spredningen av de edle lauvtraerne sveert
sakte. Skogvern anses som et av de viktigste
bevaringstiltakene, men det er en skjevhet i vernet
der hgyproduktiv skog i lavlandet fortsatt er
underrepresentert (Framstad, Blindheim, Granhus,

Nowell, & Sverdrup-Thygeson, 2016; Framstad E. &,
2010).

3.2.7 Apent lavland, semi-naturlig natur

Semi-naturlig apent lavland bestar av naturtyper
som er formet gjennom tusener av ar med
tradisjonell landbruksdrift, som slatt og
utmarksbeite. Disse omradene er helt avhengige av
aktiv menneskelig skjgtsel for & opprettholdes. |
nyere tid har imidlertid en omfattende
intensivering og omlegging av jordbruket gjort
dette hovedgkosystemet til Norges mest truede.
Naturindeksen for dpent lavland er lav, med en
verdi pa 0,45, og trenden er fortsatt negativ. Alvoret
understrekes av at samtlige 23 semi-naturlige
naturtyper i 2025 ble vurdert som truet pa Rgdlista,
hvorav mange har status som kritisk truede
(Artsdatabanken, 2021b).

Den primeere arsaken til denne dramatiske
tilbakegangen er opphgr av tradisjonell skjgtsel,
noe som fgrer til rask gjengroing med kratt og skog.
Samtidig blir gjenveerende arealer ofte utsatt for
intensivering gjennom gjgdsling eller oppdyrking,
noe som endrer gkosystemet fundamentalt og
gdelegger artsmangfoldet, som stort sett er
tilpasset naeringsfattige forhold. Samlet sett har
dette allerede fgrt til nasjonal utryddelse av arter
som fuglen hortulan og en rekke spesialiserte
sommerfugler og biller. Klimaoppvarming kan
akselerere gjengroingsprosesser, samt bidra til gkt
spredning av fremmede arter (Liu et al. 2016).

Framtiden for det semi-naturlige landskapet
bestemmes i stor grad av politiske valg og statlige
tilskuddsordninger innenfor landbrukspolitikken.
@kt utmarksbeite vil generelt veere positivt. Enkelte
klimatiltak som utredes, kan derimot ha alvorlige
negative effekter. For eksempel kan forslag om &
redusere grasarealet i fjelloygdene og pa
Vestlandet som et klimatiltak (Miljgdirektoratet,
2026), forsterke tilbakegangen og tapet av de siste
viktige restforekomstene av semi-naturlig mark.
Kunnskapsgrunnlaget for framskrivinger ma
styrkes betydelig, men dagens modeller indikerer
omfattende gjengroing, gitt at dagens utvikling
fortsetter uten kraftige politiske mottiltak og
malrettet skjgtsel.

3.2.8 Naturlig apent lavland

Naturlig apent lavland omfatter fastmarksomrader
som holdes trelgse av naturlige forstyrrelser, som
saltpavirkning, flom, tgrke eller ras. De utgjgr
anslagsvis 1-3 prosent av Norges landareal (Nybg &
Evju, 2017). Disse sma, men biologisk viktige
omradene inkluderer en rekke spesialiserte og
sveert varierte naturtyper som strandenger,
sanddyner, dpen flommark og nakne berg, og huser
et hgyt antall truede arter. For eksempel
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forekommer over 500 rgdlistearter i naturtypene
berg og ur alene, og over 400 rgdlistearter opptrer i
kystneert naturlig dpent lavland (Artsdatabanken,
2021b). Rundt 40 av naturtypene er rgdlistet, de
fleste er knyttet til kyst- og strandsoner.
Rgdlistestatusen for naturtypene varierer, men
mange vurderes som sterkt truede eller sarbare pa
grunn av sin sjeldenhet.

Arealinngrep og nedbygging utgjgr den stgrste
trusselen mot naturlig dpent lavland, seerlig i
pressomrader langs kysten og i Sgr-Norge hvor
utbygging av boliger, hytter og samferdsel
beslaglegger verdifulle arealer (Nybg & Evju, 2017).
Klimaendringer pavirker disse naturtypene direkte
bade gjennom havnivastigning, som reduserer
arealet av strandenger, og gjennom gkt risiko for
ekstremnedbgr som truer tgrkeutsatte,
grunnlendte naturtyper (Hgitomt, et al., 2025a). For
enkelte typer, som rasmarksenger, er redusert risiko
for sngskred en negativ faktor som fagrer til ugnsket
gjengroing. Fremmede arter vurderes ogsa som en
av de stgrste og mest akutte truslene (Daugstad, et
al., 2018; Reiso, 2020), der arter som rynkerose for
eksempel sprer seg aggressivt i strandsonen.
Ekstern tilfgrsel av nitrogen og stigende
temperaturer kan gke problemet med fremmede
arter.

Forstyrrelser fra friluftsliv og ferdsel gir betydelig
slitasje pa sarbare naturtyper som sanddyner og
kalkrike berg. | flomsoner utgjgr vassdrags-
regulering og flomforbygning en stor trussel ved a
dempe den naturlige dynamikken som er
ngdvendig for & holde arealene apne.

Kunnskapsstatusen for naturlig apent lavland er
preget av store mangler; gkosystemet er i dag ikke
representert med egne indikatorer i Naturindeksen,
noe som gjgr det sveert vanskelig & overvake
tilstanden systematisk (Kolstad, et al., 2024; Nybg &
Evju, 2017; Aargnaes, et al,, 2025). Et unntak er
beregninger av havnivastigning og framtidige
endringer i forekomst av strandenger; se Simpson
et. al (2024). Det er derfor et presserende behov for
styrket overvaking og mer helhetlige analyser av
hvordan ulike pavirkningsfaktorer virker sammen
for & sikre de unike naturverdiene i naturlig dpent
lavland.

3.3 Hva er de store tilstands-
og utviklingsproblemene?

Gjennomgangen av gkosystemene viser at norsk
natur samlet sett er i middels god tilstand, basert
pa Naturindeksen, men med betydelige variasjoner
mellom gkosystemer og regioner. Samtidig viser
Rgdlista for arter og naturtyper at en stor andel av

de vurderte artene og naturtypene er truet. Videre
varierer betydningen av de viktigste
pavirkningsfaktorene (arealbruksendringer,
klimaendringer, hgsting og forurensning), og
hvordan de pavirker gkosystemene, bade enkeltvis
og gjennom samspillseffekter med hverandre og
med klimaendringer.

| terrestriske gkosystemer er arealendringer den
viktigste pavirkningsfaktoren. Utbygging av
infrastruktur, energi- og naeringsutvikling, samt
endringer i jord- og skogsbruk pavirker saerlig skog,
vatmark og dpent lavland, blant annet gjennom
fragmentering, grgfting, nedbygging og
gjengroing. Samtidig fgrer klimaendringer, szerlig
gkende temperatur og endrede nedbgrsmgnstre, til
forskyving av bioklimatiske soner, med flytting av
skoggrenser oppover og/eller nordover og
reduksjon av alpine omrader.

| marine gkosystemer er klimaendringene en
sentral pavirkningsfaktor. De fgrer til gkende
havtemperaturer og havforsuring, som igjen har
betydelig effekt pa arters livsvilkar og utbredelse, og
pa gkologiske prosesser. Mange arter har allerede
flyttet seg nordover eller mot dypere vann. | tillegg
pavirker fiskeri, spesielt bunntraling, habitatstruktur
og bunngkosystemer. Andre aktiviteter, som olje-
0g gassvirksomhet, havvind og mineralutvinning,
kan potensielt gi betydelige pavirkninger, men her
er kunnskapsgrunnlaget forelgpig begrenset.

| kyst- og ferskvannsgkosystemer spiller ogsa
naeringssaltbelastning, forurensning og lokale
arealinngrep en viktig rolle. Disse er saerlig knyttet
til landbruk, ulike typer avrenning, kystutbygging,
kraftproduksjon og akvakultur.

3.3.1 Kunnskapshull

Gjennomgangen av gkosystemene har avdekket
betydelige kunnskapshull i hva vi vet om dagens
skologiske tilstand og hvordan gkosystemene vil
utvikle seg fremover. Kunnskapshullene kan
relateres til ulike typer usikkerhet, nemlig
grunnleggende usikkerhet, modellusikkerhet,
skalausikkerhet og datausikkerhet, basert pa en
typologi utviklet for analyser av klimatilpasning
(Walker, et al., 2003; Mehta, Leach, & Scoones, 2007,
Aall, et al,, 2011)

Grunnleggende usikkerhet oppstar nar arsak-
virkning-sammenhenger ikke er tilstrekkelig
forstatt. | vart tilfelle gjelder dette seerlig
kunnskapen om samspillseffekter mellom ulike
pavirkningsfaktorer. Effekter av kumulative
belastninger og samspill mellom klimaendringer,
arealbruk, hgsting, forurensning og fremmede arter
er i liten grad analysert systematisk. Tilsvarende er
koblingen mellom gkologiske endringer og
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underliggende drivere, som arealpolitikk,
naeringsutvikling og ressursbruk, fortsatt svakt
utviklet.

Modellusikkerhet oppstar nar de grunnleggende
arsak-virkning-sammenhengene i stor grad er
kjent, men hvor det mangler modeller som kan
beskrive disse sammenhengene pa en
tilfredsstillende mate. | vart tilfelle gjelder dette
seerlig framskrivinger av gkosystemenes utvikling
under klimaendringer. Det finnes modeller for
enkelte fysiske og kjemiske forhold, og for noen
arter, men det mangler integrerte modeller som
beskriver utvikling i gkologisk tilstand over tid i ulike
klimascenarioer. Dette gjgr det krevende a
analysere framtidig utvikling i gkosystemenes
tilstand.

Skalausikkerhet oppstar nar modeller og kunnskap
finnes pa ett nivd, men gir ulike resultater nar de
anvendes pa andre geografiske eller tidsmessige
skalaer. | analysen av norske gkosystemer gjelder
dette saerlig overfgring av kunnskap fra regionale
eller globale studier til lokale gkosystemer.
Klimascenarioer og gkologiske modeller gir ofte
ulike resultater nar de nedskaleres til nasjonalt eller
regionalt niva, noe som skaper usikkerhet i
vurderinger av hvordan klimaendringer vil pavirke
ulike gkosystemer i Norge. En tilsvarende utfordring
finnes ogsa ved aggregering av indikatorer, for
eksempel i Naturindeks, der mange delindikatorer
med ulik utvikling og ulik fglsomhet slds sammen til
en samlet indeksverdi. Dette kan gjgre at viktige
variasjoner mellom arter, naturtyper eller regioner
blir mindre synlige i den samlede vurderingen.

Datausikkerhet oppstar nar de grunnleggende
prosessene er kjent og kan modelleres, men
datagrunnlaget er utilstrekkelig. Var kartlegging
viser at det mangler innenfor enkelte
hovedgkosystem datagrunnlag til & vurdere
tilstanden til sentrale naturtyper og arter. Dette
gjelder spesielt enkelte marine habitat,
overgangssoner mellom land og vann, og flere
naturtyper i apent lavland. Det finnes ogsa generelt
fa lange og sammenhengende tidsserier for
gkologiske data, og eksisterende overvaking dekker
ofte bare et begrenset utvalg av organismegrupper,
arter eller geografiske omrader. Dette kan fgre til at
indikatorbaserte indekser gir et mer positivt bilde
av gkosystemenes tilstand enn det som faktisk er
tilfelle. Det begrenser ogsa hvilke indikatorer som er
tilgjengelige for naturtypene, og om de reflekterer
tilstand og endring i denne.

3.3.2 Maloppnaelse for
naturmangfoldmalene

Miljgmalene for naturmangfold i Norge beskriver
hva som skal oppnas for & bevare gkosystemer,

arter og naturtyper pa lang sikt. Malene er: (1.1) at
pkosystemene skal ha god gkologisk tilstand, (2.1) at
ingen arter eller naturtyper skal forringes, samt (3.1)
at et representativt utvalg av norsk natur skal
bevares gjennom vern og andre effektive
bevaringstiltak (Miljgdirektoratet, 2026). Malene
bygger pa nasjonal miljgpolitikk og internasjonale
forpliktelser under Konvensjonen om
naturmangfold.

Nar det gjelder miljgmal 1.1 om god gkologisk
tilstand i gkosystemene viser Naturindeks middels
god tilstand i dag, med stor variasjon mellom
naturtyper og regioner. For flere naturtyper med lav
naturindeks ligger det sterke naeringsinteresser bak
de viktigste pavirkningsfaktorene, for eksempel i
kyst (traling og oppdrett), i skog (skogbruk) og i
semi-naturlig apent lavland (jordbruk). Her finnes
tydelige malkonflikter mellom hva som styrker den
skologiske tilstanden og betingelser for gkonomisk
vekst. Vern av natur framstar som viktig for a styrke
gkologisk tilstand, men i en del tilfeller tillates
uheldig aktivitet, for eksempel bunntraling i marine
verneomrader, slik at vernet blir uthulet.

Det er vanskelig a forutsi videre utvikling, men
innfgring av Fagsystem for gkologisk tilstand kan
bidra til en bedre oversikt og forstdelse av
sammenhengen mellom tilstand og
pavirkningsfaktorer. Fagsystemet innfgrer et
bredere utvalg av indikatorer (bade biologiske
indikatorer og pavirkningsindikatorer), og gjgr
ekspertvurderinger avsammenhengen mellom
disse. Etablering av slike arsakssammenhenger
betyr at systemet i stgrre grad enn naturindeks kan
legge til rette for konkrete forvaltningstiltak.
Fagsystemet vil videre i stgrre grad operasjonalisere
«god tilstand» med malbare kriterier og
tilstandsklasser.

For miljgmal 1.2, som omhandler at ingen arter og
naturtyper skal utryddes og at utviklingen for
truede arter og naturtyper skal forbedres, vurderes
maloppnaelsen til om lag 66 prosent. Norsk rgdliste
for arter viser at 4957 arter star pa rgdlista, hvorav
2752 er klassifisert som truede. Arealendringer er
den viktigste pavirkningsfaktoren og anslas a
pavirke rundt 89 prosent av de truede artene og
over 80 prosent av de truede naturtypene.
Klimaendringer forventes a fa stgrre negativ
betydning framover.

For miljgmal 1.3, om representativt vern av natur, er
det positivt at Regjeringen har satt som mal a
bevare minst 30 prosent av landarealene innen
2030, inkluderende Svalbard og Jan Mayen. | dag er
om lag 17,7 prosent av landarealet vernet, men
vernet er skjevt fordelt mellom gkosystemer og
mellom produktiv og uproduktiv natur.
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Fjellomrader er relativt godt representert i
verneomradene, med rundt 34 prosent vern, mens
skog, kyst- og havomrader er betydelig svakere
dekket. For eksempel er bare om lag 5,4 prosent av
skogen vernet mot hogst, og innenfor
territorialgrensen er rundt 4,6 prosent av kyst- og
havomradene vernet.

Videre er gjennomgaende produktive naturtyper
darligere representert enn fattige naturtyper
innenfor enkeltgkosystem. Landskogstakseringen
viser at 3,7 prosent av den produktive skogen, og 7,9
prosent av den uproduktive skogen i landet er
vernet. Innenfor den vernede, produktive skogen er
videre areal med middels - sveert hgy bonitet
underrepresentert, ssasmmenlignet med skogen
generelt.

Samtidig viser rgdlistevurderingene at utviklingen
for enkelte naturtyper gar i motsatt retning av
malsettingen. Flere semi-naturlige naturtyper har i
siste rgdliste blitt oppgradert fra sarbar til kritisk
truet, noe som indikerer en fortsatt forverring av
tilstanden til tross for gkt oppmerksomhet om vern
og bevaring.

Disse vurderingene viser at Norge fortsatt star
overfor betydelige utfordringer nar det gjelder & na
naturmangfoldmalene. De viktigste utfordringene
er knyttet til fortlgpende arealendringer, tap og
forringelse av naturtyper, samt mangler i et
representativt vern av natur. Samtidig er
kunnskapsgrunnlaget for vurdering av gkologisk
tilstand fortsatt under utvikling, noe som innebzerer
at det fortsatt er usikkerhet knyttet til bade dagens
tilstand og framtidig utvikling i flere gkosystemer.

3.3.3 Samspillseffekter

Gjennomgangen av gkosystemenes tilstand viser at
pavirkningsfaktorene virker i et samspill. Flere
pavirkninger kan opptre samtidig og pavirke de
samme gkologiske prosessene. Slike kumulative
effekter kan vaere additive, antagonistiske eller
synergistiske, slik at den samlede effekten kan bli
bade stgrre, mindre eller annerledes enn summen

av hver enkelt pavirkning (Halpern, 2008; Crain &
Kroeker, 2008).

| alle gkosystemer fungerer klimaendringer som en
forsterkende, negativ faktor for klima- og
naturrisiko ved at de gker sarbarheten i
gkosystemer som allerede er pavirket avandre
belastninger fra arealbruksendringer, hgsting,
fremmede arter eller forurensning. Internasjonale
synteser viser at klimaendringer i gkende grad
virker ssmmen med andre pavirkningsfaktorer og
kan forsterke effektene av disse (IPBES, 2019; IPCC,
2019). Samspill mellom pavirkninger kan ogsa
oppsta gjennom historiske inngrep som fortsatt
pavirker gkosystemenes struktur og funksjon, for
eksempel vedvarende langtidseffekter som fglge av
tidligere gjennomfart grefting av vatmark, gradvise
og pagaende endringer i skogstruktur, eller gradvis
og pagdende gjengroing av kulturlandskap.

| noen tilfeller bidrar kombinasjonen av
pavirkningsfaktorer til gkologiske endringer som
ikke kan forklares av enkeltfaktorer alene. Et kjent
eksempel er krdkebollebeiting i Nord-Norge, som
har fgrt til at store omrader na mangler tareskog.
Denne situasjonen knyttes til et samspill mellom
flere pavirkninger: overfiske av viktige predatorer
som steinbit og kysttorsk har redusert
predasjonstrykket pd krdkeboller, samtidig som
klimaendringer og gkende temperatur trolig har
pavirket krakebollenes utbredelse (Norsk nettverk
for bld skog (NBFN), 2024). Resultatet har blitt
omfattende nedbeiting av tareskog og etablering
av sakalte krakebollegrkener. Dette innebaerer store
endringer i habitatstruktur og naeringskjeder i
kystgkosystemet.

Samtidig er kunnskapen om kumulative effekter
fortsatt begrenset, og samspill mellom
pavirkningsfaktorer er i liten grad systematisk
analysert i eksisterende overvaking og modeller.
Oppsummert kan man si at den samlede
belastningen pa skosystemene kan vaere stgrre enn
det som vurderinger av enkeltpavirkninger tilsier.
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Tabell 3-2: Tilstand i hver av de de atte overordnede gkosystemtypene. Tilstand angis med antall truete
arter (jf. Norsk rgdliste for arter 2021), og antall rgdlistede og antall truede naturtyper (jf. Norsk rgdliste for
naturtyper 2025, antall truede oppgis i parentes), samt Naturindeks 2025.

Antall truede (og rgdlistede)

Pkosystemtype Antall truede arter TR Naturindeks 2025
Hav 62 o} 0,73
Kystvann jof jof 0,77
Ferskvann 195 0,79
Vatmark 289 17 (28) 0,64

Skog 1330 25 (47) 0,45

Fjell 174 34 (50) 057
ﬁgteur:is \r/1|:tnuc: = 798 19 (19) 046"
,&pent lavland, naturlig 1146+ 30 (50) 046"

apen natur

1 Data ikke tilgjengelig.

*Tallet er noe for hgyt, da det er framkommet ved summering av undertyper, der artene kan veere oppfert pa flere undertyper. Ogsa samlet tall blir for
hayt, siden en del arter opptrer i flere gkosystem. Totalt antall truede arter for Norge var 2752 arter i 2021.
** Naturindeks skiller ikke mellom semi-naturlig natur og naturlig apen natur i apent lavland, og indeksverdien viser derfor samlet utvikling.
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Tap av naturmangfold skyldes flere menneskeskapte pavirkningsfaktorer. Naturindeksen skiller mellom fem
pavirkningsfaktorer som fordrsaker tap av naturmangfold i skosystemene vdre (IPBES, 2019). Disse er arealbruk
og arealinngrep, klimaendringer, forurensning, overhgsting og fremmede arter. Disse faktorene pdvirker
okosystemene pad ulike mater, men virker ofte sammen og kan forsterke hverandres negative effekter. | denne

analysen fokuserer vi seerlig pd samspillseffektene mellom klimaendringer og gvrige pdvirkningsfaktorer.

Klimaendringer: Menneskeskapte klimaendringer er en av de viktigste driverne bak tapet av naturmangfold og fgrer til rask global
oppvarming, havforsuring og endrede levevilkar for arter bade pa land og i havet. Dette medfgrer at arter presses til a flytte seg eller
blir utkonkurrert, saerlig i sarbare gkosystemer som fjell og marine omrader.

Samspillseffekter mellom pavirkningsfaktorer og klimaendringer: Klimaendringer virker ikke isolert, men i samspill med andre
pavirkningsfaktorer som arealbruk, forurensning, hgsting og fremmede arter. Pavirkningsfaktorene gjgr naturen mer sarbar for de
fysiske konsekvensene av klimaendringene, og forsterker den samlede belastningen pa gkosystemene og gker risikoen for tap av
naturmangfold nar de samspiller med klimaendringene. Norges handlingsrom for & begrense selve klimaendringene er begrenset,
ettersom disse i hovedsak styres av globale utslipp. Naturforvaltningen bgr derfor szerlig rette seg mot de fire gvrige
pavirkningsfaktorene. Tiltak som reduserer disse pavirkningsfaktorene, kan dempe den samlede belastningen pa naturmangfoldet
ved a redusere den direkte pavirkningen og samspillseffektene med klimaendringene.

Pavirkningsfaktorene som peker seg ut som de viktigste arsakene til tap av naturmangfold, ved siden av og sammen med
klimaendringer

Bygging av bygninger og

X a infrastruktur®
3 o
.B ‘61 : H *ok . .
§ c Industriutbygging Arealbruk og arealinngrep er den stgrste trusselen mot naturmangfold, fordi det reduserer og

c
H - ) ) fragmenterer leveomrader for planter og dyr. Intensivt jord- og skogbruk, samt utbygging av boliger,
o Energiproduksjon (hav og land) | . . . . . o X
o infrastruktur og energianlegg svekker artenes mulighet til spredning og genetisk variasjon. Mindre og
Q
% Skogbruk mer oppdelte leveomrader gjgr gkosystemer mer sarbare, seerlig i kombinasjon med klimaendringer.
g X Dette er igjen drevet av blant annet befolknings- og gkonomisk vekst og dermed gkt etterspgrsel etter
= 2 X - . .
o o Jordbruk ressurser, klimaomstilling som gker etterspgrsel etter energiproduksjon og kraftnett.
1
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Havbruk

Utslipp av neeringssalter fra landbruk, Forurensing er den nest stgrste pavirkningsfaktoren pa naturmangfold, og skyldes utslipp av skadelige
g’ avigp, havbruk stoffer til jord, luft og vann (klimagassutslipp holdes utenfor nar vi snakker om andre forurensede
g utslipp). Vekst i havbruk, landbruk og industri gker utslipp av nseringssalter, miljggifter og avfall, og

Utsli iliggifter fra landbruk . . . . .
5 Ipp av miljggirter fra fandbruk, svekker gkosystemene. Presset forsterkes ytterligere av mal om gkt verdiskaping, gkt matproduksjon
5 avigp, havbruk
w og gnsket om selvforsyning, samt befolkningsvekst og urbanisering, som samlet driver opp
Forsgpling forurensingsnivaet.
g Fiskeri Overhgsting oppstar nar uttaket av en art er stgrre enn det bestanden klarer a fornye, noe som fagrer til
L4
'3 gradvis bestandsnedgang. | Norge er overfiske den viktigste formen, og kan forstyrre hele gkosystemer
£
§ ved a skape ubalanse mellom arter. Presset drives av gkt internasjonal og nasjonal etterspgrsel,
(o) Uttak av stor rowvilt befolknings- og velstandsvekst, samt naeringsinteresser som opprettholder et hgyt uttaksniva
Rgmming fra planteimport Fremmede arter er arter som er flyttet av mennesker til omrader der de ikke naturlig hgrer hjemme,

Blindpassasjer fra ballastvann og kan true naturmangfoldet nar de blir invaderende. De kan fortrenge stedegne arter giennom

konkurranse, sykdomsspredning eller ved a endre naturtyper. Det er ofte vanskelig a forutse hvilke

Blindpassasjer fra transport
> : p konsekvenser slik arter far, og selv om noen spredningsveier er kjentfinnes det betydelig usikkerhet,

Fremmede arter
(invaderende)

Utsetting eller naturlig spredning saerlig fordi gkt internasjonal handel kan introdusere nye og ukjente spredningsveier.

*Inkluderer veier og annen infrastruktur, boliger, fritidsboliger og naeringsbygg.**Ekskludert energiproduksjon, *** fra landbruk, avigp og havbruk



| dette kapittelet redegj@r vi for hvorfor de
ulike pavirkningsfaktorene representerer
en trussel mot gkosystemene, og hva som
driver dem. Vi ser ogsd pd samspillet
mellom pdavirkningsfaktorene og

klimaendringer.

4.1 Sentrale
pavirkningsfaktorer for
gkosystemene

Faktorer som pavirker naturmangfold, er mange og
sammensatte. Pavirkningsfaktorene som peker seg
ut som seerlig viktige arsaker til tap av
naturmangfold er illustrert i Figur 4-1. Disse er
arealinngrep og arealbruk, forurensning,
overhgsting og invaderende fremmede arter.
Klimaendringer utgjgr en femte viktig
pavirkningsfaktor, men er ikke inkludert i Figur 4-1.

Figuren viser ogsa viktige aktiviteter og naeringer
som belaster gkosystemene innenfor hver
pavirkningsfaktor, illustrert med bokser. Stgrrelsen
pa boksene antyder hvor stor innvirkning de ulike
pavirkningsfaktorene har pa gkosystemene.

Arealinngrep og arealbruk fremstar som de
pavirkningsfaktorene som har stgrst negativ effekt
pa gkosystemene, og tar fglgelig stgrre plass i
figuren sammenlignet med de andre
pavirkningsfaktorene. Samtidig er det vanskelig &
fastsla hvilke konkrete former for arealinngrep og
arealbruk som bidrar mest til denne pavirkningen.

Disse er derfor fremstilt med lik stgrrelse pa figuren.

Ulike former for arealinngrep inkluderer utbygging
av bygninger, inkludert fritidsboliger, veier og
annen infrastruktur, og arealkrevende industri og
energiproduksjon. Arealbruk inkluderer landbruk
og havbruk, som er naeringer som bruker
naturressursene og legger beslag pa areal.

Viktige kilder til forurensning er utslipp av
naeringssalter og miljggifter fra landbruk, avigp og
havbruk, i tillegg til forsgpling. For overhgsting er
det szerlig overfiske som er den viktigste
pavirkningsfaktoren, og utgjgr dermed det stgrste
problemet i havomradene. Med fremmede arter
menes bade kjente fremmede arter, men ogsa
potensielt skadelige arter som ikke er etablerti
Norge i dag (sdkalte dgrstokkarter), kan komme til a
etablere seg her gitt spredningstrykk og endret
klima.

| de fglgende delkapitlene redegjgr vi for hvorfor de
ulike pavirkningsfaktorene representerer en trussel
mot gkosystemene og sentrale drivere bak hver
pavirkningsfaktor. Vi vurderer ogsa
samspillseffektene mellom pavirkningsfaktorene og
klimaendringer. Dette danner et bilde av hvilke
problemer vi star overfor for hver enkelt
pavirkningsfaktor, og hvordan dette utgjer et press
pa gkosystemene.

4.2 Pavirkningsfaktorer og
samspillseffekter med
klimaendringer

Menneskeskapte klimaendringer er en av de
viktigste driverne bak det raske tapet av
naturmangfold globalt (Meld. St. 26 (2022-2023)).
@kte klimagassutslipp fgrer til global oppvarming
og omfattende endringer i klimasystemet, inkludert
havoppvarming, havforsuring og endrede
nedbgrsmgnster. Dette pavirker gkosystemer bade
pa land og i havet, og bidrar til at arter ma tilpasse
seg nye forhold, flytte seg eller risikere a forsvinne.

Klimaendringene virker ikke isolert, men i samspill
med andre pavirkningsfaktorer, som vist i Tabell 4-1.
Disse samspillene forsterker ofte de negative
effektene pa naturmangfoldet, og gjor
gkosystemene mer sarbare enn om
pavirkningsfaktorene ville fungert hver for seg.

Figur 4-1: Viktige pavirkningsfaktorer som truer gkosystemene, utenom klima
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Bade fremmede arter og temperaturgkninger har
for eksempel en direkte negativ pavirkning pa
naturmangfoldet. Samtidig medfgrer
temperaturgkninger at fremmede arter sprer seg
raskere og i stgrre grad. Sammenhengen mellom
klimaendringer og fremmmede arter utgjgr dermed
ofte en negativ samspillseffekt pd gkosystemene. |
enkelte tilfeller kan det ogsa veere positive
samspillseffekter mellom klimaendringer og
pavirkningsfaktorene. For eksempel kan mer tgrke
fgre til mer dgd ved, som er et viktig levested for en
rekke arter.

Pa samme mate kan det veere samspillseffekter
mellom pavirkningsfaktorene. Dette oppstar nar en
pavirkningsfaktor forsterker eller reduserer effekten
av en annen pavirkningsfaktor. For eksempel kan

arealinngrep og tilhgrende infrastruktur gke
avrenning av naeringssalter til lokale vassdrag.
Dette fgrer til et samspill mellom arealinngrep og
forurensning, som forsterker den negative
belastningen pa gkosystemene. Det er ogsa mulig
at en pavirkningsfaktor kan minske effekten av en

annen. For eksempel kan eutrofiering redusere
effekten av forsuring i et vassdrag.

Samtidig innebaerer samspillet mellom
klimaendringer og de gvrige pavirkningsfaktorene
at tiltak som reduserer belastningen fra disse ogsa

kan bidra til & redusere den samlede effekten av

klimaendringer, ved & dempe samspillseffektene.

Norges mulighet til &8 begrense selve
klimaendringene er begrenset, ettersom disse i
hovedsak bestemmes av globale utslipp. Det

Tabell 4-1: Rammeverk for a identifisere negative mulige samspillseffekter mellom klimaendringer og de
gvrige pavirkningsfaktorene

Klimaendringer som saerlig pavirker gkosystemene
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nedbgr/kortere
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Arealinngrep og arealbruksendring fragmenterer, reduserer og
forringer gkosystemer-som ogsd er under press fra
klimaendringer. Naturen trenger plassen den har igjen.

Nedbygging av naturtyper som
ogsa krymperpga varmere
klima (fjell, vatmark, kyst)
Et mer gunstig klima for
jordbruket og pafslgende
endring i driftsformer (mer
intensivt og hgytytende
) landbruk) kan true
3 | Klimatilpasningstiltak som naturmangfold og fgre til
& |fysisk sikring motnaturfarer, for | | oppdyrking og drift pa nye
© |4 beskytte arealer vi bruker, kan | | arealer
j= P .
& | pavirke naturen negativt For
eksempel kan gkt
flombeskyttelse avvassdrag
gdelegge gkosystemer,
nedgang iflomhyppighet kan
gdelegge for flomavhengig
skog

lllustrasjon: Oslo Economics
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nasjonale handlingsrommet i naturforvaltningen
ligger derfor fgrst og fremst i & redusere de gvrige
pavirkningsfaktorene og dermed den samlede
belastningen pa gkosystemene, inkludert effektene
av samspill mellom klimaendringer og de andre
pavirkningsfaktorene.

4.3 Arealbruk og -inngrep

Arealendringer som fglge av menneskelig aktivitet
er den viktigste pavirkningsfaktoren og den stgrste
trusselen mot gkosystemene vare (Artsdatabanken,
2026). Arealendringer er en samlebetegnelse for
bade arealinngrep og arealbruk. Arealinngrep
innebaerer fysiske inngrep eller annen sterk
pavirkning pa areal. Arealbruk inkluderer blant
annet aktiviteter i jordbruk, skogbruk og havbruk,
som utnytter naturressursene og legger beslag pa
betydelige arealer. Arealendringer omfatter
moderne skogsdrift samt gjengroing og opphgr av
tradisjonelle driftsmater i jordbruket som beite og
slatt. Det er saerlig disse som har store
konsekvenser for naturmangfoldet.

Nar arealer bygges ned, skjer det direkte inngrep i
naturomrader og leveomrader for planter og dyr
(habitater). Arealinngrep og endret arealbruk
medfgrer dermed at naturtypene forringes eller
gdelegges fordi arealet reduseres og fragmenteres,
slik at sammenhengen i landskapet blir darligere,
og den gkologiske tilstanden forverres. En mer
oppstykket og fragmentert natur gjgr det
vanskeligere for arter & bevege seg og medfgrer
samtidig at bestander blir isolert og mister genetisk
variasjon. Mens effektene av arealinngrep ofte er
synlige kort tid etter inngrepet, kommer effektene
av fragmentering ofte snikende over tid. Dette gjgr
samtidig gkosystemene mer sarbare for andre
faktorer, for eksempel klimaendringer.

Inngrepsfri natur, som omfatter store,
sammenhengende naturomrader, har blitt redusert
med om lag 7,4 prosent i perioden 1988 til 20232 (se
Figur 4-2). Indikatoren viser hvor stgrre tekniske
inngrep skjer i natur med urgrt preg. Slike
sammenhengende omrader er viktige for
naturmangfoldet, blant annet for arter som trenger
store leveomrader. Reduksjonen har veert stgrst i
perioden 2018-2023, noe som tyder pa gkt tempo i
naturinngrep de siste arene.

De stgrste endringene i inngrepsfri natur har skjedd
i Vestland, Trgndelag, Nordland og Troms, samt
Finnmark. Dette er regioner som har hatt store
energiutbygginger og dermed store arealinngrep.
Det har veert minst endringer i @stfold og Vestfold.

2 Omfatter naturomrader som ligger inntil én kilometer
eller mer i luftlinje fra st@grre inngrep som veier, kraftlinjer,
jernbane, vind- og vannkraftutbygging og steinbrudd.

Figur 4-2: Endring i inngrepsfri natur 1988-2023
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Kilde: (Miljgdirektoratet, 2026)

Dette er sma, sentrale fylker som allerede i stor grad
er nedbygd.

Arealinngrep og arealbruksendringer som fglge av
menneskelig aktivitet er pavirkningsfaktoren som
bergrer klart flest arter (Artsdatabanken, 2026). |
overkant av 1500 truede arter er negativt pavirket
av arealinngrep, der boligbygging,
infrastrukturutbygging og utbygging i forbindelse
med rekreasjon og turisme er de stgrste
pavirkningene (Artsdatabanken, 2026).

Klimaendringer, spesielt temperaturgkninger,
legger et ytterligere press pa gkosystemer som
allerede krymper og fragmenteres pa grunn av
arealbruk- og inngrep. Dette gjelder spesielt
naturtypene fjell, vatmark og kyst. For eksempel har
arter i fjellet mindre mulighet til a flytte pa seg nar
de utsettes for bade hgyere temperaturer og
mindre leveomrader. Samtidig fgrer nedbygging av
naturtyper som bidrar til karbonlagring (blant
annet vatmark) til en gkning i utslippet av
klimagasser. Nar temperaturene gker kan ogsa
gjengroing i for eksempel dpent lavland, der
gkosystemet er avhengig av skjgtsel, skje raskere.
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Figur 4-3 viser en oversikt over direkte fysiske
inngrep og arealbruksendringer, der ogsa en
buffersone rundt de direkte arealinngrepene er
inkludert, for eksempel kan dette omfatte hele
hyttefeltet eller boligfeltet. Merk at figuren ikke
kvantifiserer alvorlighetsgraden av arealbeslagene
eller hvilke naturtyper som blir beslaglagt. Hvor
alvorlige inngrepene er, varierer mellom
kategoriene og innad i kategoriene. Figuren viser
heller ikke arealbruk i havet.

| de fglgende delkapitlene beskriver vi mer detaljert
ulike former for arealbruk og arealinngrep og
viktige drivere for disse, pa land og pa hav.

4.3 Landbruk

Som beskrevet tidligere, er skogbruket den stgrste
pavirkningsfaktoren for skoggkosystemet. Figur 4-3
viser at i overkant av 48 000 km? areal beslaglegges
av aktivt skogbruk.?® Mesteparten av arealbruken
skyldes flatehogst, en skogbruksmetode der en
betydelig andel treer pa et stgrre omrade fjernes pa
én gang, slik at omradet blir apent. Denne
driftsformen har betydelige konsekvenser for
naturen, siden den fjerner bade traer og det

biologiske mangfoldet som er tilknyttet traerne.
Hvordan omradet fungerer som et skoggkosystem
etter flatehogst vil variere, og det kan ta lang tid fgr
naturen kommer tilbake til tilnaermet opprinnelig
tilstand, hvis det i det hele tatt gjgr det. Enkelte
omrader som ble hogd for lenge siden, kan
begynne a fa tilbake noen av de samme
funksjonene og artene som i gammelskogen, mens
andre omrader som nylig har veert utsatt for
flatehogst og har blitt betydelig endret, ikke kan
regnes som naturlig skog (Naturvernforbundet,
2021).

Naturskog som flatehogges vil i all hovedsak ga
tapt som naturskog nar den plantes til igjen og
innlemmes i syklus for flatehogst (50 - 80 ar). Denne
typen skog rekker ikke a reetablere funksjoner for
naturmangfoldet som fantes i den opprinnelige
naturskogen. | Natur i Norge (NiN) regnes skog som
er flatehogd to ganger for sterkt endret mark
(Artsdatabanken, u.d.).

Videre er det estimert at jordbruk omfatter om lag
11 000 km?areal (Naturvernforbundet, 2021). Semi-
naturlige naturtyper og en rekke truede arter som
lever i jordbrukslandskapet er avhengig av at

Figur 4-3: Km? direkte arealbeslag og influensomrade, uttrekk av arealbeslag fra bygninger og
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Kilde: SSB, tabell 09594, Tall for vindkraftverk er hentet fra NVE. Tallene er bearbeidet av Naturvernforbundet (Naturvernforbundet, 2021)

Merk: jordbruk inkluderer kornakrer, innmarksbeite og grennsaksdyrking, men ikke utmarksbeite.

3 Tall fra skogbruk er hentet fra SSB tabell 09594 for areal
dekket av skog, og estimat fra Artsdatabanken om at 40
prosent av skogen er pavirket av skogdrift

(Naturvernforbundet, 2021). Dette er et grovt estimat, og
det er mulig dette anslaget er mindre eller stgrre.
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jordbruket opprettholdes, og gar tapt nar det gror
igjen. Samtidig er en mer intensiv bruk av
jordbrukslandskapet, for eksempel gkt bruk av
kunstgjgdsel, bruk av plantevernmiddel og
jordbearbeiding, en stor trussel for disse artene.

Klimaendringer vil endre forutsetningen for
matproduksjon i Norge. Klimaendringer pavirker
jordbruket ved & endre vekstsesonger,
tilgjengeligheten av vann og utbredelsen av
plantesykdommer og skadedyr. Tgrke og
oversvgmmelser kan redusere matproduksjonen,
mens varmere klima kan endre hvilke avlinger som
kan dyrkes i ulike regioner. Endrede driftsformer, i
form av mer intensivt og hgytytende jordbruk, kan
true naturmangfold og fgre til oppdyrking og drift
pa nye arealer.

Beite er en sentral form for arealbruk fordi det aktivt
former gkosystemer. | mange sammenhenger
fungerer den som gkologisk skjgtsel. Beite er viktig i
seg selv fordi det er naturlig og formende i mange
skosystemer. Nar dyr beiter, trdkker og gjgdsler,
skaper de variasjon i vegetasjonen og gir rom for
flere arter (Rekdal, 2026). Beiting hindrer
gjengroing, bidrar til & holde landskapet apent, og
dermed til § ivareta kulturbetingede naturtyper
som har utviklet seg over lang tid. | beitemark
finner man noe av det hgyeste artsmangfoldet per
kvadratmeter i norsk natur, nettopp fordi beitedyr
skaper en variasjon av ulike leveforhold (Rekdal,
2026). Samtidig er det avgjgrende at beitet er i riktig
omfang og av riktig karakter. Hvis det er for sterkt
beitetrykk, kan arter som taler hard belastning ta
over, mens mer fglsomme arter kan forsvinne. For
svakt beitetrykk, eller fraveer av beite, fgrer til
gjengroing, og at arter knyttet til dpen beitemark
dermed gar tapt. Riktig type beite avhenger ogsa
av hvilke beitedyr som brukes, og hvordan de
brukes, ettersom ulike beitedyr pavirker landskapet
forskjellig. Det er samspillet mellom dyr, landskap
og gkologiske grenser som skaper og opprettholder
det rike mangfoldet i beitelandskapet.

Drivere arealbruk knyttet til landbruk

Flere mennesker betyr gkt behov for mat, for, fiber
og bioressurser. Samtidig utgjgr gkning i
produktiviteten per arealenhet gjennom bedre drift
og teknologi i landbruket en sentral trussel i seg
selv. Dette medfgrer et gkt behov for
landbruksareal innen skog, grasmark og annen
natur, samt en intensivering av eksisterende
arealer.

Det er store forskjeller i tilstanden til semi-naturlig
natur i Norge. Jordbrukspolitikken har statt sentralt
i utviklingen av norsk jordbruk i moderne tid, og
kan utvilsomt forklare mye av den geografiske
fordelingen som vises i Figur 4-4. Som i annen

Figur 4-4: Naturindeksverdiene for semi-naturlig
eng varierer mye mellom norske kormmuner.

Kilde: (Miljgdirektoratet, 2026)

Merk: | det store flertallet av kommuner er tilstanden darlig (brun-
rgd-gul farge), mens noen fa kommmuner har god eller ganske god
tilstand (bla og grgnn farge). De store regionale forskjellene henger
trolig naer sammen med rammebetingelsene omtalt foran.

naeringsvirksomhet er de gkonomiske
rammebetingelsene viktige for utviklingen, med
spesiell vekt pa tre trender, nemlig
effektiviseringspolitikken, kanaliseringspolitikken
og tilgjengelighet av alternative arbeidsplasser.
Effektiviseringspolitikken trekker utviklingen mot
stadig stgrre og mer rasjonelle driftsenheter. Dette
rammer smabrukene hardt, spesielt i Vest-Norge og
i mye av Nord-Norge. Kanaliseringspolitikken
innebaerer en geografisk styring av
jordbruksaktivitet, med korndyrking og
grennsaksproduksjon pa det sgrlige @stlandet og til
dels pa Jaeren og i Trgndelag, mens husdyrhold
med storfe, sau og geit lokaliseres til andre deler av
landet, inkludert fjelloygdene. Det tredje punktet,
tilgjengelighet av alternative arbeidsplasser, betyr
at det lenge har veert god tilgang til alternative og
bedre betalte arbeidsplasser rundt byene og
generelt i Vest-Norge, enn det har veert i
fjellbygdene.

Kravet til effektivisering av jordbruket, kombinert
med teknologisk utvikling, har samtidig fgrt til
driftsformer der produksjonen blir stadig mer fristilt
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Figur 4-5: Historisk driftsform, med
neeringstransport fra utmark og eng pa egen gard
inn til innmarka.
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Kilde: (Framstad E. &.,1988), gjengitt med tillatelse fra forlaget

fra det lokale produksjonsgrunnlaget. Tidligere var
de lokale ressursene avgjgrende, der hgsting av
store omrader med utmark og eng ga grunnlag for
intensiv bruk av sma innmarksareal (se Figur 4-5).
N3 blir stadig mer av ressursene importert,
gjennom blant annet kraftfér og kunstgjgdsel (se
Figur 4-6). Mens naeringstransporten tidligere
skapte ngysomme, men artsrike kulturlandskap,
fgrer dagens naeringsoverskudd pa innmarka til
forurensning og artsfattige, overgjgdslede enger.

4.3.2 Energiproduksjon, inkludert vann-
og vindkraft

Som Figur 4-3 viser legger vannmagasiner beslag
pa om lag 6 000 km?areal, inkludert hele arealet til
alle oppdemte innsjger.* Det vil variere i hvilken
grad innsjgene er negativt pavirket av
oppdemningen. Noen er bare svakt bergrt mens
andre er helt kunstige magasiner. Likevel vil
ferskvannsgkosystem bli pavirket av unaturlige
endringer i vannstand, slik at alle magasiner vil
vaere pavirket av arealinngrepene i mer eller mindre
grad.

Smakraftverk bygges ofte i bratte elver og bekker,
og ressurskartlegging utfgrt av NVE viser at mange
av de egnede lokasjonene er konsentrert i kyst- og
fiordomrader, som er naturtyper som er szerlig
eksponert for pavirkning. Bekkeklgfter og
fossesprgytsoner er eksempler pa naturtyper som
kan bli spesielt bergrt, og smakraftverk kan ogsa
pavirke fiskepopulasjoner og hekkelokaliteter for

“ Dette anslaget inkluderer ikke elver som pavirkes av
arealinngrepene.

Figur 4-6: Natidig driftsform, der det meste av
innsatsfaktorene blir importert.
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Maskiner, olje Mat, klzer m.m

fugler som fossekall (NOU 2023:3, 2023). Over 1430
smakraftverk forsyner seg av vannet i omtrent like
mange elver og bekker i Norge. Overfor kraftverket
er elven som regel lagt i rgr, og selvom
produsentene slipper ut noe minstevannfgring, blir
elva vesentlig redusert, og dermed ogsa
livsgrunnlaget for fisk, fugler, insekter, og alger.

Vannkraftreguleringer medfgrer endringer i det
hydrologiske regimet. Deler av elvesystemet kan
oppleve mer eller mindre permanent bortfall av
vann, mens andre deler preges av raske og hyppige
svingninger i vannfgring som fglge av effektkjgring
(NOU 2023:3,2023).

I tillegg til arealbruksendringer i innsjgene blir ogsa
elver sterkt pavirket av vannkraftutbygging. Det
meste av vannet fra en demning legges under
bakken i rgr eller tunneler i fjell, og fgres til
kraftverket for a lage strgm. Dette medfgrer at
mange vassdrag star igjen med lite vann. En studie
fra NRK viser at store kraftverk legger dobbelt s
mye elv i rgr som sma kraftverk (Thunold & Hansen,
2025). Selv om arealet til elvene er mye mindre enn
arealet i de store innsjgene, er gkosystemene
knyttet til elvene en vesentlig del av de samlede
pkosystemet. Elvene er viktige og skal inkluderes
nar man ser pa den samlede alvorlighetsgraden av
et vannkraftinngrep. Det er summen av
utbyggingen og hvilke typer gkosystemer som blir
bergrt som er viktig. Saerlig utsatt for
vannkraftutbygging er naturtyper og arter knyttet
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til fossefall og fuktige bekkeklgfter. Samtidig kan
det veere store mgrketall siden de gkologiske
konsekvensene av sma vannkraftverk i de bergrte
gkosystemene i liten grad blir overvaket.

Forskere ved NTNU har sammenlignet arealbeslag
knyttet til kraftproduksjon for ulike fornybare
energikilder. De viser at vannkraft er mindre
arealkrevende enn solenergi og landbasert
vindkraft, per TWh. Studien viser at innen vannkraft
er store vannmagasinbaserte vannkraftverk mest
arealkrevende fordi store vannmagasin
oversvgmmer store landarealer, i tillegg til at
dammer, veier, inntak og annen infrastruktur ogsa
beslaglegger store areal. Sma vannkraftverk og
store elvekraftverk er mindre arealkrevende fordi de
ikke har store magasiner (Kenawi, Hedger,
Alfredsen, Sandercock, & Bakken, 2025).

Figur 4-3 inkluderer stgrrelsen pa arealbeslag for
planomrader til vindkraftverk, hentet fra NVE
temakart. Statistikken inkluderer vindkraftverk i
drift eller under utbygging per mars 2021.
Vindkraftanlegg skiller seg fra andre typer
arealinngrep ved at de pavirker mye stgrre omrader
enn selve omradet infrastrukturen er plassert. Den
reelle bandleggingen krever areal til anleggsveier
og trafostasjoner, i tillegg til vindturbinene. Den
stgrste pavirkningen skjer imidlertid innenfor
planomradet. For mye natur vil ikke inngrepene
veere sd store, mens for dyr som bruker omradet,
kan pavirkningen derimot vaere vesentlig stgrre enn
omradet som bandlegges.

Arealbeslagene pa grunn av vindkraft er i dag
omtrent like store som alt areal til hytteutbygging
(Vagene, Solem, & Rasmussen, 2021).
Vindkraftutbygging har per 2021 beslaglagt i
underkant av 600 km?. Inngrepene vil bli stgrre
dersom alle dagens konsesjonsgitte vindkraftverk
blir bygd.

Solkraft kan etableres mer kompakt, og kan
installeres pa tak og gra arealer. Norkart viser at det
er planlagt, meldt eller sgkt konsesjon til
energiformal pa om lag 870 km?, per 2024. Av disse
arealinngrepene star vindkraft og nettanlegg for de
stgrste inngrepene, med henholdsvis om lag 700
km?2og 140 km?2,

Drivere av arealinngrep knyttet til gkt
energiproduksjon

| Norge er investeringer i energiproduksjon drevet
frem av velstandsvekst, investeringer i
kraftkrevende industri, samt elektrifisering og
energiomstilling som fglge av klimapolitikken.
Historisk har utviklingen av kraftproduksjon veert
tett knyttet til fremveksten av kraftkrevende
industri, inkludert aluminiumproduksjon,

ferrolegering og annen prosessindustri. Norge har
historisk hatt konkurransefortrinn innen slik
industri, pa grunn av tilgang til relativt billig og
stabil kraft, og energiproduksjonen har blitt
dimensjonert etter industriens behov.

Klimapolitikken har blitt en stadig viktigere driver
for gkt arealinngrep knyttet til energiproduksjon.
Elektrifisering av transport, industri og
petroleumsvirksomhet, og etablering av ny
kraftkrevende industri gker behovet for fornybar
kraft. Dette har drevet utbygging av vindkraft pa
land og til havs, oppgradering av vannkraftverk og
utvidelse av stremnett, som alle bidrar til gkte
arealinngrep. @kt fokus pa nasjonal
forsyningssikkerhet, szerlig i lys av stgrre global
usikkerhet, gker ogsa etterspgrsel etter
energiproduksjon og tilhgrende infrastruktur.

Velstandsveksten vi har hatt i Norge en ogsa driver
for gkt energibruk. Vi kjgper stgrre hus og
fritidsboliger som trenger oppvarming, flere
elektriske produkter og har bygget ut en stadig
mer omfattende digital infrastruktur og
naeringsvirksomhet med betydelige energibehov.
Dette bidrar til gkt etterspgrsel, selv om mer
energieffektive produkter og tiltak for mer
energieffektive bygg til & holde husholdningenes
forbruk relativt stabilt.

4.3.3 Infrastruktur og bygninger

Figur 4-3 viser arealbeslag til bygninger, i hovedsak
boliger, etterfulgt av gardsbruk og fritidsboliger.
Bygninger beslaglegger mye areal mellom hver
bygning. Hager og utearealer som
parkeringsplasser og lignende, utgjgr en stor del av
arealinngrepene fra bygninger. Det har ogsa veert
kraftig vekst i hytteutbygging, der flere regioner har
fatt stadig nye og utvidede hyttefelt i Igpet av de
siste arene. En studie fra 2022 viser at inngrep
knyttet til hytteutbygging er 13 ganger stgrre enn
arealet for hyttene i seg selv, og dersom man
inkluderer de indirekte virkningene, som drenering
av arealet, er pavirkningen 15 ganger stgrre
(Lyngstad, Simensen, & Olsen Kyrkjeeiede, 2022).

@kning i turisme kan ogsa fgre til mer
tilrettelegging for friluftsliv i naturen, herunder gke
utbygging av infrastruktur som parkeringsplasser,
rasteplasser, stier osv., som har negativ pavirkning
pa naturen. @kte temperaturer vil kunne endre
turistvaner og mgnster, og pafsre en gkt belastning
pa gkosystemene.

Nedbygging av areal til transportformal er ogsa
betydelig, og utgjgr i overkant av 2 000 km?.
Arealbeslag er en uunngaelig del av vei- og
baneinfrastrukturutbygging. Pa grunn av den stive
strukturen til veier og jernbane, bidrar ofte slik
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infrastruktur til fragmentering av leveomrader og
danner en barriere for dyrelivet. Hvor lang avstand
til vei/bane som kreves for & utgjgre et levelig
habitat er artsspesifikt, og vil ogsd avhenge av
landskap, trafikkmengde, bredde og om det bygges
viltgjerder, stgyskjerm eller midtrekkverk. | Norge er
det bygget ut om lag 177 mil med vei med sa hgy
trafikkbelastning av det regnes som tilnaermet
umulige & krysse for de fleste dyrearter (Statistisk
sentralbyra, 2022).

Flere faktorer har en innvirkning pa hvor store
arealbeslagene knyttet til veiinfrastruktur blir,
inkludert valg av trasé, veibredde, veitype og
fartsgrense, midlertidige inngrep, hvordan veien
bygges, og hvordan de midlertidige inngrepene
istandsettes (Skrindo & Mehlhoop, 2023).
Konsekvensene for naturen av arealbeslaget
avhenger ogsa av hva disse arealene opprinnelig
var og hvordan de ble brukt fgr det ble bygd ut.

Drivere av arealinngrep knyttet til gkt
infrastrukturutbygging

Sentrale drivere bak arealinngrep knyttet til bolig-
og transportinfrastrukturutbygging er szerlig
befolkningsvekst og gkt velstand i samfunnet. Nar
befolkningen gker, vokser behovet for boliger,
arbeidsplasser og offentlige formalsbygg, som alle
innebaerer arealinngrep. Samtidig skjer det en
konsentrasjon av befolkningen i og rundt
byomrader, der jobbmulighetene er stgrst, noe som
bidrar til byvekst og utvidelse av boomrader. Dette
forer ogsa til at bo- og arbeidsmarkedsregioner
knyttes naermere sammen, noe som ofte innebaerer
utbygging av transportinfrastruktur mellom slike
regioner. Omrader med hgy befolkningsvekst har
0gsa hgyere byggeaktivitet i nasjonalt prioriterte
omrader, viser en analyse av statistikk pa
arealutvikling og karakteristika av bo- og
arbeidsmarkedsregioner (Asplan Viak, 2016).

En annen sentral driver er velstandsvekst.
Velstandsvekst bidrar for eksempel til gkt
etterspgrsel etter fritidsboliger, ettersom flere far
gkt gkonomisk handlingsrom. Hytteutbygging
omtales ofte som en viktig arsak til naturtap,
ettersom det krever omfattende arealinngrep.
Hytteutbygging har ogsa utviklet seg over tid, fra de
opprinnelige enkle, sma og spredtliggende hytter,
til hytter med hgy standard og alle fasiliteter i nyere
hyttefelt. Siden begynnelsen av 2000-tallet har
utbyggingen av hytter og hyttetomter gkt kraftig i
mange deler av landet (Aune, 2022). Samme
analyse fra Asplan Viak (2016) viser at 80 prosent av
byggeaktiviteten i inngrepsfri natur i tidrsperioden
2003 til 2013 skyldes utbygging av fritidsbolig eller
anneks til fritidsboliger, sett bort i fra stedbunden
neering. Hytteutbygging medfgrer ogsa okt

utbygging av veiinfrastruktur, spesielt mindre
bilveier og skogsbilveier, parkering,
terrengtilpassing mm.

Det foreligger planer om videre vekst i utbygging
av hytter i arene som kommer. Ifglge en rapport fra
Norsk Institutt for Naturforskning (NINA, 2022) er
om lag 1480 km? satt av til fritidsboliger i gjeldende
arealplaner etter plan- og bygningsloven. Dette
arealet er om lag 3,5 ganger stgrre areal enn dagens
eksisterende tettbygde fritidsbyggomrader.
Innlandet, Viken og Trgndelag topper listen over
planlagt utbygd areal til slikt formal. Analysen viser
videre at 10 prosent av den planlagte utbyggingen
ligger i myromrader, 8 prosent i villreinens
leveomrader, 7 prosent i strandsonen og 4 prosent
over eksisterende skoggrense.

@kt sysselsetting og det grgnne skiftet driver ogsa
utviklingen vi ser i arealinngrep, der
naeringsinteresser ofte kommer i konflikt med
arealinngrep i naturen. Grgnne
industriinvesteringer forutsetter tilgang til egnede
naeringsarealer og infrastruktur, rdvarer og kapital
og arbeidskraft (Neerings- og fiskeridepartementet,
2023b). Grgnne industriprosjekter vil ha lang vei fra
produksjonssted til markedet grunnet strukturelle
forhold knyttet til hvor slik industri kan lokaliseres.
Slik industri er ogsa avhengig av tilfgrsel av
innsatsfaktorer utenfra, og det vil fglgelig veere gkt
behov for utbygging av veiinfrastruktur.

Norkart (2025) viser i sin analyse av planlagt
utbyggingsareal for nzering i Norge, at det er satt av
om lag 356 km? til naeringsformal i kommunale
planer, hvorav halvparten av disse er ferdig regulert.
Mesteparten av disse arealene ligger i omrader som
i dag er naturareal, og nesten halvparten ligger i
skog. Videre viser analysen at kun 12 prosent av
neeringsarealet befinner seg pa gra arealer og at 9
prosent ligger i myrareal.

4.3.4 Tiltagende konkurranse om arealer
til havs

Det er gkt konkurranse om knappe arealressurser i
kystsonen, fordi kystomrader er preget av gkt
aktivitet og nye utnyttelsesomrader. | havomradene
er det ogsa gkende konkurranse om arealer mellom
ulike naeringer, inkludert fiske, havvind og
petroleumsvirksomhet. Enkelte fangstmetoder eller
fiskeredskaper medfgrer ogsa betydelige
forringelser for gkosystemene. For eksempel bidrar
bunntraling til vesentlige inngrep og gdelegger
habitater, og pa denne maten forringer
leveomradene til fisken.
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Drivere av arealinngrep og arealbruk til
havs

| Norge drives den gkende bruken av havarealer av
mange av de samme grunnleggende faktorene
som pavirker arealbruk pa land. Havomradene
opplever i dag en stadig sterkere konkurranse
mellom ulike interessenter. De viktigste driverne
bak denne utviklingen er klimapolitikk gjennom
mer fornybar kraft, en eksportorientert
ressursgkonomi og gkende global etterspgrsel etter
energi og mat (Naerings- og fiskeridepartementet,
2025). Det skjer en omfattende utbygging av
hawvind, ekspansjon og flytting av havbruksanlegg,
bunntraling, intensivering av mineralutvinning til
havs og fortsatt leting etter olje- og gass. Nar alle
disse naeringene utvikles parallelt, legger det et
betydelig press pa gkosystemene i havet.

En viktig driver er den gkende globale
etterspgrselen etter sjgmat, som skyldes
befolkningsvekst og gkende velstand i flere land.
Dette har blant annet fgrt til betydelig vekst i
oppdrettsnaeringen. Oppdrettsanleggene blir
stgrre, og virksomhetene flyttes gradvis til mer
eksponerte og dpne havomrader (Pettersen, 2022).
Naeringen er sveert Ignnsom, og veksten skyldes
primaert gnsket om gkt verdiskaping. Samtidig er
havbruket i stor grad eksponert for
klimaendringene og gkende havtemperaturer. @kt
havtemperatur og forsuring har alvorlige
konsekvenser for fiskebestander, spesielt i kalde
havomrader. For at fisken skal overleve, ma
anleggene (merdene) flyttes nordover der
temperaturen er lavere. Dette legger press pa
arealressurser.

Klima- og energipolitikken er ogsa en sentral driver.
Overgangen til lavutslippssamfunnet gker behovet
for fornybar energi, der havvind er et sentralt
satsingsomrade. Hawindanlegg, sjgkabler og
tilhgrende infrastruktur innebaerer omfattende
arealbeslag, sikkerhetssoner og nye
bruksrestriksjoner av havomradene. Det er ogsa
planer om a gke utbyggingen av hawvind pa
vestkysten i arene fremover. Effektene av denne
utbyggingen pa gkosystemene er mindre kjent. Vi
vet imidlertid at havomradene som er valgt ut til
hawvind, ikke er de samme omradene der det i dag
drives oljevirksomhet og fiske, og de er dermed i
mer eller mindre grad urgrt i dag. Dette betyr at de
arealene som vil utnyttes til havvind vil kunne
pavirke seerlig verdifulle og sarbare omrader.

Samtidig har petroleumsvirksomheten i flere tiar
veert den dominerende arealdriveren til havs. Leting
etter olje og gass, plattformer, rgrledninger og
beredskapssoner legger beslag pa nye havomrader.
Dette blir igjen drevet av eksportmarkeder og

behovet for energisikkerhet. Norske havomrader
fungerer pa denne maten som
produksjonsomrader for internasjonale
energibehov.

Behovet for havbunnsmineraler til batterier og
annen teknologi kan ogsa bli en ny og stor driver for
arealbruk pa havbunnen. Havmineraler er
stedbundne ressurser og ma letes og utvinnes der
de er lokalisert. Kommersiell utvinning av mineraler
pa norsk sokkel ligger fortsatt et stykke frem i tid,
men Naerings- og fiskeridepartementet har uttrykt
at dersom det blir gkonomisk Ignnsomt, og
utvinning kan skje baerekraftig og forsvarlig, vil
dette kunne bli en ny og viktig havnaering for Norge
(Naerings- og fiskeridepartementet, 2025).

4.4 Forurensning

Forurensning er menneskeskapte utslipp av
skadelige stoffer til luft, jord og vann.
Luftforurensning omfatter utslipp av skadelige
gasser og partikler, inkludert nitrogenoksider (NOx)
og svoveloksider (SOx). Klimagassutslipp holdes
utenfor nar vi her omtaler andre forurensende
utslipp. Forurensning av jord og vann inkluderer
blant annet naeringssalter som nitrogen og fosfor,
miljggifter og sgppel. Kildene er blant andre
landbruk, kommunalt avigp og industri. Utslipp til
jord og luft kan fgres videre til vann.

Nar vi ser pa trusselfaktorer mot rgdlisteartene, er
forurensning den nest stgrste pavirkningsfaktoren
etter arealbruk og —-inngrep, og pavirker arter som
lever i vann og pa land. Pavirkningen pa naturen
avhenger av type og mengde forurensning.
Forurensning kan medfgre at arter og naturtyper
dgr ut og at gkosystemer endres. For eksempel kan
forurensning og forsgpling pavirke arters
overlevelse og reproduksjon, gdelegge leveomrader
og skade arter direkte, og forsuring eller miljggifter i
vann og jord kan endre leve- og vekstvilkar og
gdelegge neeringskjeder (Sabima, 2026).

Forurensning har stgrst pavirkning pa
gkosystemtypene kystvann, ferskvann og apent
lavland, som er fglsomme for eutrofiering (andre
skosystemer er ogsa sarbare for eutrofiering, men
er ofte mindre utsatt). | tillegg er ferskvann fortsatt
utsatt for forsuring, mens kystvann utsettes for
eutrofiering fra akvakultur og utslipp fra land og
elver. | ferskvann, apent lavland og vatmark er
tilfgrsel av naeringssalter fra jordbruket det som
bidrar til forurensning. Samtidig medfgrer
langtransportert svovel og nitrogen (sur nedbgr)
negative effekter, selvom denne typen
forurensning har fatt mindre betydning over tid
fordi omfanget av sur nedbgr har blitt betydelig
redusert (Artsdatabanken, 2026). Konsentrasjonen
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av miljggifter som na er forbudt i Norge, er pa vei
ned (NOU 2024:10).

Utslipp kan komme fra spesifikke og malbare kilder,
men det er ogsa diffuse utslipp. Diffuse utslipp til
vann kan for eksempel omfatte avrenning av
overvann, bade det som ledes i rgr og det som gar
rett til resipient (Miljgdirektoratet, 2023). @vrige
diffuse utslipp kan veere utslipp fra lasting og
lossing, utendgrs lagring og utslipp fra deponier.
Diffuse utslipp er ofte spredt over store omrader og
er vanskeligere 4 spore og male.

Det finnes mye forskning om effektene av
forurensning fra ulike forurensningskomponenter
og fra hver ulike kilde. Det er mindre kunnskap om
hvordan ulike forurensningskomponenter virker i
samspill. Dette kan utgjgre en stor trussel mot ulike
gkosystemene.

4.4 Utslipp av naeringssalter og
miljggifter

Naeringssalter er essensielle mineraler,
hovedsakelig nitrogen og fosfor, opplgst i vann, som
fungerer som gjgdsel for alger og planter. For mye
tilfgrsel av naeringssalter fra menneskeskapte
utslipp fra for eksempel avigp, landbruk og
akvakultur kan fgre til eutrofiering, som fgrer til
algeoppblomstring, redusert vannkvalitet og
oksygenmangel. Naeringssaltene slippes ut fra ulike
naeringer eller avilgp, og transporteres med vann
som strgmmer over og gjennom jordsmonnet, fgr
det til slutt ender opp i havet. P4 denne maten kan
neeringssaltene pavirke mange ulike gkosystemer,
selv om forurensningen har sitt opphav i forskjellige
kilder og omrader.

| dag regnes tilfgrsel av naeringssalter som en av de
stgrste truslene mot gkosystemene. @kosystemene
tilfgres naeringssalter via nedbgr eller gjennom
andre naturlige prosesser i jordsmonnet. Denne
naturlige tilfgrselen, ofte omtalt som
bakgrunnsavrenning, er en viktig del av
naeringsstoffkretsligpet i naturen (Barents Watch,
2023). | dag er imidlertid en betydelig del av
tilfgrselen menneskeskapt, og den kan veere sa stor
at gkosystemene belastes utover sin talegrense. Pa
samme mate er det ogsa en naturlig prosess at
naeringssalter fraktes med havstrgmmene inn mot
kysten. Utfordringen oppstar nar vannmasser med
unaturlig hgye konsentrasjoner av naeringssalter
fgrer til overgjgdsling, og skader gkosystemene.

Figur 4-7 og Figur 4-8 viser utslipp av naeringssalter
til norske kystomrader, for henholdsvis fosfor og
nitrogen. Den svarte kurven viser summen av alle
utslipp, menneskeskapte og naturlige utslipp. De
grgnne kurvene viser utslipp av naeringssalter som
ikke er menneskeskapt, og de rosa kurvene viser

Figur 4-7: Utslipp av naeringssalter til saltvann,
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Figur 4-8: Utslipp av naeringssalter til saltvann,
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menneskeskapte utslipp av neeringssalter, som
utgjgr summen av utslipp fra de gvrige
utslippskildene. Vi ser at de menneskeskapte
utslippene er betydelige og har vokst kraftig over
tid. @kningen knyttes saerlig til akvakultur.

I tillegg utgjgr klimaendringer gkt press pa arter og
gkosystemer som allerede er pavirket av
forurensning. For eksempel forsterker gkt nedbgr
og smelting spredningen av forurensning og
forsgpling. For jordbruk kan gkt nedbgr og
naeringssalter fgre til mer avrenning av
naeringssalter ut i elver og innsjger. Samtidig kan
gkt flom i elver transportere disse naeringssaltene til
kystsoner og pavirke ytterligere gkosystemer.

Det er ogsa store regionale forskjeller nar det
gjelder kilder til forurensning. Forurensning av
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naeringssalter fra fiskeoppdrett utgjgr den stgrste
pavirkningsfaktoren i Nord-Norge og Vestlandet. |
andre omrader i landet er det utfordringer knyttet
til utslipp av naeringssalter fra andre kilder, for
eksempel fra landbruk og avigp. Langs
Skagerakkysten, omradet som ligger sgr for
Oslofjordens utlgp, utgjgr jordbruk og kommmunalt
avigp de stgrste utslippskildene (Barents Watch,
2023).

Miljggifter stammer primaert fra industrielle utslipp,
gruvedrift, avrenning fra fyllplasser og uforsvarlig
behandling av spesialavfall (Sabima, 2026).
Miljggifter er langsomt nedbrytbart, og kan hope
seg opp i organismer og naeringskjeder. De kan
ogsa gi alvorlige langtidsvirkninger for dyr og
mennesker. Arter pa gverste trofiskeniva er spesielt
utsatt for miljggifter. Et rovdyr som spiser et
byttedyr, far i seg miljggiftene som er lagret i
byttedyret. Siden rovdyret kontinuerlig spiser
byttedyr, vil de fa et jevnlig pafyll av miljggifter i
kroppen. | mange vassdrag og fjorder er det for
eksempel en sd hgy konsentrasjon av miljggifter at
det er kostholdsrad for inntak av fisk og skalldyr.

Akvakultur

Utslipp fra akvakultur star for det stgrste
menneskeskapte bidraget av naeringssalter til norsk
kystvann. Tidligere 18 mange oppdrettsanlegg
delvis i lukkede omrader, noe som fgrte til lokale
overgjgdslingsprosesser. | dag er de fleste norske
anlegg plassert i omrader med god overflatestrgm.
Nar fisk produseres i apne merdeanlegg, vil disse
naeringssaltene slippes direkte ut til miljget (Vivian
Husa, 2019).°> Mengden utslipp vil veere proporsjonal
med antall fisk i anleggene. De Igse fosfat- og
nitratforbindelsene vil transporteres med
overflatestrammen, og blir spredt i det gverste laget
av vannet (i dybden fra O til 30 meter), for sa a
fortynnes i vannet.

Fiskeoppdrett gir ogsa utslipp av organisk
materiale, som férrester og ekskrementer fra fisken,
som pavirker hovedsakelig bunnen og
bunnfaunaen under og rundt anlegget. Dette kan
pafgre skade pa viktige oppvekstomrader for fisk og
andre organismer, som korallrev, svampomrader og
alegressenger.

Selv om havbruksnaeringen er en stor kilde til
utslipp av neeringssalter, er tiltak rettet mot
begrense utslipp i liten grad vurdert i
Havbruksmeldingen (Meld. St. 24 (2024-2025)).
Ifglge Havforskningsinstituttets risikorapport
(Grefsrud, et al., 2019) er risikoen for alvorlig
eutrofiering som fglge av naeringssalttilfgrsel fra

> Opplgst nitrogen og fosfor slippes ut fra matfiskanlegg
som uorganiske forbindendelser dannet ved fiskens
metabolisme (Vivian Husa, 2019).

fiskeoppdrett lav i det fleste produksjonsomrader i
Norge. Utslipp av partikulzert materiale (spillfér og
fekalier) kan gi lokale pavirkninger pa bunnen, men
disse er overveiende reversible. Det er imidlertid
verdt & merke seg at overvakingsdata fra omrader
med stor produksjon er begrenset, noe som gjgr
det vanskelig a utelukke hgyere risiko i disse
omradene. Indre omrader og fjordsystemer er mer
utsatt for risiko for eutrofiering enn apen kyst,
spesielt med en eventuell fremtidig gkning av
produksjonen.

Landbruk

Avrenning fra landbruket er den stgrste kilden til
nitrogenforurensning (Sabima, 2026). Overgjgdsling
med nitrogenholdig gjgdsel fgrer til at nitrater
vaskes ut fra jorden nar det regner eller sngen
smelter. Dette gir spesielt de fa artene som kan
utnytte de ekstra naeringsstoffene, som alger, en
fordel, mens mange arter som trives i
neeringsfattige miljger far mindre mulighet til &
vokse. Konsekvensen av gkt nitrat blir ugnsket
algevekst i vassdrag og kystomrader, og en raskere
gjengroing av artsrike og verdifulle kulturlandskap.

Avigp

Norge har en seeregen geografi med en kystlinje og
fiordomrader som de fleste steder er robuste mot
relativt store utslipp pa grunn av betydelig
umiddelbar fortynning og vannutskifting. Etter & ha
blitt renset i et renseanlegg, slippes avlgpsvannet i
Norge i hovedsak ut i fjorder og kystnaere omrader.
Noe renses og slippes ut i vassdrag, elver eller
innsjger. Utslipp av avigpsvann fra private anlegg er
strengt regulert og krever tillatelse fra kormmunen,
da det inneholder neeringssalter, mikroplast og
annet organisk materiale (Norsk Vann, 2026).
Utslippene er dermed i stgrre grad begrenset
sammenlignet med utslipp fra havbruk.

Urenset avigpsvann pa avveie, som kan oppsta nar
det er for liten kapasitet i régrene og ved kraftig regn
eller sngsmelting, har store konsekvenser for natur
og miljg ved at vannkvaliteten forringes av
forurensningen. Dette er primaert en utfordring for
regionene med hgye befolkningskonsentrasjoner
som gjerne har en hgy tilfgrsel av forurensning fra
kommunalt avlgp. Samtidig er ogsad manglende
rensing av det avlgpsvannet som gar gjennom rgr
til renseanlegg, ved manglende rensing av spesielt
nitrogen. For eksempel er overlgp og overvann av
avlgpsvann en av de stgrste kildene til
naeringssaltbelastning og miljggifter i Oslofjorden,
noe som bidrar til darlig gkologisk tilstand.
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4.4.2 Forsgpling

Forsgpling er ogsa en viktig utfordring, szerlig i hav-
og kystomrader. Plast utgjgr den stgrste andelen av
marint sgppel fordi materialet brytes sveert
langsomt ned og derfor kan akkumuleres i naturen
over tid. Plast forekommer bade som makroplast,
stgrre plast- og andre gjenstander, og mikroplast,
som er plastpartikler mindre enn fem millimeter
store. Mikroplast kan enten veere tilsatt direkte i
produkter eller oppsta gjennom nedbryting og
slitasje av stgrre plastgjenstander.

Makrosgppel kan pavirke organismer gjennom
innvikling, inntak og bioakkumulering (Bastesen, et
al., 2025). Fiskegarn, tau eller fiskesngre, kan fgre til
skader, redusert bevegelighet og i noen tilfeller
dgdelighet hos dyr. Inntak av plast forekommer nar
organismer forveksler plast med mat eller far i seg
plast indirekte gjennom byttedyr. Dette kan fgre til
fysisk blokkering av fordgyelsessystemet, indre
skader og redusert naeringsopptak.

| tillegg kan enkelte typer makrosgppel bidra til
bioakkumulering av miljggifter i organismer.
Plastmaterialer og andre sgppelgjenstander kan
inneholde kjemiske tilsetningsstoffer. P4 denne
maten kan de fungere som beerere av miljggifter
som binder seg til overflaten av materialet i vannet.
Nar slike materialer brytes ned til mindre partikler,
gker den totale overflaten som miljggifter kan feste
seg til. Nar organismer far i seg disse partiklene, kan
kjemikaliene frigjgres og tas opp i vev. Gjennom
naeringskjeden kan konsentrasjonen av slike stoffer
oke ytterligere og fgre til biomagnifisering pa
hgyere trofiske nivaer.

4.4.3 Drivere for gkt forurensning

Forurensning i form av eutrofiering, miljggifter og
forsgpling er tett knyttet opp til vekst i havbruk og
landbruk, samt generelt gkt naeringsutvikling og
befolkningsvekst. Forurensning utgjgr en saerlig
stor utfordring i kystvann, ferskvann og dpent
lavland (Artsdatabanken, 2026).

En viktig driver for utslipp i kyst- og havomrader er
vekst i havbruksneeringen som fglge av malet om
gkt verdiskaping. Akvakultur er en sveert viktig kilde
til utslipp av naeringssalter. Til tross for at disse
fortynnes i vannmassene, vil gkt produksjon
medfgre en kontinuerlig tilfgrsel av lett tilgjengelige
neeringsstoffer i kystomradene. | tillegg kan bruken
av plastutstyr, tauverk og andre komponenter bidra
til marin forsgpling, og til dannelse av mikroplast.
Klimapolitikken og gkt utbygging av vindkraftverk
pa land og tilhgrende infrastruktur medfgrer ogsa
gkt avrenning til lokale vassdrag.

Mal om gkt selvforsyning og vekst i matproduksjon
er ogsa sentrale drivere for forurensning gjennom

avrenning av seerlig naeringssalter fra landbruk. @kt
aktivitet i landbruket vil medfgre mer intensiv drift
og gkt bruk av gjgdsel. Dette gker risikoen for at
nitrogen og fosfor vaskes ut i vassdrag og videre til
fjorder og kystomrader, og kan resultere i
overgjgdsling, som kan gi algeoppblomstring, og
utslipp av andre kjemikalier og miljggifter.

Befolkningsvekst, urbanisering og naeringsutvikling
forer til stgrre belastning pa avigpsinfrastrukturen.
Selv med rensing, vil en slik belastning kunne gke
risikoen for utslipp av naeringssalter, organiske
forbindelser, mikroplast og miljggifter. | omrader
med utilstrekkelig kapasitet eller overlgp ved kraftig
nedbgr, kan slike utslipp gke betydelig. Ogsa
manglende rensing ved normale forhold ved
renseanlegg er en driver, selv om disse utslippene
er i ferd med a reduseres jf. revidert avigpsdirektiv.

4.5 Overhgsting

Overhgsting innebzerer at uttak av en bestand er
stgrre enn det bestanden klarer a reprodusere, slik
at bestanden krymper over tid (NOU 2024:10).
Overhgsting pavirker ikke bare bestanden, men kan
gi ringvirkninger i resten av gkosystemet det er en
del av (Sabima, 2026). For eksempel kan
konsekvensene av overfiske veere betydelige for
fiskespisende sjgfugl, nar uttaket av sma fiskearter
som fisk i sil-familien og lodde, blir sa stort at det far
konsekvenser for produksjon av ungfisk.

Overhgsting kan dermed medfgre at gkosystemer
havner i ubalanse, og blir mindre robuste mot
klimaendringer og andre pavirkningsfaktorer.

Det er primaert artsgruppene fisker, fugler, pattedyr
og karplanter som har flest truede arter som blir
negativt pavirket av overhgsting (Sabima, 2026).
Enkelte arter sliter fortsatt pa grunn av tidligere
overhgsting, andre arter pa grunn av pagaende
hasting. Pa land er for eksempel uly, fiellrev og
brunbjgrn truet fordi de blir eller har blitt jaktet mye
pa. | vann er enkelte arter truet pa grunn av
overhgsting. | Norge er overhgsting et stort
problem i kyst- og havomradene (Natur for livet.
Norsk handlingsplan for naturmangfold;
Havforskningsinstituttet, 2021). Overfiske og jakt
reduserer forekomst av arter under press fra
klimaendringer. Andre, mindre viktige former for
overhgsting inkluderer kommmersielle baer-, mose-
og sopplukking.

Overbeiting kan ogsa veere en kilde til overhgsting,
for eksempel er overbeiting av lav, saerlig reinlav, en
alvorlig utfordring, spesielt i Finnmark og andre
omrader med reinbeite. Dette skjer nar reinsdyr
beiter sa hardt pa lavheiene av laven ikke rekker a
fornye seg, noe som kan ta sveert lang tid.
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451 Overfiske

Overfiske er fiske som tar en sa stor del aven
bestand at bestanden blir redusert, og at det
dermed kan hgstes mindre i fremtiden. Det vil si,
man fisker s& mye at den naturlige formeringen
ikke kan erstatte tapet som oppstar ved fiske.
Hgsting pavirker 55 truede arter negativt
(Artsdatabanken, 2026), blant andre pigghd, blahval,
al og gsters. Andre arter, som lomvi og alke, er truet
fordi vi overfisker maten deres, og er dermed
indirekte truet av overfiske.

Den viktigste arsaken til overfiske i havet er
naeringsinteresser. Samtidig kan det veere andre
negative virkninger av fiske, som fangst av arter
som ikke er malarten (bifangst). Fiskeredskaper og
tap av utstyr (spgkelsesfiske) kan ogsa pafgre skade
pa gkosystemene.

Den vanligste formen for overfiske er
utbytteoverfiske, der fisket er sa intensivt at
bestanden ikke far produsert sa stort baerekraftig
bytte som den kunne gjort dersom presset pa fisket
var lavere (Moland, 2026). En bestand som utsettes
for slikt overfiske vil ofte bli mindre enn sitt
potensiale, fa et mer begrenset utbredelsesomrade
og stabilisere seg pa et lavt bestandsniva. En
utfordring ved denne typen overfiske er at fisket
fortsatt kan veere gkonomisk lsnnsomt, selv om
mengden fisk som tas opp gradvis reduseres over
tid. Dermed kan det fra et gkonomisk perspektiv
vaere fa insentiver til & bryte «overfiskesirkelen».
Eksempler pa fiskebestander som er utsatt for dette
er makrell og skrei (Moland, 2026).

Samtidig ma forvaltningen av norske fiskeressurser
sees bade i et nasjonalt og et internasjonalt
perspektiv (Jaere, 2016). Norge bestemmer ikke
alene over villfiskbestandene, og deler over 90
prosent av bestandene med andre land, fgrst og
fremst Russland i nord og EU i Nordsjgen og
Skagerak. Internasjonal koordinering av fiske er
ngdvendig fordi fiskebestander migrerer over
landegrenser og forvaltes som fellesressurser.

4.5.2 Jakt og fangst

Storviltjakt er i Norge regulert for a sikre
baerekraftige bestander, dyrevelferd og forvaltning
av naturressursene. Enkelte arter er imidlertid truet,
som uly, fjellrev og brunbjgrn. Forvaltningen av
topp-predatorer pavirker resten av gkosystemene.

Klimaendringene gjgr at mange dyr utsettes for gkt
press. Nar leveomrader endres, tilgangen pa
byttedyr og mat blir mer usikker, og konkurranse
fra andre arter gker, kan dyrebestandene bli mer
sarbare enn fgr. Klimaendringene kan svekke
bestandene ytterligere. Overhgsting kan dermed bli

et mer aktuelt problem i fremtiden i samspill med
klimaendringer, selv for arter som i dag er i balanse.

4.5.3 Drivere av gkt overhgsting

Fiskeri er en viktig verdiskapende naering i Norge,
og pavirkes av bade nasjonal og internasjonal
etterspgrsel. Etterspgrselen etter sjgmat har gkt i
takt med befolkningsvekst og gkt velstand gjgr
denne formen for naeringsvirksomhet attraktiv.
Samtidig er fiskeriene viktige for lokale
arbeidsplasser og eksportinntekter. Dette kan
skape sterke naeringsinteresser for & opprettholde
et hgyt fangstniva.

4.6 Fremmede arter

Fremmede arter er en av de stgrste truslene mot
naturmangfoldet, bdde i Norge og internasjonalt.
Fremmede arter er arter som har blitt spredt til
steder de ikke naturlig hgrer hjemme ved hjelp av
mennesker. Mange av disse artene er skadelige for
naturmangfold og/eller for andre
samfunnsinteresser (som jord- og skogbruk).
Skadelige fremmede arter kan fortrenge stedegne
arter ved & konkurrere om naering og leveomrader,
krysse seg med arter som lever naturlig i
pkosystemet, baere parasitter eller sykdommer, eller
endre strukturen pa naturtyper. Fremmede arter
som kommer til Norge, kan ha ulike
spredningsveier.

Hellmann et al. (2000) illustrerer at klimaendringer
kan samspille med etableringen og spredningen av
fremmede arter pa flere mater. For det fgrste kan
klimaendringer endre mgnstre for menneskelig
transport, og dermed pavirke antall arter som har
potensial for a bli invaderende i norske gkosystem.
Dette presset pa gkosystemene kan gke enten pa
grunn av ny eller gkt transport mellom to regioner,
eller fordi overlevelsen av disse artene under
transporten forbedres. | det fgrste tilfellet kan
klimaendringer koble sammen geografiske
omrader som tidligere har veert adskilt, mens i det
andre tilfellet kan klimaendringer pavirke de
biologiske prosessene knyttet til overlevelse av
fremmede arter.

Videre peker Hellmann m. fl. (2000) pa tre
mekanismer som kan fgre til etablering av nye
fremmede invaderende arter. For det fgrste kan
arter som i dag ikke klare & overleve et sted pa
grunn av klimatiske begrensninger, i gkende grad
kunne overleve og kolonisere omradet. For det
andre kan arter som ankommer Norge, og taler
klimaet, ha stgrre sjanse til a overvinne
begrensingene knyttet til klimaet og etablere
permanente bestander under klimaendringer.
Siden klimaendringer samtidig forventes a flytte
stedegne arter bort fra de forholdene de er
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tilpasset, kan konkurransen fra slike stedegne arter
avta. For det tredje kan fremmede arter bli
invaderende hvis klimaendringer gker deres
konkurranseevne mot stedegne arter eller deres
spredningsevne.

Artsdatabanken utarbeider Fremmedartslista, en
oversikt over gkologiske risikovurderinger av
fremmede arter i Norge. Den siste
Fremmedartslista omfatter 2 342 vurderte arter.
Hvilken gkologisk risiko en fremmed art utgjar,
bestemmes av kombinasjonen av
invasjonspotensial og negativ gkologisk effekt.
Totalt er det 1074 arter som er vurdert a utgjgre en
gkologisk risiko i dag.

. SE - Sveert hgy risiko (231 arter, 10 prosent)

. HI - hgy risiko (210 arter, 9 prosent)

. PH - Potensielt hgy risiko (374 arter, 16 prosent)
. LO - Lav risiko (1181 arter, 50 prosent)

. NK - Ingen kjent risiko (346 arter, 15 prosent)

Fremmedartslista identifiserer ogsa dgrstokkarter,
arter som i dag ikke har etablert seg i Norge, men
som har potensial til & etablere seg og gjgre skade i
norsk natur innen 50 ar. | 2023 ble det identifisert
over 800 dgrstokkarter. Kartlegging og
risikovurdering av dgrstokkarter er en del av
oppfglgingen av tiltaksplan om bekjempelse av
fremmede arter fra 2020. Se boksen til hgyre for en
naermere beskrivelse av dgrstokkarten
Furuvednematode.

Fremmede arter har stgrst pavirkning pa
naturtypene i dpent lavland og i kystsonen, blant
annet fordi disse gkosystemene ofte ligger naert
bosettinger og er seaerlig utsatt for ramming.
Utfordringene er ogsa store i skog og
kulturlandskap.

4.6.1 Viktige drivere for spredning av
fremmede arter

Det finnes en del kunnskap om mange av
spredningsveiene for fremmede arter, mens det
mangler kunnskap om andre mulige
spredningsveier. Med gkt internasjonal handel kan
nye spredningsveier komme til eller fa stgrre
betydning.

Ballastvann

Ballastvann er vann som fylles i tanker pa skip eller
plattformer for & oppna bedre flytestabilitet. Vann
fra den ene siden av kloden fraktes til den andre
siden, og dyr og planter fglger med (Grgnnestad,
2023). Tidligere har denne driveren blitt trukket
frem som den viktigste tilfgrselsveien nar det
gjelder spredning av fremmede marine arter. Nytt
regelverk kan imidlertid gjgre at dette problemet i
stor grad blir Igst (Havforskningsinstituttet, 2022).

Viktige spredningsveier for fremmede arter

En viktig fellesnevner for mange av spredningsveiene til
fremmede arter er internasjonal handel og transport av
mennesker og varer. Viktige spredningsveier inkluderer?!

. Rgmming/forvilling (56 prosent): Arten har rgmt fra
eksempelvis et oppdrettsanlegg eller forvillet seg fra en
hage.

e  «Forurensning» (37 prosent): Arten fglger med
levende/dgde organismer eller organisk materiale som
parasitt (dvs. den transporterte organismen er vektor)
eller som annen «smitte»

. Blindpassasjer (19 prosent): Arten fglger med under
transport av mennesker, varer eller kjgretgy/fartay.

. Utsetting (8 prosent): Arten er bevisst satt ut i naturen
av mennesker.

. Naturlig spredning (7 prosent): Arten sprer seg ut i
naturen pa egen hand fra naboland eller fra ville
fremmede bestander i Norge.

Kilde: (Artsdatabanken, 2021)

Merk at prosentandelene til ssmmen utgjgr mer enn 100 prosent. Det

skyldes at en enkelt art kan ha flere ulike spredningsveier.

Dette nye regelverket innebaerer at alle fartgy skal
installere utstyr til & rense ballastvannet de slipper
ut. Ballastvann vil dermed forhapentligvis veere en
mindre viktig spredningsvei for fremmede arter
fremover.

Planteimport

Planteimport er en av hovedveiene for fremmede
arter inn i Norge. Dette er et resultat av gkt
internasjonal handel, som har gitt en kraftig gkning
i varehandelen. Det importeres om lag 800
millioner spiredyktige frg og 1,9 milliarder insekter
arlig som blindpassasjerer pa hageplanter.

Dgrstokkarten Furuvednematode

Eksempel pa en dgrstokkart er furuvednematode, som
utgjgr en dgdelig trussel mot vanlige furutraer. Denne arten
er ikke etablert i Norge, men finnes andre steder i Europa.
Konsekvensene av & fa nematoden i Norge kan vaere
betydelige fordi den kan angripe og forarsake enorme
gdeleggelser for furuskogen (NIBIO, 2026).

Et mottiltak som har vaert skissert er 8 hogge og brenne alle
furutreer innenfor en radius pa 1 km fra der man finner
furuvednematoden. Et slik tiltak ville medfgrt store
naturinngrep som langt overstiger vanlig skogbruk, og som
da ogsa vesentlig reduserer disse arealenes evne til
karbonopptak.
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De fleste plantene i hagesentre er importert fra
utlandet. Disse blir importert med jord i en potte. |
denne jorden, og pa bladene og blomstene, kan det
skjules blindpassasjerer. Samtidig er mange
hageplanter i seg selv fremmede og sprer seg lett.

Hvis vi endrer hvilke land vi importerer fra, kan det i
fremtiden gke risikoen for a fa inn nye fremmede
invaderende arter, szerlig ettersom klimaendringer
kan gjgre det lettere for slike arter & etablere seg.
Introduksjon av nye vekster i landbruket som et
klimatiltak vil ogsa gke risikoen for gkt spredning.

En annen viktig spredningsvei er husholdningers
bruk og kast av hageplanter. Stor mangel pa
kunnskap om hvordan man bgr behandle slike
planter medfgrer at hageavfall ofte dumpes i
naturen eller kastes feil. Dette fgrer til at fremmede
arter sprer seg utenfor hager og etablerer seg i
naturlige gkosystemer. Det er derfor behov for
bedre informasjon og tilrettelegging for riktig
handtering av hageavfall.

Groe

En annen viktig spredningsvei for fremmede arter
er at artene gror fast under skip og "haiker” til
norskekysten. Dersom disse artene overlever
klimaet i Norge, kan de spre seg over store omrader
og skape problemer for stedegne arter
(Havforskningsinstituttet, 2022). | nyere tid utgjgr
dette den stgrste trusselen nar det gjelder
utilsiktede innfgringer av nye arter i marine miljger
(Havforskningsinstituttet, 2022). Eksempler pa arter
som har kommet til Norge som groe pa skip er
havnespy, leersekkdyr, djeveltunge og flere nye
mosdyr som er oppdaget de siste arene.

Studier gjort av Havforskningsinstituttet
(Fremmede arter haiker til Norge, 2022) viser at det
er flest anlgp fra utlandet i indre Oslofjord,
Rogaland og Vestland. En del industribyer over hele
landet har mange anlgp fra Asia og Afrika. | nord er
det fiskefartgy fra Russland som dominerer
trafikken fra utlandet. Til tross for at mange skip
som kommer til Norge har veert innom europeiske
havner som siste havn, betyr det ikke at groen
under skipet stammer derfra. Skipene kan ha med
seg arter fra et stort geografisk omrade nar de
kommer til norske farvann. Samme studie fra
Havforskningsinstituttet viser at en rekke
fremmede arter somn kommer til Norge med groe
har fatt fotfeste i Ser-Norge.

Akvakultur

Laksen i norske oppdrettsanlegg stammer
opprinnelig fra en rekke ville laksebestander
(Havforskningsinstituttet , 2024). Oppdrettslaksen
har imidlertid blitt avlet for a forbedre
produksjonsegenskapene sine, som vekst og

kisnnsmodning. | dag anses den & veere delvis
domestisert og tilpasset livet i fangenskap, etter a
ha gjennomgatt om lag 12 generasjoner med
malrettet avl i Igpet av en 50-arsperiode
(Havforskningsinstituttet , 2024). En av
hovedutfordringene oppstar nar oppdrettslaksen
rgmmer fra merdene og forsvinner ut i havet. En del
av denne forvillede laksen vil dg etter en kort
periode som fglge av sult, sykdom, eller blir spist av
predatorer. Likevel vil en liten andel overleve, og
vandre opp i norske elver hvert ar.

Nar oppdrettslaks gyter med villaks, ferer det til
genetiske endringer i de ville laksebestandene. Det
er dokumentert og/eller indikert genetisk
innkryssing i rundt to tredjedeler av de 250
undersgkte villaksbestandene
(Havforskningsinstituttet , 2024). | overkant av 30
prosent av disse er innkryssingen med
oppdrettslaks (Havforskningsinstituttet , 2024).
Disse fiskene har lavere overlevelse i naturen enn
avkom fra villaks. Dette medfgrer endringer i
laksebestandene, noe som ogsa svekker deres evne
til & tilpasse seg endringer i miljget og gjgr dem
mindre motstandsdyktige for endringer i naturen
og klima.

De siste arene har de offisielle rernmingstallene fra
industrien, og Overvakingsprogrammet for remt
oppdrettslaks vist lavere andel remt oppdrettslaks i

Pukkellaks — en fremmed art i norske elver

Et eksempel pa en fremmed art er pukkellaks, som ifglge
Artsdatabankens liste over fremmede arter, er en art med
hay risiko. Pukkellaksen har et hgyt spredningspotensial. Ut
ifra observasjoner de siste arene er det grunn til & tro at arten
na er i ferd med a gke sin utbredelse.

Pukkellaks hgrer opprinnelig til nordlige deler av Stillehavet,
men har spredt seg til nord-norske elver pa 1960-tallet. | dag
finnes arten i store deler av Norge, szerlig i Troms og
Finnmark. Det er imidlertid registrert at pukkellaksen gyter i
flere norske elver og sprer seg na pa egenhand. Fangsten av
pukkellaks i Norge har gkt betydelig de siste arene, og arten
ser ut til & utvide sine kjerneomrader sgrover i landet.
@kende havtemperaturer kan veere en viktig forklaring pa
denne utviklingen.

Store mengder pukkellaks kan pavirke gkosystemene
negativt. Den kan konkurrere med og fortrenge lokal laks,
sjggrret og sjgrgye, spre sykdommer og endre fiskens adferd
i elvene. Nar mange pukkellaks dgr etter gyting, kan
nedbrytingen tilfgre store mengder naeringsstoffer til elvene
og pavirke gkosystemet pa uforutsigbare mater. Effektene
av pukkellaks i norske gkosystemer er fortsatt lite undersgkt.

Kilde: (NINA, 2026)

Utredning om klimatilpasning av natur i Norge 51



elvene (Havforskningsinstituttet , 2024). Det er
likevel verdt & merke seg at i omrader med lite remt
oppdrettslaks kan én stor rgmming forandre
situasjonen raskt.

Oppdrett kan ogsa spre parasitter og sykdommer til
villfisk. | oppdrettsanlegg holdes store mengder fisk
tett sammen i apne merder i sjgen. Slike forhold
gjor det lettere for sykdommer og parasitter a
utvikle seg og spre seg mellom fiskene. Siden
merdene er apne, kan ogsa slike parasitter og
sykdommer transporteres med vannstrgmmer ut i

omradet rundt merdene. Villfisk som svgmmer forbi
oppdrettsanleggene kan dermed bli eksponert for
parasitter og sykdommer fra oppdrettsfisken. Det er
0gsd andre mater parasitter og sykdommer kan
spre seg pa. Det fraktes for eksempel ogsa levende
leppefisk fra Sverige til Norge. Vannet som fiskene
fraktes i kan inneholde ugnskede arter i form av fisk
og parasitter, i tillegg til virus og bakterier
(Havforskningsinstituttet, 2022). Selv om faren for
spredning av nye arter gjennom disse artene per i
dag anses som liten, kan det veere en trussel i
fremtiden.
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5. Samlet problembeskrivelse og behov for tiltak

Den vedvarende forringelsen av naturen kan forklares med underliggende markeds- og styringssvikter som
forer til at myndigheter og private aktarer ikke har mulighet eller insentiver til & fullt ut hensynta hvordan tiltak
og aktivitet pdvirker naturen, og fatte beslutninger som balanserer hensynet til natur mot andre interesser.
Manglende kunnskap om naturverdier og menneskelig pavirkning svekker beslutningsgrunnlaget, mens

klimaendringer forsterker presset pd gkosystemene.

Underliggende markedssvikter og systemsvikter: Vedvarende tap av naturmangfold kan forklares med markedssvikter. Naturen er
et fellesgode, der manglende eller svake bruksbegrensninger kan fgre til overutnyttelse. Negative og positive eksternaliteter
innebaerer at miljgkostnader og -gevinster i liten grad reflekteres i private aktgrers beslutninger, noe som gir et hgyere samlet press
pa naturen enn det som er samfunnsgkonomisk optimalt. Kunnskapsmangel om tilstand, tadlegrenser og samspillseffekter forsterker
disse problemene. Staten har et ansvar for a korrigere markedssviktene gjennom reguleringer og virkemidler som bidrar til mer
samfunnsgkonomisk effektiv ressursbruk. Dagens organisering av naturforvaltningen og begrenset kunnskap og ressurser i
forvaltningen har imidlertid bidratt til at det har vaert vanskelig for myndighetene a fullt ut korrigere markedssviktene gjennom
effektive beslutninger og virkemidler.

Markedssvikter

. Negative eksternaliteter Positive eksternaliteter
Informasjonsproblemer

Allmenningens tragedie

Systemsvikter

Kunnskapsmangel Mangel pa insentiver Fragmentert ansvarsfordeling

Farer til manglende evne til effektiv forvaltning som ivaretar naturen

Arealbruk- og arealinngrep: Arealendringer pavirkes bade av kommunal arealforvaltning og sektorvise beslutninger. Kommunene
har stor myndighet etter plan- og bygningsloven, men star ofte i malkonflikter mellom naturhensyn og lokal utvikling. Mangelfulle
konsekvensutredninger og fraveer av vurderinger av samlede effekter bidrar til nedbygging. Samtidig skjer omfattende arealinngrep
gjennom sektorpolitikk innen blant annet energi, transport, akvakultur og mineralutvinning, der sektormal ogsa kan veie tyngre enn
naturhensyn. Utfordringene i virkemiddelbruken er knyttet til svakt og varierende kunnskapsgrunnlag, uklare og prosessbaserte
avveininger i virkemiddelbruken, samt malkonflikter og praksis som ofte gir fragmenterte beslutninger og svekker den samlede
hensikten om helhetlig og langsiktig naturforvaltning.

Forurensning: Forurensningsloven er hovedvirkemiddelet for & regulere forurensning i Norge, blant annet gjennom avgifter pa
utslipp og kvoter som i prinsippet skal reflektere miljgskade. Loven er imidlertid primaert rettet mot identifiserbare punktutslipp, og
«vanlig» forurensning fra primeernaeringene er i liten grad regulert. Diffuse utslipp, seerlig fra landbruket, er derfor vanskelige @ male
og begrense. Det er ogsa store naeringssaltutslipp fra havbruk, og begrenset kunnskap om konsekvenser av dette. Fragmentert
ansvarsdeling mellom forvaltningsnivaer og sektorer gjgr det samtidig vanskelig & vurdere samlet belastning og behov for tiltak.

Overhgsting: Overhgsting kan bli en gkende utfordring fremover, ettersom arter og naturtyper ogsa trues av andre
pavirkningsfaktorer. Dette gjelder szerlig marine gkosystemer, der ogsa havforsuring og temperaturendringer pavirker artenes
utbredelse og levevilkar, men ogsa landbaserte gkosystemer der jakt og fangst pagar. Det er usikkert om dagens kvoteregulering av
fiskeriene tar tilstrekkelig hensyn til samspillseffekter og samlet belastning pa arter, nar ogsa pavirkning fra klimaendringer og
forurensning hensyntas.

Fremmede arter: Fremmede arter er en betydelig trussel mot gkosystemene i Norge, og klimaendringer gker risikoen for at
invaderende arter spres og far fotfeste i norske gkosystemer. Internasjonal handel og grensekryssende transport bidrar i stor grad til
innfgrselen av fremmede arter. Det finnes flere lovbestemmelser og virkemidler som skal forhindre spredningen av fremmede arter,
som importkrav og regulering av kjente spredningsveier. Til tross for dette, er det vanskelig & oppna tilstrekkelig kontroll. Mange
spredningsveier er vanskelige & overvake i praksis, og i noen tilfeller er mekanismene for spredning ukjente.

Behov for tiltak: Samlet sett understreker gjennomgangen behovet for en mer helhetlig og langsiktig tilneerming til forvaltning av
gkosystemene. En slik tilnserming ma i stgrre grad adressere de underliggende driverne for naturtap, integrere hensynet til
klimaendringer, og sikre bedre samordning mellom sektorer, virkemidler og forvaltningsnivaer. Uten en slik helhetlig styrking av
forvaltningen tilsier bade dagens utviklingstrekk og forventninger om gkt press at risikoen for ytterligere forringelse av gkosystemene
vil vedvare.
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| dette kapitlet sammenfatter vi
problemforstdelsen, vurderer dagens

virkemidler og drgfter behovet for tiltak.

51 Underliggende
Markedssvikter
5.1.1 Markedssvikter

Den vedvarende forringelsen av gkosystemer og
naturverdier kan forklares av flere underliggende
markedssvikter. Markedssvikt betegner situasjoner
der markedet alene ikke gir en effektiv ressursbruk.

Noen miljggoder er typiske eksempler pa
fellesgoder, kjennetegnet ved at flere kan benytte
godet uten at den enes bruk fortrenger andres
(ikke-rivaliserende), og ved at det samtidig er
vanskelig & hindre noen fra & benytte det (ikke-
ekskluderbare). Eksempler p3 slike goder kan veere
ren luft, dagslys og ogsad mulighet for rekreasjon og
friluftsliv i naturomrader der det ikke er trengsel.

| realiteten er mange naturgoder knappe
fellesressurser, det vil si at de er ikke-
ekskluderbare, men rivaliserende i bruk. Fri bruk
som vanskelig lar seg begrense, kan da fgre til
overutnyttelse og pa sikt forringelse av naturen.
Dette kalles allmenningens tragedie. Det oppstar
insentiv til & bruke mer av fellesressursen enn det
som er baerekraftig. Enkeltindivider eller grupper
har insentiver til & utnytte ressursene til eget formal,
og konsekvensen blir at ssmfunnet ma beere
kostnadene fordi fellesressursen blir tgmt eller
forringet. Overhgsting av fiskebestander,
overbeiting og overforbruk av andre naturressurser
er konkrete eksempler.

Allmenningens tragedie er i praksis et resultat av
negative og positive eksternaliteter som oppstar
nar en felles knapp ressurs brukes fritt.
Eksternaliteter betegner effekter av menneskelig
aktivitet som ikke fullt ut tas hensyn til av den som
handler, selv om de pavirker andre (Onshuus & Idsg,
2025). Eksternaliteter kan vaere positive og negative,
og kan begge gi grunnlag for statlig
virkemiddelbruk for & oppna en bedre
ressursutnyttelse.

Eksempler pa negative eksternaliteter kan veere
negative miljgvirkninger av fiskeoppdrettsanlegg,
som fgrer til forurensning av vannmassene,
spredning av sykdom og rgmning av oppdrettsfisk
som gir genetisk forurensning av naturlige
fiskebestander. Et annet eksempel er nedbygging
av natur der utbygger ikke baerer ulempene dette
har for naturmangfold og funksjonene i
sammenhengende gkosystemer.

Positive eksternaliteter oppstar nar en aktars
innsats og investeringer gir positive virkninger for
andre, uten at disse gevinstene tas fullt hensyn til i
beslutningen. Typiske eksempler er
kunnskapsutvikling og utvikling av nye driftsformer
og teknologier som spres og kommer flere enn
dem som investerer i utviklingen til gode.
Eksempler kan veere innsamling av
overvakingsdata og utvikling av verktgy som gir
bedre kunnskap om gkosystemenes utvikling,
utvikling og uttesting av naturbaserte Igsninger
som kan redusere inngrep ved utbygginger, og
utvikling av fértyper som gir mindre forurensende
utslipp.

| denne konteksten kan ogsa naturrestaurering
som tilbakefgrer viktige naturverdier veere et
eksempel pa et tiltak med positive eksternaliteter.
Gevinstene av restaurert natur, som bedre
naturmangfold, gkosystemtjenester og
rekreasjonsmuligheter, vil ha verdi for mange, men
det reflekteres ikke i budsjettet til den som tar
investeringen. Private insentiver til & gjennomfgre
slike tiltak vil veere svake, og markedet vil derfor gi
lavere investeringer i naturrestaurering enn det
som er samfunnsgkonomisk gnskelig. Dette er for
eksempel et argument for at restaurering
finansieres av en myndighet med et
helhetsperspektiv.

Informasjonsproblemer er ogsa en form for
markedssvikt, der aktgrer som i utgangspunktet
antas & fatte rasjonelle beslutninger, ikke har evne
til dette fordi de ikke kjenner konsekvensene av
ulike handlingsvalg. | denne sammenheng star
informasjonsproblemer sentralt: Manglende
kunnskap om naturens tilstand, taleevne og
effektene av menneskelig aktivitet gjgr at verken
private aktgrer eller lokale og nasjonale
myndigheter har forutsetninger for a ta
samfunnsmessig rasjonelle valg, selv om de skulle
gnske det. Det reduserer ogsa myndighetenes
mulighet til & utforme effektive virkemidler i
naturforvaltningen.

5.1.2 Statens rolle i & korrigere
markedssvikter

Myndighetene har en rekke virkemidler som kan
korrigere markedssviktene som oppstar i et fritt og
uregulert marked. | dette tilfellet er det seerlig
kunnskapsmangel og eksternaliteter som fgrer til at
de desentrale beslutningene ikke tar innover seg
alle kostnads- og nyttevirkninger som oppstar for
samfunnet, noe som leder til overforbruk av natur
0g naturressurser og underinvestering i kunnskap
og Igsninger som kan bidra til a8 redusere
pavirkning pa naturen.
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Dersom sentrale myndigheter lykkes med a
korrigere markedssviktene, vil det gke private
aktgrers (og den desentrale forvaltningens) evne og
insentiver til & opptre pa en mate som legger til
rette for effektiv bruk av samfunnets ressurser.

Virkemidler som gjgr at markedsaktgrene
internaliserer de negative eksternalitetene av egen
aktivitet, gir insentiver til beslutninger som i stgrre
grad er samfunnsgkonomisk Isgnnsomt (Strgm &
Vislie, 2007). Klimaavgifter og kvoter er virkemidler
som har slike virkninger, som ogsa er i trad med
forurenser-betaler-prinsippet som norsk og
internasjonal miljglovgivning bygger pa.

Ved en avgift som reflekterer den marginale
skadekostnaden ved en aktivitet eller et tiltak, vil
den private aktgren ta innover seg samfunnets
kostnader knyttet til aktiviteten. Den private
aktgren kan da velge a gjennomfgre tiltak som
reduserer den negative pavirkningen pa naturen
eller betale avgiften, avhengig av hva som Ignner
seq. En riktig fastsatt avgift legger dermed til rette
for at tiltak som har stgrst effekt og/eller lavest
kostnader er de som gjennomfgres fgrst, og at
aktgrer som klarer a produsere sine varer og
tjenester med liten negativ pavirkning far en
konkurransefordel fremfor aktgrer hvis produksjon
innebaerer stor miljgbelastning.

| praksis kan det veere krevende & fastsette en avgift
som fullt ut korrigerer markedssvikten, ettersom
det er vanskelig & beregne skadekostnaden som
avgiften skal reflektere. | tillegg kan en tilstrekkelig
hay avgift ramme enkelte aktgrer sa hardt at de ma
legge ned virksomheten. Selv om dette kan vaere
effektivt fra et ssmfunnsgkonomisk perspektiv, kan
det ga pa bekostning av andre politiske hensyn.

Kvoter kan ogsa veere et alternativ. | et
kvotemarked tildeles eller selges et begrenset antall
kvoter, som deretter kan omsettes mellom
aktgrene. Aktgrer med lave kostnader ved &
redusere utslipp eller annen skadelig aktivitet, kan
selge kvoter til aktgrer med hgyere
reduksjonskostnader, slik at reduksjonene skjer der
de samfunnsgkonomiske kostnadene er lavest.
Fordelen med et kvotemarked fremfor en avgift, er
at det er mulig a oppna konkrete mal for
reduksjoner i skadelig aktivitet gjennom & fastsette
et kvotetak direkte, fremfor a beregne en riktig pris
pa skaden.

| en del tilfeller er det administrative eller praktisk
utfordrende a innrette et treffsikkert avgifts- eller
kvotesystem. Et naerliggende alternativ, som er
brukt mye i natur- og miljgforvaltningen, er da a
bruke direkte regulering - forbud, pabud, og vilkar i
konsesjoner og tillatelser til & redusere negativ

pavirkning. Direkte regulering kan veere et sveert
effektivt virkemiddel nar myndighetene har
informasjon om hvilken type virksomhet eller
aktivitet som er szerlig skadelig, eller hvilke
I@sninger og driftsformer som kan redusere negativ
pavirkning, og hvilke aktgrer som mest effektivt kan
redusere sitt fotavtrykk. Det er ogsa mulig a stille
teknologingytrale krav, slik at beslutninger om de
konkrete Igsningene likevel ligger hos de
naeringsdrivende. Men myndighetene ma uansett
ta stilling til hvilke aktgrer som skal oppfylle krav og
nar disse skal oppfylles. Det innebaerer en risiko for
a innrette kravene slik at de mest effektive
Igsningene ikke kan velges.

Dersom avgifter, kvotesystemer eller krav er
saernorske, og leder til at konkurranseutsatt
virksomhet flagger ut til land med lavere avgifter, vil
avgiften i mindre grad bidra til bedre
samfunnsgkonomi, eller reduserte naturinngrep.
For konkurranseutsatt naering kan det derfor vaere
grunnlag for & vurdere om andre virkemidler - og
herunder subsidier kan vaere bedre egnet for 3
redusere pavirkning pa naturen i Norge uten at det
leder til utflagging og naturinngrep i andre land.

Subsidier eller andre former for offentlig
finansiering kan ogsa veere egnede virkemidler for a
gi insentiver til aktivitet som har positive
eksternaliteter. Forskning og kunnskap er et
eksempel pa dette. Dersom man hadde summert
gevinsten for alle de andre aktgrene i et marked
som fglger av forskning og utvikling hos en aktgar,
ville den samfunnsgkonomiske verdien av
forsknings- og utviklingsarbeidet antagelig veere
langt stgrre enn det aktgren tar inn over seg. Derfor
produseres det for lite forskning og utvikling i et
helt uregulert marked. Dette er begrunnelsen for
offentlig finansiering av forskning og utvikling, bade
gjennom offentlige institusjoner og gjennom
bedrifter (Stiglitz & Rosengard, 2015).

5.2 Systemsvikter

Selv om staten rader over en rekke virkemidler for &
korrigere markedssvikter, er det flere grunner til at
det i praksis er krevende a Igse de underliggende
markedssviktene som driver den vedvarende
forringelsen av naturen (Figur 5-1).

5.2.1 Fragmentert ansvarsfordeling som
vanskeliggjgr en koordinert og helhetlig
forvaltning av naturen

| dag er naturforvaltningen og ansvaret for
klimatilpasningspolitikken i Norge sveert
fragmentert. Hver sektor har ansvar for a ivareta
natur- og klimahensyn innenfor egne omrader. Det
finnes imidlertid ingen overordnet, helhetlig og
koordinert styringsstruktur som sikrer at
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beslutningene ses i sammenheng. Dette innebaerer
at tiltak som pavirker naturen ofte behandles
enkeltvis, uten en samlet vurdering av
konsekvensene.

Den fragmenterte ansvarsfordelingen gjgr det
utfordrende a vurdere og styre den totale
belastningen pa gkosystemene. Dette bidrar til at
naturtap skjer gradvis og lite synlig, og at viktige
gkologiske hensyn ikke ivaretas pa tvers av sektorer
og regioner.

5.2.2 Kunnskapsmangel som reduserer
mulighet for effektiv regulering og
beslutninger i enkeltsaker

En barriere for en helhetlig og baerekraftig
naturforvaltning i Norge er mangelen pa kunnskap
om naturens tilstand, utvikling og taleevne. Til tross
for at naturen er under stadig stgrre press, mangler
vi fortsatt informasjon om hvordan ulike
gkosystemer fungerer, hvilke pavirkningsfaktorer
som er mest kritiske, hvordan klimaendringer
pavirker gkosystemene og hvor grensen gar for hva
gkosystemene taler. Det finnes heller ingen
omforent og operasjonaliserbar maleenhet som
gjor det mulig @ sasmmenligne ulike typer natur.
Arbeidet med a utvikle bedre systemer for
naturregnskap og verdsetting av natur pagar og
har kommmet langt, men er fortsatt ikke fullstendig.

Denne kunnskapsmangelen gjgr det ogsa
utfordrende a forstd hvordan ulike tiltak, inngrep
eller politiske beslutninger faktisk pavirker
gkosystemene. Naturens prosesser er komplekse
og skjer i samspill over tid og rom. Nar
beslutningstakere mangler gode data og tydelige

retningslinjer, blir vurderingen av naturverdier i
enkeltsaker ofte usikker og lite treffsikker.

Nar det er begrenset kunnskap, kan det veere
vanskelig & vite om virkemidler vi innfgrer er
optimale. Som en konsekvens, kan virkemidler bli
for svake eller for generelle. Nar naturens verdi ikke
er godt dokumentert eller verdsatt, undervurderes
ofte de langsiktige konsekvensene ved naturtap.
Samtidig har vi ofte kunnskap nok til & kunne
innfgre virkemidler, selv om vi ikke har “perfekt
informasjon og kunnskap”.

5.2.3 Private aktgrer og myndigheter tar
ikke fullt ut hensyn til de totale
kostnadene ved naturinngrep, eller
prioriterer andre mal

Det mangler i dag virkemidler som gjgr at private
aktgrer og offentlige myndigheter fullt ut
internaliserer de reelle kostnadene ved gdeleggelse
av natur. Naturens verdi gjenspeiles i liten grad i de
gkonomiske beslutningene som tas. Dette skyldes
at de samfunnsgkonomiske kostnadene ved
naturtap ofte er vanskelig a synliggjgre og fordelt
pa mange over lang tid, mens de private gevinstene
ofte er direkte og malbare pa kort sikt. Selv nar
kostnadene ved naturinngrep overstiger de
gkonomiske gevinstene av aktiviteten, kan
prosjektene bli gjennomfgrt. Dette fgrer til at natur
brukes og bygges ned i stgrre grad enn det som er
samfunnsgkonomisk optimalt.

Figur 5-1: Markedssvikter og systemsvikter som forklarer den vedvarende gdeleggelsen av naturen

Markedssvikter

Negative eksternaliteter
Kostnadene av en handling faller pa andre
enn dem som utfgrer handlingen

Informasjonsproblemer
Manglende kunnskap gjgr at aktgrene ikke
fullt ut kjenner konsekvensene av egne
handlinger

Positive eksternaliteter
Gevinstene av en handling faller pa andre
enn dem som utfgrer handlingen

Allmenningens tragedie
Ingen har insentiver til 8 bevare fellesgodet

Systemsvikter
Reduserer mulighetene til & korrigere markedssviktene

Kunnskapsmangel
Reduserer muligheten for effektiv regulering
og beslutninger i enkeltsaker

Mangel pa insentiver
Private aktgrer/myndigheter tar ikke hensyn
til fulle kostnader ved naturinngrep, eller
prioriterer andre mal

Fragmentert ansvarsfordeling
Vanskeliggjgr en koordinert og helhetlig
forvaltning av naturen

Fgrer til manglende evne til effektiv forvaltning som ivaretar naturen

lllustrasjon: Oslo Economics
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5.3 Arsaker til utfordringer og
mangler i dagens virkemidler

| denne delen redegjgr vi for de underliggende
arsakene til at pavirkningsfaktorene farer til
naturgdeleggelse, samt hvorfor dagens virkemidler
ikke er tilstrekkelige for & handtere problemet.

5.3.1 Arealinngrep og arealbruk

Arealendringer er i dag den stgrste trusselen mot
naturen og gkosystemer, og har store
samspillseffekter med andre pavirkningsfaktorer.
Det er sammensatte arsaker til at dagens
arealforvaltning fgrer til arealinngrep og
vedvarende forringelse av gkosystemene.

Kommunenes arealforvaltning

Arealforvaltningen i Norge er i stor grad
desentralisert og styres gjennom kommunenes
myndighetsutgvelse etter plan- og bygningsloven.
Om lag 83 prosent av Norges landareal forvaltes
innenfor Plan- og bygningslovens bestemmelser,
mens resterende areal i hovedsak er underlagt
formelt vern (NOU 2024:10, 2024). Denne
organiseringen innebaerer at kommunene har et
stort handlingsrom og et sterkt lokalt selvstyre i
arealdisponeringen.

Motstridende hensyn: Kommunene ma lgpende
avveie en rekke hensyn i arealforvaltningen. |
praksis oppstar det ofte malkonflikter mellom
naturhensyn pa den ene siden og mal om lokal
utvikling pa den andre. Szerlig i kommmuner med
press pa arealer, eller i kommuner som er
avhengige av a tiltrekke seg naeringsaktivitet og
bosetting, kan hensynet til muligheter for
arbeidsplasser, boligutbygging og naeringsarealer
fa forrang. Dette kan bidra til at naturhensyn blir
vurdert som mindre presserende, selv nar tiltak
samlet sett gir vesentlig pavirkning pa
naturmangfold og gkosystemer. Kommmunene
pavirkes ogsa av fgringer og forventninger fra ulike
sektormyndigheter, noe som kan bidra til
malkonflikter.

Insentiver: Et sentralt forhold er at koomnmunene
kan realisere kortsiktige og lokale gevinster ved
utbygging som gir arealinngrep, mens kostnadene i
form av tap av naturverdier i stgrre grad palgper for
samfunnet som helhet og over lengre tid.
Konkurranse mellom kommuner kan forsterke
denne utfordringen. Dersom én kommune avslar et
tiltak av naturhensyn, kan nabokommunen
godkjenne et tilsvarende tiltak og hente ut de
gkonomiske gevinstene. Vernet natur i én
kommune kan fgre til naturinngrep i en annen
kommune, og utgjgr slik en form for lekkasje.
Resultatet kan vaere at kommuner har insentiver til

a si ja til tiltak som innebaerer uforholdsmessig stor
nedbygging av natur, for & sikre seg at verdiskaping
og etablering av arbeidsplasser skjer i sitt lokalmiljg.

Kortsiktige beslutninger. Koonmunepolitikken er i
stor grad orientert mot fireadrsperioder, og dette kan
gjore det krevende a prioritere langsiktige
naturhensyn nar gevinster av utbygging er mer
umiddelbare og synlige. Selv om konsekvensene av
enkeltvedtak isolert sett kan framstd som sm3, kan
den kumulative effekten av mange vedtak over tid
bidra til betydelig samlet nedbygging og
fragmentering av natur.

Kapasitet og kompetanse: Kornmunenes evne til 3
ivareta naturhensyn er ogsa betinget av kapasitet
og kompetanse. Mange kommuner, seerlig sma, har
begrensede ressurser til & gjennomfgre grundige
naturfaglige vurderinger i plan- og byggesaker.
Dette kan pavirke kvaliteten pa
konsekvensutredninger og annet
kunnskapsgrunnlag som inngar i
beslutningsprosessene. Funn fra tidligere
undersgkelser indikerer at konsekvensutredninger
ikke alltid har tilstrekkelig kvalitet til & gi et robust
grunnlag for beslutninger om naturmangfold
(Pedersen, Handberg, & Laset, 2019). Statistikk fra
KOSTRA viser ogsa at kommunenes ivaretakelse av
naturmangfold har vaert svak (NOU 2024:10, 2024). |
perioden 2015-2020 har andelen kommmuner som
ivaretar de nasjonale forventninger for
naturmangfold i sin planlegging, gatt ned fra 53
prosent i 2015 til 31 prosent i 2020.

Manglende helhetsperspektiv: En overordnet
utfordring er fraveeret av tilstrekkelige mekanismer
for & vurdere sumvirkninger av arealendringer pa
tvers av kommunegrenser og over tid. Summen av
kommunale arealplanvedtak har stor betydning for
samlet arealbruk og naturpavirkning, men det
mangler systemer for & male de kumulative
effektene.

Prinsippet om lokalt selvstyre bygger pa at lokalt
folkevalgte er neermest til & vurdere lokale behov og
prioriteringer. Nar det gjelder naturforvaltning er
dette imidlertid en utfordring. Konsekvensene av
naturtap er ofte langsiktige og nasjonale/regionale,
mens gevinstene i stgrre grad er lokale og
kortsiktige. Denne «mismatchen» mellom lokal
beslutningsmyndighet og nasjonale konsekvenser
kan bidra til systematiske skjevheter i
prioriteringene.

Sektorvise arealinngrep

Malkonflikter: Arealinngrep gjennomfgres ikke
bare av kommunene, men ogsa av
sektormyndigheter innen omrader som energi,
transport, akvakultur og mineralutvinning. Disse
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har ofte mal som er motstridende til hensynet til
naturmangfold. Presset for & bygge ut infrastruktur,
sikre beredskap, legge til rette for grgnn omstilling
eller utvikle naeringsaktivitet gjgr at slike tiltak ofte
fremstar som ngdvendige og nyttige, mens de
negative konsekvensene for naturen i mange
tilfeller er mindre synlige og vanskelige a
dokumentere. Dette bidrar til malkonflikter der
sektorspesifikke mal ofte gar foran bevaring av
natur.

Utilstrekkelig kunnskapsgrunnlag: Selv om
statlige aktgrer er underlagt krav i
utredningsinstruksen om samfunnsgkonomiske
analyser og konsekvensutredninger, viser
undersgkelser at kunnskapsgrunnlaget om
naturkonsekvenser ofte er mangelfullt. En sentral
utfordring er at naturverdier ofte ikke er prissatt,
mens fordelene ved utbygging i stgrre grad kan
tallfestes. Sektorer som energi,
vannressursforvaltning, mineralutvinning og
akvakultur opererer innenfor egne
konsesjonssystemer, hvor praksis og integrering av
naturhensyn varierer.

En rapport fra Norkart (Olsson, Palkhanov, &
Nossum, 2024) viser at det er manglende
kartlegging, varierende datakvalitet og geografisk
ungyaktighet i naturdata, som brukes i forbindelse
med tiltak innen energi, skog og vann. DF® gjorde i
2020 en gjennomgang av om statlige utredninger i
2019 tilfredsstilte utredningsinstruksens krav (DF{J,
2020). Gjennomgangen viste at utredningene
generelt ikke var i henhold til kravene i
utredningsinstruksen. Dette gjelder trolig ogsa
vurderinger av natur, selv om rapporten ikke
eksplisitt peker pa dette. Det tidligere Regelradet,
som frem til sin nedleggelse 1. mars 2026 hadde
ansvar for & kontrollere kvaliteten pa offentlige
utredninger, har i flere vurderinger pekt pa
utilstrekkelige analyser og manglende
konsekvensutredning i offentlig sektor.

Kortsiktige beslutninger: Klima- og miljgpolitikken
pa nasjonalt niva er ogsa i stor grad orientert mot
firedrsperioder, i tillegg til at mange virkemidler
som er avhengig av finansiering i statsbudsjettet
star i spill arlig. Endringer i politiske prioriteringer
kan fgre til lite kontinuitet og forutsigbarhet i
virkemiddelapparatet.

Et konkret eksempel er ordningen for frivillig
skogvern. Ordningen innebaerer at grunneiere selv
kan velge a verne. Dette kan vaere et viktig bidrag
for & kunne nd malet Stortinget har vedtatt om a
verne ti prosent av skogen. Det krever imidlertid
finansiering. Hvert ar har regjeringen kuttet i
skogvernbudsjettet, men pengene har kommet
tilbake gjennom budsjettforhandlinger med

stgttepartiene (Myhre, 2026). Dette skaper
uforutsigbarhet og ineffektiv forvaltning, noe som
svekker ordningens potensiale.

Problemer med dagens lovverk

Tidligere utredninger viser at norsk lovgivning
allerede inneholder en rekke virkemidler som kan
bidra til & ivareta naturmangfold (Holth & Winge AS,
2023). Lovgivningen gir hjemler som skal beskytte
natur mot arealinngrep og arealbruksendringer, og
stiller krav til saksbehandling for a sikre at
beslutninger om arealbruk tas pa grunnlag av
kunnskap om virkninger for natur. Samtidig peker
utredningen pa at ivaretakelsen av naturmangfold i
stor grad avhenger av politisk vilje i den enkelte sak.
Regelverket beskriver i hovedsak prosessene fram
mot et vedtak, men gir i liten grad fgringer for
hvilke utfall beslutningene bgr ha.

Naturmangfoldloven: Naturmangfoldloven er et
sentralt rettslig virkemiddel og gir myndighetene
hjemmel til & beskytte natur mot framtidige
arealinngrep gjennom blant annet omradevern og
prioriterte arter. Loven stiller krav til at
beslutningstakere skal ha oversikt over
naturmangfold som pavirkes. Den gir imidlertid fa
fgringer for hvordan naturhensyn skal veies opp
mot andre samfunnsinteresser. Det innebaerer at
nedbygging kan tillates sa lenge inngrepet
begrunnes som samfunnsmessig viktig, med
unntak av verneomrader der strengere regler
gjelder. Fgre-var-prinsippet skal bidra til forsiktighet
ved usikkerhet, men anvendes i praksis sjelden ved
lave risikonivaer, selv nar potensialet for skade er
stort (NOU 2024:10, 2024). Dermed foretas ofte en
avveiing basert pa eksisterende kunnskap, selv om
denne kan vaere mangelfull.

Vern: Vern er et av de mest direkte virkemidlene i
naturmangfoldloven for & beskytte natur.
Naturmangfoldloven har ulike vernekategorier, som
apner for varierende grad av inngrep og bruk. Det
skilles blant annet mellom nasjonalparker og
naturreservater, hvor ingen varig pavirkning er
tillatt, og landskapsvernomrader, hvor det er hgyere
toleranse for menneskelig aktivitet. Det finnes i dag
over 3400 verneomrader, og av Norges
fastlandsareal er 18 prosent vernet
(Miljgdirektoratet, 2025). Vern omfatter i hovedsak
hgyfjellsomrader, mens skog, hav og kystomrader i
liten grad er vernet. Gjennom handlingsplan for
naturmangfold (Meld. St. 35 (2023-2024)) har
regjeringen etablert et mal om a bevare 30 prosent
av Norges landareal innen 2030. Samtidig er
prosessen frem mot vern omfattende og langvarig,
og involverer mange aktgrer. En mulig arsak til at
prosessen gar tregt kan vaere at verneforslag ofte
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kommer i konflikt med andre interesser, som
naeringsutvikling og arealbruksendringer.

Sektorlovene: Sektorlovgivningen inneholder ogsa
bestemmelser som krever at natur skal hensyntas,
men gir i liten grad fgringer for hvor tungt
naturhensyn skal veie i beslutningene (Holth &
Winge AS, 2023). | praksis kan dette innebzere at sa
lenge naturverdier er kartlagt, kan inngrep likevel
tillates.

Plan- og bygningsloven: Kommunene har
gjennom plan- og bygningsloven et stort
handlingsrom for & ta beslutninger som ivaretar
hensyn i naturmangfoldloven (Holth & Winge AS,
2023). Det finnes virkemidler som skal beskytte
naturen, som vern, hensynssoner, og krav om
konsekvensutredning. Loven stiller et generelt
forbud mot bygging i 100-metersbeltet langs
kysten og vassdrag, og generelle krav om «szerlig
hensyn» til natur, friluftsliv og landskap. Utover
dette, er hensynet til naturmangfold lite synlig. En
evaluering av plan- og bygningsloven fra 2018 viser
at loven ikke i tilstrekkelig grad sikrer klima- og
miljghensyn i kommunal, regional og statlig
planpraksis (Hanssen & Aarsaether, 2018). Det pekes
pa mange arsaker, blant annet mangel pa kapasitet
og kompetanse, og at beslutninger tas fgr
konsekvenser utredes. Som en sektorngytral
prosesslov, gir den heller ingen konkrete Igsninger
pa arealkonflikter.

Oppfalging av lovverket: Selv om staten har
virkemidler for a pavirke kommunale vedtak, som
innsigelser og statlige fgringer, brukes disse i
begrenset omfang. Miljgforvaltningen har
innsigelsesmyndighet og kan fremme innsigelser
der kommunene bruker areal pa en mate som er i
strid med nasjonale og vesentlige regionale
interesser. Miljgforvaltningens innsigelsespraksis
beskrives i Rundskriv T-2/16. Kommunene kan ha
varierende ambisjonsniva for naturhensyn, noe som
kan pavirke omfanget av innsigelser. Statlige
innsigelser kan oppfattes som en svekkelse av det
lokale selvstyret (Olsson, Palkhanov, & Nossum,
2024).

Flere undersgkelser viser at det gjgres inngrep i
omrader som i utgangspunktet er underlagt
restriksjoner. Over de siste adrene har over 60
prosent av sgknadene om bygging i strandsonen
blitt innvilget ved dispensasjon fra gjeldende plan
(Engebakken, 2023). En undersgkelse fra 2021 viser
at en sveert stor andel av dispensasjonsvedtak i
Lindesnes, Kragerg og Askgy kommuner var
innvilgede sgknader (Sivilombudsmannen, 2021).
Flertallet av vedtakene var mangelfulle, og det ble
gitt dispensasjoner pa feil grunnlag. Riksrevisjonen
(2019) har ogsa papekt at bruken av

innsigelsesinstituttet som verktgy for & ivareta
nasjonale interesser har blitt strammetinn,
ettersom det ble gitt signaler om a veere varsomme
med a fremme innsigelser, og at departementet
tok fa innsigelser til fglge. En slik strammere bruk av
innsigelser i planprosesser kan fgre til at nasjonale
mal for naturforvaltning ikke ivaretas godt nok
(Riksrevisjonen, 2019).

Utfordringene med kompenserende
tiltak

Kompenserende tiltak, som naturrestaurering,
|gftes ofte fram som en mulig Igsning nar inngrep i
naturen ikke kan unngas. Selv om slike tiltak kan ha
en funksjon under visse forutsetninger, innebaerer
de ogsa betydelige utfordringer. Et grunnleggende
problem er at kompensasjon sjelden klarer a
opprettholde den samme naturverdien som gar
tapt. Restaurerte omrader mangler ofte den
skologiske kompleksiteten, artsrikdommen og
funksjonaliteten som preget naturen fgr inngrepet.
Selv ved vellykkede restaureringsprosjekter kan det
ta flere tiar fgr gkosystemer eventuelt neermer seg
sin opprinnelige tilstand, og mange naturverdier lar
seg ikke gjenopprette i det hele tatt. Dermed
oppstar det et netto tap av naturkvalitet, selv om
kompenserende tiltak gjennomfgres som planlagt.

Krav om kompensasjon kan ogsa ha utilsiktede
konsekvenser i form av grennvasking. Nar
utbyggere kan kompensere for naturtap gjennom
tiltak som etablering av nye naturarealer eller
restaurering av tidligere inngrep, kan dette svekke
motivasjonen til & redusere omfanget av selve
inngrepet.

Utfordringer med virkemiddelbruk i
jordbruket

Primaernaeringene er tett knyttet til norsk natur, tar
opp store arealer og er viktig for den norske
gkonomien. Samtidig er disse naeringene sentrale
drivere for naturtap, seerlig gjennom
omdisponering av arealer, uttak av naturressurser
og medfglgende press pa gkosystemene.

@konomiske og juridiske virkemidler overfor
jordbruket skal tjene en rekke landbrukspolitiske
malsetninger som verdiskaping, matsikkerhet,
aktivitet i hele landet og klima- og miljghensyn.
Noen virkemidler har positiv innvirkning pa
naturmangfoldet, mens andre svekker det samme
naturmangfoldet, noe som fgrer til betydelige
malkonflikter i landbrukspolitikken.
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@konomiske virkemidler som fremmer bevaring av
naturmangfold i kulturlandskapet er bade rettet
mot «hverdagslandskapet» (nasjonalt areal- og
kulturlandskapstilskudd), mer verdifulle landskap
(regionale miljgprogram - RMP) og spesielt
verdifulle landskap (spesielle miljgtiltak i jordbruket

- SMIL, utvalgte kulturlandskap i landbruket - UKL).

Forholdet mellom generelle og mer spissede mal
og tilhgrende virkemidler er vist i Figur 5-2.

Under miljgtemaet biologisk mangfold finnes det
RMP-tilskuddsordninger for utvalgte naturtyper
(slatt av slattemark og slattemyr, brenning og
beiting av kystlynghei), og for prioriterte
naturverdier (bl.a. skjgtsel av trua naturtyper, soner
for pollinerende insekter og tilrettelegging av
hekke- og beiteomrader for fugl), men ogsa andre
RMP-tilskudd er relevante. SMIL-midler er tilskudd
til investeringer i engangstiltak, som istandsetting
av utvalgte og truede naturtyper og fjerning av
fremmede skadelige arter.

Juridiske virkemidler som regulerer miljgansvaret i
jordbruket omfatter en lang rekke lover, bade
sektorovergripende (plan- og bygningsloven,
naturmangfoldloven) og sektorspesifikke
(jordloven). Et eksempel er vannressursloven § 11,
som stiller krav om & opprettholde en naturlig
vegetasjonssone langs vassdrag for & motvirke
avrenning og gi levested for planter og dyr. Dette er
0gsa et krav for & fa produksjonstilskudd. Et annet
er status som utvalgt naturtype etter
naturmangfoldloven § 52 for slattemark og
kystlynghei, som beskytter disse bl.a. mot fysisk
pdeleggelse.

De viktigste gkonomiske virkemidlene for
naturmangfoldet i kulturlandskapet er likevel de
mange tilskuddsordningene i jordbruket som er
basert pa stgrrelsen pa produksjonen av ulike
landbruksprodukter. Ved & premiere gkt
produksjon bidrar disse ordningene til intensivering
av jordbruket, noe som er sveert negativt for
naturmangfoldet. De viktigste malt i stgrrelsen pa
overfgringene er direkte tilskudd til husdyr, direkte
tilskudd til melkeproduksjon,
prisnedskrivningstilskudd for korn og
distriktstilskudd for kjgtt og gris (Prop.1S (2025-
2026)).

Vi har ikke gjort noen gjennomgang av juridiske
virkemidler for & avdekke hvilke som potensielt er
skadelige for naturmangfoldet. Vi vil likevel trekke
fram gjgdselbrukforskriften, der en endring med
formal & begrense forurensning har potensial for &
redusere artsmangfoldet i seminaturlige omrader.
Fra 1. januar 2026 er det innfgrt strengere grenser
for total tilfgrsel av fosfor (maksimalt 3,5 kg P/da,
med planer om ytterligere skjerping). Dette kan

Figur 5-2: Forholdet mellom generelle og mer
spissede mal og tilhgrende virkemidler

Mal Virkemidler
Spesielt SMIL
verdifulle UKL
landskap Verdensarv-

omrader
Verdifulle
landskap RMP
«Hverdagslandskapet» AK Beitetilskudd

lllustrasjon: Oslo Economics, kilde: Landbruksdirektoratet

Merk: RMP - Regionale miljgprogram, SMIL - Spesielle miljgtiltak i
jordbruket, AK - Areal- og kulturlandskapstilskudd, UKL — Utvalgte
kulturlandskap i landbruket

fore til at gardbrukere med for lite spredeareal ser
seg ngdt til & gjgdsle seminaturlige omrader som
havnehager og utmarksbeiter. Dette vil fgre til at
ngysomme engarter som er sarbare fordi de
allerede har forsvunnet fra de gjgdslede
innmarksarealene, vil bli utkonkurrert av
naeringskrevende planter ogsa i enger som tidligere
har vaert regnet som for marginale til intensiv drift.
Selv om forskriften forutsetter at gjgdsling ikke skal
ga ut over seminaturlige omrader, gir den i §17
apning for at kommunen etter sgknad kan
godkjenne spredning pa utmarksareal, samtidig
som kunnskapen om utbredelsen av slike miljger
fremdeles er svaert mangelfull i Norge.

Utfordringer med skogbruket

Slik lovverket praktiseres i dag kan viktig naturskog
hogges uten at det er mulig a fa noen dgmt for
brudd pa lovverket (Nord, et al., 2022). Det stilles
vesentlig strengere krav til andre samfunnsaktgrer
som er underlagt annet lovverk. Det er ikke uvanlig
at store samferdselsprosjekter legges rundt eller i
tunnel under viktige naturverdier i skog eller
sgknader om bolig- eller hyttebygging avslas av
hensyn til & bevare verdifull gammelskog (Colombo
& Hoff-Elimari, 2022). Som et fgrste skritt bar
kravene i skogloven harmoniseres med lovverket
for andre store samfunnsaktgrer.

Gjennom det tverrfaglige forskningsprosjektet om
baerekraftig skogbruk - ECOREAL, har det kommet
frem at norsk skogbruk er mindre regulert enn
noen annen naering, at lovverket er svakt og gir fa
muligheter for bergrte interesser til @ pavirke
skogbrukstiltak (Nickelsen, 2022). Mye tyder ogsa pa
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at handhevingen av skoglovverket er problematisk,
noe som ifglge @kokrim antas a henge sammen
med at loven har f4 klare plikter (Georgsen & Juel,
2020). @kokrim peker pa at det er vrient a sikre at
miljghensyn blir tatt, og i praksis er neermest
umulig & patale brudd eller overtramp. De peker
seerlig pa § 5 i «Forskrift for beaerekraftig skogbruk». |
denne sentrale bestemmelsen vises det til kravien
bransjestandard som lovgiverne ikke kan pavirke.
Dette betyr i praksis at det er skognaeringen selv
som bestemmer hva som skal vaere forsvarlig drift,
og dermed ogsa nar samfunnet kan sanksjonere
ved uforsvarlig drift. Ifglge @kokrim oppfyller neppe
dette Grunnlovens krav til klar lovhjemmel i
straffesaker.

Tiltak i skog for aktgrer som er underlagt plan- og
bygningsloven har krav til konsekvensutredning
hvis tiltaket antas & ha vesentlige konsekvenser for
miljg, naturressurser og samfunn. Tilsvarende tiltak i
skogbruket har ikke dette kravet (Nickelsen, 2022).
Dette er selv om flatehogst kan ha samme negative
effekt pa naturverdiene som et varig nedbygd areal
(Reiso, 2020).

Et hogstinngrep krever normalt ikke offentlig
behandling, noe som gjgr at inngrepet i seg selv
ikke vurderes ut fra naturmangfoldlovens
prinsipper om baerekraftig bruk.

5.3.2 Forurensning

Forurensningsloven er det sentrale virkemiddelet
for & regulere og styre forurensning av skadelige
stoffer i Norge. Flere typer forurensning er regulert i
dag. Det finnes bade avgifter og kvoter. Avgifter kan
veaere rettet mot selve utslippet (som for eksempel
avgift pa NOx-utslipp og SO»-utslipp), eller pa
handlinger som skaper utslipp (som for eksempel
veibruksavgift, avgift pa plantevernmidler og
avfallsavgifter). Disse avgiftene skal i prinsippet
reflektere den miljgskaden som aktiviteten
medfgrer. Ofte settes avgiften per enhet
forurensning.

Svakheter i loven: Forurensningsloven skal verne
det ytre miljget mot forurensning, og innebaerer en
generell plikt til & forhindre forurensning. Loven slar
fast at «vanlig» forurensning fra blant annet
primaernaeringene ikke er omfattet av
forurensningsforbudet, med mindre noe annet et
bestemt i forskrift. Det er noen forskrifter som
regulerer enkelte typer utslipp eller utslippskilder i
primaernaeringene, som for eksempel gjgdsel i
landbruket. Samtidig regulerer loven kun
identifiserbare utslippskilder. Mange viktige
forurensningskilder er ikke punktutslipp, men heller
diffuse kilder, som bade kan vaere vanskeligere a
identifisere, og vanskeligere a regulere fordi det er
mange sma kilder som hver for seg ikke vil veere

forsvarlig a kreve utslippstillatelse for (Holth &
Winge AS, Henning Larsen Architects AS og
Rambgll Norge AS, 2025). Loven har dermed fa
virkemidler for & begrense utslipp fra slike kilder,
som for eksempel naeringssalter fra landbruket.

| 2024 ble det innfgrt nytt forurensningsregelverk
for havbruk (Naerings- og fiskeridepartementet,
2024). Tidligere krevdes individuelle
utslippstillatelser for & drive oppdrett, der tillatelsen
inneholdt vilkdr om hvilke stoffer som kan slippes ut
og hvordan miljgpavirkningen skal overvakes. Dette
ble erstattet med standardiserte miljgkrav, som
innebaerer at oppdrett na som hovedregel er tillatt
uten krav om utslippstillatelse etter
forurensningsloven §11. | dag stilles krav om
godkjent miljgtilstand fgr omradet klareres for
akvakultur, og det er krav om & overvake hvordan
utslipp pavirker omradet under og rundt anlegget.
Anlegg som etter miljgundersgkelser vurderes a ha
darlig tilstand, m3 sette inn tiltak.

Dersom miljgovervakingen ikke i tilstrekkelig grad
fanger opp den faktiske forurensningen, vil ikke en
slik regulering bidra til & forhindre forurensning fra
naeringen. | tillegg kan det veere vanskelig & vurdere
hvilken pavirkning utslippene fra naeringen faktisk
har for gkosystemene, og mangel pa kunnskap kan
fgre til systematisk undervurdering av de fulle
konsekvensene, saerlig sett i sammenheng med
samspillseffekter med andre pavirkningsfaktorer.

Utfordringer knyttet til mdling: En grunnleggende
utfordring er at mange utslipp stammer fra diffuse
kilder uten definert utlgpspunkt. Et stort antall sma
aktgrer kan hver for seg forurense litt, men samlet
sett gir dette betydelig miljgbelastning. Dette
gjelder saerlig i landbruket, der avrenning av
naeringssalter skjer over store arealer og ikke kan
knyttes til ett konkret utslippspunkt. Slike utslipp er
vanskelig @ male direkte.

Mangel pa treffsikre avgifter: En annen utfordring
er knyttet til utforming av treffsikre miljgavgifter.
For at avgifter skal fungere etter hensikten, ma de i
stgrst mulig grad reflektere den reelle miljgskaden.
Nar kunnskapsgrunnlaget om skaden er
mangelfullt, enten fordi utslippene er vanskelige a
male, eller fordi miljgvirkningene er komplekse, blir
o0gsa avgiftene mindre presise. | praksis utformes
mange avgifter med utgangspunkt i skade pa
mennesker og helse, mens skaden pa naturen i
noen tilfeller i mindre grad er reflektert. Dette kan
resultere i avgifter som ikke gir aktgrene
tilstrekkelige gkonomiske insentiver til & endre
atferd. En grunnleggende svakhet ved avgifter er
ogsa at de gir forurenser anledning til & «betale seg
ut» av problemet. Dersom avgiftssatsen er for lav,
eller andre hensyn medfgrer at avgiften ikke settes
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hgyt nok, risikerer man at atferdsendringer uteblir.
Andre (utilsiktede) virkninger kan blant annet
gjelde fordelingseffekter, insentiver hos kommmuner
dersom de er mottakere av avgiftsinntekter, eller
risiko for at utslipp flyttes geografisk snarere enn a
reduseres (lekkasje).

Fragmentert ansvarsfordeling: Det er ogsa her en
utfordring med den fragmenterte
ansvarsfordelingen. Sektormyndighetene har ulike
roller, og ansvaret er delt mellom stat, fylke og
kommuner. Nar ingen aktgr har fullt overblikk over
alle utslippskilder og pavirkningsfaktorer, blir det
vanskelig & vurdere samlet belastning og a utforme
virkemidler som virker helhetlig. Fragmenteringen
gjor det ogsa krevende a koordinere tiltak pa tvers
av sektorer og nivaer.

5.3.3 Overhgsting

Historisk har overhgsting veert en sentral arsak til at
arter verden over har blitt truet eller utryddet. |
Norge i dag gjelder problemet i seerlig grad marine
gkosystemer, der fiskerier utgjgr den viktigste
kilden, szerlig i enkelte regioner. Det er en
utfordring med overfiske i Norge, men ogsa globalt
overfiske pavirker norske farvann.

Okonomiske insentiver: Arsaken til overhgsting er i
stor grad de gkonomiske insentivene knyttet til
ressursutnyttelse. Nar fiskeriene ikke selv baerer den
fulle kostnaden av overhgstingen, har ingen
insentiver til 3 redusere sitt eget uttak, fordi andre
aktgrer i sa fall kan gke sin innsats og dermed sikre
seg stgrre gevinst. Dette skaper en malkonflikt
mellom kortsiktige mal om gkonomisk gevinst og
samfunnets og naeringens behov for langsiktig og
baerekraftig forvaltning av havets ressurser.

Utfordringer i forvaltningen: | dag reguleres
fiskerinzeringen gjennom kvoter, og kvotesystemet
er det viktigste virkemiddelet for
bestandsforvaltning av fiskeriressursene. Data fra
Havforskningsinstituttet viser at vedtatte
fiskekvoter har fulgt ekspertenes anbefalte kvoter
siden 2021, med unntak av 2025 (da var avtalt kvote
hgyere enn den anbefalte). Fangst er i
utgangspunktet pa niva med avtalte kvoter, med
noen variasjoner fra ar til ar. Likevel har
kvotesystemet begrensninger. Kvotene er primaert
utformet for & forhindre overfiske av
enkeltbestander, og tar i liten grad hgyde for de
mange andre pavirkningsfaktorene som samtidig
pavirker havets gkosystemer. Dermed kan en
bestand veere «baerekraftig forvaltet» i kvoteteknisk
forstand, men likevel veere sarbar pa grunn av
forurensning, klimaendringer eller
habitatforringelse.

Internasjonal betydning: Norske farvann pavirkes
0gsa av andre lands forvaltning av marine ressurser,
noe som gjgr internasjonal koordinering
avgjgrende. Mange fiskebestander beveger seg
over store havomrader og krysser landegrenser.
Ressursene er dermed ofte felles for mange land,
noe som gjgr forvaltningen av disse mer komplisert.
Dersom land har ulike gkonomiske interesser og
politiske prioriteringer, kan det veere utfordrende &
bli enige om hvilke reguleringer man skal innfgre.
Manglende koordinering kan fgre til at samlet uttak
er hgyere enn det bestanden kan tale.

Handheving av regelverket kan ogsa veere
utfordrende pa grunn av mangelfull overvaking og
kontroll, for eksempel er ulovlig fiske vanskelig a
oppdage, spesielt i internasjonalt farvann eller nar
fartgy bevisst skjuler sin aktivitet.

5.3.4 Fremmede arter

Fremmede arter utgjgr en viktig trussel mot
gkosystemene i Norge. Klimaendringer forsterker
denne risikoen.

Konflikt med neeringsinteresser: En sentral driver
bak spredningen av fremmede arter er
internasjonal handel. Her er det viktige
malkonflikter, der naeringsinteresser star mot
behovet for strengere tiltak for a redusere risikoen
for innfgrsel av fremmede arter.

Utfordrende G utforme treffsikre virkemidler:
Naturmangfoldloven har bestemmelser som skal
forhindre innfgrsel, utsetting og spredning av
fremmmede arter som kan true norsk natur. Forskrift
om fremmede organismer konkretiserer dette ved
a stille krav til tillatelse for import, hold, omsetning
og utsetting av slike organismer, og gir hjemmel for
a forby eller begrense aktiviteter som kan medfgre
risiko. | tillegg gjelder forskrift om ballastvann, som
regulerer handtering av sjgvann i skip for a unnga
spredning av fremmede arter via skipsfart. Forskrift
om utsetting av utenlandske treslag til
skogbruksformal sier at ved utsetting av
utenlandske treslag sgkes det a hindre at
utsettingen far uheldige fglger for det biologiske
mangfoldet og ved behov skal det innfgres tiltak for
a hindre spredning.

Selv om det eksisterer reguleringer som skal
begrense innfgrsel og spredning av fremmede
arter, er det utfordrende a oppna tilstrekkelig
kontroll. Mange spredningsveier er vanskelige a
overvake i praksis, og i noen tilfeller er
mekanismene for spredning ukjente. Dette gjgr det
krevende a forutsi hvilke arter som utgjgr en trussel,
hvordan de kan kommme inn i landet, og hvilke
gkologiske effekter de vil ha.
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Kunnskapshull: Fremmedartslista utgjgr et viktig
verktgy i dette arbeidet for @ begrense og bekjempe
fremmede arter. Listen gjgr det mulig a arbeide
forebyggende, noe som er betydelig mer
kostnadseffektivt enn & bekjempe arter etter at de
har etablert seg. Likevel er det betydelige
kunnskapshull.

Det finnes i dag planer og arbeid i gang med formal
om a bade bekjempe og forebygge fremmede
arter. Regjeringen lanserte i 2020 en handlingsplan
for bekjempelse av fremmede arter 2020-

2025 (Klima- og miljgdepartementet, 2020), med en
rekke tiltak, og det pagar arbeid i Miljgdirektoratet
og andre direktorater og etater. Men som en
evaluering av handlingsplanen viste, er det langt
fram til at malene i handlingsplanen er

oppfylt (Sandvik, Magnussen, Endrestgl, & Solstad,
2025).

5.4 Forventet utvikling i
gkosystemene fremover

| kapittel 3 og 4 analyseres og beskrives dagens
tilstand i gkosystemene og viktige
pavirkningsfaktorer som er arsak til utviklingen
frem til i dag. Analysen viser at gkosystemenes
tilstand i stor grad er et resultat av langsiktige og
samvirkende pavirkninger, hvor arealinngrep og
arealbruk, forurensning, overhgsting, fremmede
arter og klimaendringer spiller en sentral rolle. Nar
Vi Nd ogsa har belyst de underliggende arsakene til
pavirkningen, forventninger om fremtidig aktivitet,
samt i hvilken grad dagens regulering og
virkemiddelbruk handterer disse driverne, gir det et
grunnlag for & vurdere forventet utvikling og trusler
fremover.

Hav

Tilstanden i havet vurderes i dag som relativt god
sammenlignet med andre gkosystemer, og har
vaert det siden rundt ar 2000. Samtidig kan
Naturindeksen gi et mer positivt bilde av tilstanden
i havet enn det den faktiske gkologiske utviklingen
tilsier, ettersom datagrunnlaget er mangelfullt.

Klimaendringer er den viktigste
pavirkningsfaktoren i havet, gjennom gkende
havtemperatur, havnivastigning og havforsuring. |
tillegg bidrar overfiske, fysisk pavirkning fra olje- og
gassvirksomhet og hawvind til belastning pa marine
pkosystemer, med et regelverk med begrensede
insentiver til & ivareta naturhensyn. Forurensning,
saerlig tilfgrsel av naeringssalter, utgjgr ogsa en
betydelig trussel og er i begrenset grad regulert.

Samspillet mellom klimaendringer og gvrige
pavirkningsfaktorer gir risiko for kumulative og

forsterkende effekter som i begrenset grad fanges
opp av dagens overvaking og indikatorer for
gkologisk tilstand, og eksisterende reguleringer og
forvaltning. Fraveeret av virkemidler som samlet
adresserer den totale belastningen pa marine
pkosystemer tilsier at den gkologiske tilstanden i
havet pa sikt kan forverres, til tross for at
Naturindeksen indikerer relativt god og stabil
tilstand.

Kyst

Kystgkosystemene er blant de mest belastede
gkosystemene i Norge. Naturindeksen for kystvann
indikerer relativt god tilstand samlet sett, men med
en tydelig nedadgaende trend siden rundt 2010 og
store regionale variasjoner. Usikkerhet i
datagrunnlaget innebeerer at indikatorene kan
underrapportere reell gkologisk forringelse.

Kystgkosystemene er seerlig sarbare for
menneskelig pavirkning. | Ser-Norge er
forurensning og nedbygging av strandsonen
viktige pavirkningsfaktorer, mens i vest og nord er
fiskeri og oppdrett sentralt. Klimaendringer er ogsa
en viktig pavirkningsfaktor og virker pa tvers av
regioner. Klimaendringer virker ogsa sammen med
lokal belastning fra andre pavirkningsfaktorer som
naeringssaltavrenning, arealinngrep i strandsonen
og overfiske, som i dag er lite regulert.

| Oslofjorden er det iverksatt tiltak for & bedre den
oskologiske tilstanden, som adresserer bade
overfiske og utslipp fra renseanlegg og jordbruk.
Utover dette fanger dagens forvaltning i begrenset
grad opp de kumulative effektene av
pavirkningsfaktorene pa kystgkosystemet.
Kystforvaltningen er fragmentert mellom sektorer
og forvaltningsnivaer, og mangler helhetlige
virkemidler som adresserer samlet belastning pa
pkosystemet. Dette tilsier en risiko for videre
forringelse av den gkologiske tilstanden i
kystgkosystemene, selv om Naturindeksen fortsatt
indikerer relativt god tilstand i deler av kystsonen.

Ferskvann

Naturindeksen viser at den gjennomsnittlige
tilstanden i ferskvann generelt er god, men med
regionale forskjeller. Samtidig gir dagens
naturindeks trolig et noe for positivt bilde av
miljgtilstanden i ferskvann, blant annet fordi
enkelte pavirkningsfaktorer og langsiktige
endringer ikke fanges fullt ut av indikatorene.

Arealinngrep gjennom vassdragsutbygging har
vaert en saerlig viktig pavirkningsfaktor for
ferskvanngkosystemene, samt arealendringer rundt
innsjgene. | tillegg pavirker forurensning og
fremmede arter, og disse forverres av
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klimaendringer, som ogsa isolert sett utgjgr en
trussel for ferskvanngkosystemene.

Det vil fortsette & vaere et gkende behov for
fornybar energi. Selv om det introduseres nye
miljgkrav og andre reguleringer som er ment a
forbedre tilstanden i ferskvanngkosystemene, er det
samtidig tegn til at presset kun vil gke fremover og
legge ytterligere press. | tillegg mangler det fortsatt
virkemidler og reguleringer rettet mot den samlede
pavirkningen fra inngrep, forurensning,
klimaendringer og annet i sammenheng.

Vatmark

Vatmark er blant de mest belastede gkosystemene
i Norge, med en svak negativ trend for tilstanden.
Tilstanden varierer mellom vatmarkstyper, med
enkelte myrtyper som er kritisk truet.

Den viktigste pavirkningsfaktoren har historisk veert
langsiktige arealinngrep, saerlig gjennom
drenering, oppdyrking, torvuttak og utbygging. Selv
om nye inngrep i dag er mer regulert og det ikke
lenger er tillatt med grgfting og oppdyrking av myr,
preger tidligere arealendringer fortsatt den
gkologiske tilstanden i dag.

Nedbygging er likevel fortsatt en viktig
pavirkningsfaktor. | tillegg har klimaendringer
negativ effekt, ettersom gkt temperatur tgrker ut
myra. Ettersom bevaring av myr har fatt gkt
oppmerksomhet pa grunn av gkt kunnskap om
betydningen av myr for karbonbinding, har det blitt
innfgrt tiltak, som for eksempel restaurering av myr.
Samtidig har omfanget veert lavt. Tilstanden i dag
er fortsatt darlig, og flere myrtyper er fortsatt kritisk
truet. Selv om det finnes enkelttiltak, finnes det ikke
virkemidler rettet mot a redusere den samlede
belastningen pa vatmark.

Skog

Naturindeksen for skog indikerer samlet sett darlig
tilstand, til tross for en svakt gkende trend siden
2014. Skog har over tid blitt vesentlig pavirket av
menneskelig aktivitet. Det er szerlig skogbruket
som er en viktig pavirkningsfaktor, som forringer
naturverdier gjennom flatehogst, intensiv drift og
uttak av dgd ved. | tillegg er arealinngrep en viktig
pavirkningsfaktor, som bade fagrer til nedbygging
og fragmentering. Fremmede arter pavirker ogsa
skogen. Disse pavirkningsfaktorene samspiller med
klimaendringer som forsterker pavirkningen.

| dag finnes det ordning for frivillig skogvern, men
det er fortsatt kun en liten andel av skogarealet
som er vernet. Skogbruksnaeringen har fa
virkemidler rettet mot a ivareta naturverdiene i
skog, utover det som er rettet mot a ivareta
naturressurser som naeringen selv trenger. | takt

med klimaendringer forventes det dermed en
forverring i skoggkosystemet.

Fiell

Fjellgkosystemene dekker en stor andel av Norges
landareal og er blant de mest klimafglsomme
gkosystemene. Naturindeksen indikerer samlet sett
middels til relativt god tilstand for fjell, men
tilstanden vurderes som usikker fordi sentrale
endringer knyttet til is, sng og permafrost i
begrenset grad fanges opp av indikatorene. Mange
fijellnaturtyper har liten arealmessig utbredelse og
inneholder spesialiserte arter med liten
tilpasningsevne.

Klimaendringer er den klart viktigste
pavirkningsfaktoren i fjell. Temperaturgkning har
trolig den mest kritiske effekten, ettersom gkt
temperatur presser de kuldetilpassede artene
hgyere opp i terrenget (der arealet blir mer
begrenset) og lenger mot nord (artene ma spres
over lange avstander). Selv om en del fjellomrader i
dag er vernet, vil ikke vern beskytte mot
klimaendringer.

Menneskelige inngrep i fiellomrader er samlet sett
mer begrenset enn i andre gkosystemer, men
hyttebygging, infrastruktur og ferdsel gir gkt
fragmentering av leveomrader. Dette er i liten grad
regulert i dag. Samspillet mellom arealinngrep og
klimaendringer gker sarbarheten i gjenvaerende
fiellnatur. Samtidig innebaerer mangel pa kunnskap
og indikatorer at risikoen for framtidig forringelse
kan veere stgrre enn det Naturindeksen gir inntrykk
av.

Apent lavland, semi-naturlig natur

/&pent lavland, semi-naturlig natur er gkosystemer
som har blitt pavirket og formet av mennesker over
flere tusen ar, og som er betinget av aktiv bruk og
skjgtsel. Tilstanden i semi-naturlig apent lavland er
jevnt over darlig i hele Norge, som seerlig er drevet
av intensivering av jordbruk som har fgrt til
oppdyrking eller gjengroing av naturtypen.

Det er altsa arealbruksendring (opphgr eller
endring av tradisjonell skjgtsel) som er den viktigste
pavirkningsfaktoren. Andre arealendringer som
oppdyrking, skogplanting og utbygging har ogsa
stor pavirkning. Fremmede arter og forurensning
virker ogsa negativt, og disse pavirkningsfaktorene
forsterkes av klimaendringer.

Aktivitetene i landbruket er sterkt pavirket av
landbrukspolitikken, og en rekke fgringer og tiltak
gir et mer intensivt landbruk uten at det tas hensyn
til at dette har negativ virkning pa gkosystemet.
Dagens virkemiddelbruk og forventede
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klimaendringer tilsier en fortsatt forverring av
tilstanden i dette gkosystemet.

Naturlig dpent lavland

Naturlig dapent lavland bestar av en sammensetning
av naturmiljger som bestar av til dels svaert ulike
naturtyper. Mange av disse har stor betydning for
naturmangfoldet i Norge. Det finnes ikke en samlet
og systematisk vurdering av tilstanden i naturlig
apent lavland, men rgdlistestatus viser at mange
naturtyper er truet.

Ulike typer inngrep med tap av areal er sentralt for
mange av naturtypene innenfor naturlig apent
lavland. Enkelte naturtyper er ogsa sezerlig utsatt for
slitasje, blant annet som fglge av friluftsliv og
ferdsel. Fremmede arter og forurensning pavirker
flere av naturtypene negativt, og disse
pavirkningsfaktorene kan samvirke med
klimaendringer.

Det finnes i dag fa malrettede virkemidler rettet
mot bevaring av naturlig dpent lavland. Vern og
skjgtsel skjer i hovedsak indirekte gjennom
generelle areal- og naturverntiltak, og kun en
begrenset andel av arealene er beskyttet.
Manglende systematisk kunnskap om tilstand og
pavirkningsfaktorer gjgr det utfordrende &
prioritere tiltak. Samlet sett tilsier bade dagens
virkemiddelbruk og forventede klimaendringer en
risiko for ytterligere forringelse av gkosystemet.

5.5 Behov for tiltak

Generelt viser analysene at mange av
pavirkningsfaktorene er systemiske og virker pa
tvers av gkosystemer, med klimaendringer som en

seerlig forsterkende faktor. For noen gkosystemer er

hovedutfordringen at eksisterende pavirkning ikke
er handtert av dagens regulering eller i planer for
gkt aktivitet. For andre gkosystemer er de gvrige
pavirkningsfaktorene handtert gjennom dagens
regulering, men det er sterke samspillseffekter med
klimaendringer, som ikke hensyntas i forvaltningen.
Forvaltningen er i stor grad preget av tiltak som
retter seg mot symptomer og akutte problemer,
snarere enn mot de grunnleggende arsakene til
naturtap. Dette innebaerer i praksis at enkeltvise
tiltak settes inn uten at den samlede belastningen
pa gkosystemene reduseres.

Videre viser analysen at tiltak for & skjerme eller
forbedre tilstanden i ett gkosystem i noen tilfeller
kan ha negative konsekvenser for andre
gkosystemer. Slike malkonflikter illustrerer behovet
for & se naturforvaltning i ssmmenheng, bade pa
tvers av sektorer og pa tvers av gkosystemer. Nar
virkemiddelbruken ikke er tilstrekkelig koordinert,
kan summen av enkeltbeslutninger bidra til en

videre fragmentering av naturgrunnlaget, selv om
hvert tiltak isolert sett er begrunnet.

Samlet sett understreker gjennomgangen behovet
for en mer helhetlig og langsiktig tilnserming til
forvaltning av gkosystemene. En slik tilnserming ma
i stgrre grad adressere de underliggende driverne
for naturtap, integrere hensynet til klimaendringer,
og sikre bedre samordning mellom sektorer,
virkemidler og forvaltningsnivaer. Uten en slik
helhetlig styrking av forvaltningen tilsier bade
dagens utviklingstrekk og forventninger om gkt
press at risikoen for ytterligere forringelse av
pkosystemene vil vedvare.

Vi konkluderer med at det er behov for tiltak pa en
rekke omrader for & kunne oppna malsetninger om
klimatilpasning av gkosystemer. Viktige
innsatsomrader vil veere a:

. Innfgre tiltak som sikrer en mer helhetlig
arealforvaltning og reduserte arealinngrep og
arealbruksendringer som fragmenterer og
bygger ned gkosystemer og gjgr disse mindre
robuste mot klimaendringer. Dette gjelder
bade terrestriske gkosystemer, der
arealinngrep og arealbruksendringer over tid
har veert en stor utfordring, men ogsa marine
gkosystemer der det er store utviklingsplaner
for energiproduksjon og naeringsvirksomhet,
og der klimaendringer har stor betydning pa
tilstanden i gkosystemene.

. Legge til rette for varierte driftsformer i
skogbruk, jordbruk og havbruk som reduserer
belastning pa naturen og bidrar til &
opprettholde naturmangfold og gkosystemer
som er robuste mot klimaendringer. Hensynta
virkninger pa natur ved vurdering av tiltak som
skal redusere klimautslipp.

e  Vurdere tiltak som reduserer utslipp av
naeringssalter og annen forurensning til
sarbare vannforekomster, ogsa sett i lys av
viktige samspillseffekter med klimaendringer
(skt spredning og forsterket forsuring av
havet).

e Vurdere hvordan bestandsforvaltning av seerlig
fiskeriressurser, men ogsa stor- og smavilt bgr
hensynta pavirkningen pa de bergrte artene fra
klimaendringer.

Intensivere forebygging av invaderende
fremmede arter som kan f3 stgrre potensial for
etablering og spredning i et endret klima.

e ke kunnskap om tilstand og utvikling i
gkosystemene, viktige pavirkningsfaktorer og
samspillseffekter med klimaendringer.
Kunnskapen ma ogsa tilgjengeliggjgres og
spres til forvaltningen, private
beslutningstakere og den gvrige befolkningen.
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Figur 5-3: Oppsummering av utfordringsbilde og mangler i virkemiddelapparatet
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6. Mulige statlige tiltak for klimatilpasning av
natur

For @ stanse forringelsen av gkosystemene og gjgre disse mer robuste og resiliente i mgte med klimaendringer,
mener vi det viktigste er & prioritere tiltak som retter seg mot de underliggende markeds- og systemsviktene,
og som bidrar til at beslutningstakere far bedre evne og insentiver til @ hensynta pdvirkning pd gkosystemene
nar de fatter sine beslutninger. Dette inkluderer prissignaler, direkte reguleringer og vern. Tiltak bagr ogsa rettes
mot de sentrale pdvirkningsfaktorene som forringer gkosystemer og naturmangfold. Dette inkluderer tiltak
som kan bidra til redusert belastning fra naturbaserte naeringer, inkludert strengere miljgkrav, reduserte kvoter
eller insentiver til mer ekstensiv og naturnaer drift. For slike typer tiltak ma nytten for naturen veies mot
kostnadene for naeringene som bergres og virkninger for andre samfunnsmal. Det er ogsa behov for tiltak som

direkte beskytter naturen, som naturrestaurering.

Tiltak for mer kunnskapsbasert forvaltning: Kunnskap vurderes som en grunnleggende forutsetning for all gvrig virkemiddelbruk.
@kt kartlegging, overvaking, kunnskapsutvikling, samt utvikling av rammeverk og retningslinjer for bruk av kunnskapen, legger
grunnlaget for bedre beslutninger og politikkutforming i forvaltningen. Pa kort sikt vil det kunne bidra til bedre beslutninger i
enkeltsaker, og pa lenger sikt vil det gi mulighet til & innfgre mer effektiv regulering og utvikle en mer helhetlig naturforvaltning.
Kunnskap er ngdvendig, men ikke tilstrekkelig, og for & hgste gevinstene er det derfor avgjgrende at kunnskapen benyttes inn i
utforming av virkemidler og prissignaler som pavirker beslutninger i praksis. Vi anbefaler saerlig a prioritere den videre utviklingen av
naturregnskap, ogsa med sikte pa a bruke verktgyet til & innfgre et treffsikkert prissignal for arealinngrep og -bruksendring.

Tiltak for mer helhetlig arealforvaltning: Arealinngrep er den stgrste trusselen mot gkosystemene, og det er behov for en mer
helhetlig og samordnet arealforvaltning. Det kan gjgres tiltak for & gke hensynet til natur i kommmunenes arealplanlegging blant annet
gjennom 3 styrke rollen til fylkeskommunen og statsforvalter, samt stille strengere krav til utredninger i saker med store
miljskonsekvenser. Dette kan forbedre kvaliteten pa beslutningsunderlag og gir mulighet til bedre ivaretakelse av gkosystemene.

Tiltak som setter pris pa naturen: Vi anbefaler & vurdere hvordan informasjon i naturregnskapet kan benyttes til & utforme et
prissignal som gir tiltakshavere insentiver til & ta hensyn til deres pavirkning pa naturen. Konkret foreslas innfagring av en differensiert
naturavgift ved naturinngrep og arealbruksendringer med negativ gkosystempavirkning, eventuelt kombinert med omsettelige
arealkvoter for prioriterte naturtyper. Slike virkemidler kan redusere antall planer som initieres og myndighetsbehandles, dempe
utbyggingspress og styre aktivitet bort fra sarbare omrader. Prissignalet vil aldri fullt ut kunne reflektere reelle skadekostnader eller
sikre bevaring av seerlig verdifulle omrader, og bgr fungere som et supplement til eksisterende konsesjons- og vernesystemer.

Vern: Vern er et sterkt virkemiddel som er egnet til a8 beskytte saerlig verdifulle og sarbare gkosystemer, og kan brukes i utstrakt grad
bade for & oppna mal om gkt vern, og for a bevare gkosystemer i god tilstand i mgte med klimaendringer. Vi peker pa et gkt behov for
kunnskap for a verne der dette har stgrst gkologisk og samfunnsmessig gevinst. Det bgr ogsa vurderes tiltak for & klimatilpasse
verneomrader, gjennom a innfgre vern av viktige klimakorridorer, og systematisk bruk av buffersoner rundt verneomrader. Det bgr
ogsa tilrettelegges for skjgtsel, der dette er ngdvendig for & opprettholde verneformalene.

Regulering av naturbaserte nzeringer: Naturbaserte naeringer som landbruk og akvakultur pavirker gkosystemene betydelig
gjennom arealbruk, forurensning og uttak av ressurser. Produksjonsmal har blitt stor vekt i reguleringen og kan i en del tilfeller
komme i konflikt med hensynet til & begrense gkologisk belastning. Det bgr derfor vurderes virkemidler som gker insentiver eller krav
til mer skdnsomme driftsformer og awvikler naturskadelige subsidier, uten a avvikle naeringene. Siden slik regulering kan begrense
produksjon og Ignnsomhet i naeringene ma tiltak bgr derfor vurderes ut fra bade kostnader for naeringene og nytte for gkosystemene.

Tiltak for a bekjempe fremmede arter: Fremmmede arters evne til & etablere seg vil gke i takt med klimaendringene. Det er behov for
a styrke innsatsen med & forebygge og bekjempe fremmede arter, gjennom overvaking og kunnskap, og strengere importkontroll.

Naturrestaurering: Restaurering kan gjenopprette gkosystemer med hagy gkologisk og samfunnsmessig verdi, og er et ngdvendig
supplement til andre tiltak der tilstanden til naturen allerede er forringet, og ma ikke gjennomfgres som erstatning for 8 unnga eller
redusere nye inngrep i verdifulle gkosystemer.

Vurderingene vare viser at en effektiv politikk for klimatilpasning av natur forutsetter bruk av flere virkemidler. Kunnskapsgrunnlaget
ma styrkes tidlig for a stgtte utforming av effektiv regulering og treffsikre prissignaler. Prissignaler bgr virke som supplement til
dagens konsesjons- og tillatelsessystemer, og kan ogsa kombineres med strengere direkte regulering av sentrale pavirkningsfaktorer.
Vern og restaurering bgr brukes malrettet der risikoen for irreversible tap er hgy og der andre virkemidler gir for svake insentiver.



m Markeds- og systemsvikter

| dette kapitlet vurderer vi statlige tiltak for
klimatilpasning av natur, altsd hvordan
staten kan bruke virkemidler til @ mgte
utfordringene som er drgftet i kapittel 5, og
slik bidra til @ bevare naturmangfoldet og
styrke gkosystemenes robusthet og
resiliens i mgte med klimaendringene. Vi
vurderer virkningene av tiltakene
overordnet basert pd definerte kriterier,
samt gir anbefalinger om tiltak som bgr
prioriteres og tiltak som bgr vurderes

neermere.

6.1 Metode for 3 identifisere
og vurdere tiltak

Innledningsvis drgfter vi noen overordnede
prinsipper for de foreslatte tiltakene, inkludert var
egen virkningskjede som rammeverk for tiltakene
og kriteriene de vurderes etter. Deretter i 6.2 til 6.12
presenterer og vurderer vi ulike tiltak for
klimatilpasning av gkosystemene. | 6.13 gjgr vi en
samlet vurdering av tiltak for klimatilpasning av
natur.

6.1.1 Vi vurderer tiltak som retter seg mot
ulike deler av virkningskjeden

| problembeskrivelsen viser vi hvordan tilstanden i
gkosystemene kan forklares med viktige
pavirkningsfaktorer og underliggende markeds- og
systemsvikter. Figur 6-1illustrerer dette i form aven
virkningskjede, der ulgste markedssvikter
(systemsvikt) leder til negativ pavirkning gjennom
ulike typer menneskelig aktivitet, og til slutt

Figur 6-1: Tiltak rettes mot ulike deler av virkningskjeden

Illustrasjon: Oslo Economics

pavirkningsfaktorer

pavirker tilstanden i de ulike gkosystemene.
Figuren gir ogsa en oversikt over viktige
tiltaksomrader i hvert ledd i virkningskjeden.

For & oppna varig endring, vurderer vi at det er
ngdvendig med tiltak som adresserer de
grunnleggende markeds- og systemsviktene, som
vi mener ligger til grunn for den vedvarende
negative pavirkningen pa naturen. Som beskrevet i
kapittel 5 dreier dette seg bade om en fragmentert
forvaltning, manglende insentiver til & hensynta
pavirkning pa natur hos beslutningstakerne og
informasjons- og kunnskapsmangel. Ved a innfgre
virkemidler som korrigerer disse markeds- og
systemsviktene, vil bade private aktgrer og
myndigheter fa gkte insentiver og evne til 3
hensynta slik pavirkning bade i enkeltsaker og i
utforming av reguleringer og rammevilkar. Slike
virkemidler vil legge til rette for at private og lokale
beslutninger i stgrre grad sammenfaller med det
som er samfunnsgkonomisk lgnnsomt.

Samtidig er det krevende a utforme tiltak som lgser
de grunnleggende markedssviktene fullt ut, og
oppna en situasjon der alle beslutningstakerne har
full informasjon og riktige insentiver. Dermed er det
0gsa behov for a sette inn tiltak rettet mot de gvrige
deler av virkningskjeden.

| kapittel 4 har vi identifisert viktige
pavirkningsfaktorer som har stor negativ pavirkning
pa gkosystemene, og szerlig nar dette ses i
sammenheng med klimaendringer. Dette er
omrader som det er naturlig & vurdere med tanke
pa tiltak. | trdd med problembeskrivelsen har vi
seerlig fokusert pa tiltak som kan bidra til &
begrense arealinngrep og arealbruksendringer,
som vurderes som den viktigste
pavirkningsfaktoren utenom klimaendringer. Det
foreslas ogsa tiltak rettet mot pavirkningsfaktorer

“=’/ Tilstand gkosystemer
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med viktige samspillseffekter med klimaendringer,
som forurensning og fremmede arter.

Til slutt kan tiltak ogsa rettes direkte mot
skosystemer eller arter som er svaert truet og/eller
verdifulle, der det er klart at det er behov for gkt
beskyttelse. Tiltak kan innebaere restaurering for a
ivareta naturmangfoldet og gkosystemtjenestene.
Restaurering og tiltak for & kompensere for skade
pa naturen bgr veere en siste utvei, der vern og
andre tiltak som reduserer pavirkning, direkte eller
indirekte, ikke er mulig eller tilstrekkelig. Dette vil
som regel bade veere i trad med
samfunnsgkonomiske prinsipper, fordi det er
ressurskrevende & restaurere fremfor a bevare, og
0gsa i trad med tiltakshierarkiet som beskrives
nedenfor.

6.1.2 Statlige virkemidler bgr fremme
tiltak hgyt oppe i tiltakshierarkiet

Tiltakshierarkiet er en metodikk som gir fgringer for
hvilke typer tiltak som bgr vurderes og
gjennomfgres for & begrense skadevirkninger pa
naturen. Rammeverket legger til grunn at (i) tiltak
for & unnga skadevirkninger bgr prioriteres forst, fgr
man vurderer (ii) tiltak som reduserer pavirkning.
Dersom det ikke er mulig i tilstrekkelig grad a
unnga eller begrense skade, bgr (iii) tiltak
gjennomfgres for 3 istandsette eller restaurere. Til
slutt skal det vurderes (iv) tiltak for & kompensere
for uunngaelig negativ pavirkning (se Figur 6-2).°

Virkemidlene bgr i stgrst mulig grad utformes slik
at de fremmer tiltak hgyt oppe i tiltakshierarkiet.
Imidlertid ma det tas hensyn til at tiltakshierarkiet i
utgangspunktet er utarbeidet som en rettesnor for
planarbeid og planlegging av fysiske tiltak som
pavirker natur, mens denne utredningen fokuserer
pa statens virkemidler i klimatilpasning av natur,
som samtidig har overlapp med den generelle
naturforvaltningen. | den sammenheng kan
virkemidler som synliggjgr og palegger private
aktgrer a betale for skader de pafgrer samfunnet —
for eksempel gjennom avgifter, veere effektive for
nettopp a unnga og begrense skadevirkninger pa
naturen.

6.1.3 Kriterier for vurdering av tiltak

Klimatilpasning av gkosystemene krever en
kombinasjon av tiltak som retter seg mot ulike
deler av et kompleks og sammensatt problem. Var
forenklede tiltaksanalyse er derfor utformet som en
mulighetsstudie, der aktuelle tiltak, som kan treffe
ulike deler av problemet og som spenner over en
rekke tiltaksomrader, beskrives og vurderes opp

¢ Tiltakshierarkiet ligger til grunn blant annet i
Miljgdirektoratets kommmuneveileder for klima- og
miljghensyn i arealplanleggingen. Det finnes ogsa en rekke

Figur 6-2: Tiltakshierarkiet
Hoy

Unngé

av tiltak

Kompensere

unngds, begrenses eller istandsettes

Lav

Kilde: Miljgdirektoratet

mot et sett vurderingskriterier. | vurderingen av
tiltak vil vi hensynta:

Maloppnaelse: Dette omfatter tiltakets bidrag til &
oppfylle malet om klimatilpasning av natur,
herunder i hvilken grad tiltaket kan motvirke en
nedgang i gkosystemtilstand utover arhundret og
bidra til at naturmangfoldet og gkosystemene blir
mer robuste og resiliente i mgte med
klimaendringene, der maloppnaelsen i dag
vurderes som lav. | vurderingen inngar blant annet
om tiltaket retter seg mot viktige
pavirkningsfaktorer, samt i hvilken grad vi forventer
at tiltaket har effekt pa denne pavirkningsfaktoren.
Videre vurderer vi om tiltaket har direkte virkning,
eller om tiltaket bidrar indirekte gjennom a legge til
rette for bedre beslutninger eller mer treffsikker
virkemiddelbruk pa sikt.

Samfunnsgkonomisk effektivitet: Her vurderer vi i
hvilken grad tiltaket vil bidra til mer effektiv
ressursallokering og bedre ressursbruk. |
vurderingen inngar blant annet om tiltaket pa en
effektiv mate bidrar til a rette opp markedssvikter
som fgrer til ineffektiv allokering og ressursbruk, og
om det er sannsynlig at man lykkes med a innfgre
en treffsikker regulering som gir effektive insentiver
og mulighet for effektiv forvaltning. Videre vurderer
vi om det er sannsynlig at de positive virkningene
(nytteeffektene) av tiltaket er stgrre enn
kostnadene knyttet til & gjennomfgre og
administrere tiltaket.

Gjennomfgrbarhet: Her vurderer vi bade politisk og
praktisk gjennomfgrbarhet. Relevante momenter i

liknende eller tilsvarende rammeverk for andre aktiviteter
og tiltak som pavirker natur eller ressursbruk.
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vurderingen av politisk giennomfagrbarhet
inkluderer kostnadene ved tiltaket, bade for
offentlig sektor, og for private aktgrer som treffes av
virkemiddelet, og videre om tiltaket virker negativt
pa andre viktige politiske mal (malkonflikter). Dette
inkluderer en vurdering av om tiltaket vil gi store
fordelingseffekter mellom grupper. Relevante
momenter i vurderingen av praktisk
gjennomfgrbarhet er kompleksiteten i
virkemiddelet og hvilket kunnskapsbehov og
administrative systemer som ma vaere pa plass for
at virkemiddelet skal virke effektivt.

Utilsiktede virkninger: Under dette kriteriet
vurderer vi sannsynligheten for potensielle
utilsiktede effekter av tiltakene som foreslas. Disse
kan i utgangspunktet pavirke de tre kriteriene
foran, men vi velger & behandle dette som et eget
kriterium for a synliggjere risikoen for slike
virkninger, og dermed viktige hensyn som ma
ivaretas gjennom innretningen av virkemiddelet.

Hvert enkelttiltak vil overordnet vurderes pa en
skala fra én til tre for de ovennevnte kriteriene, der
én representerer liten grad, to representerer
middels grad og tre representerer hgy grad.
Eksempelvis vil et tiltak som scorer tre pa
maloppnaelse ha et hgyt bidrag til 8 oppfylle malet
om klimatilpasning av natur.

6.1.4 Virkningsvurderinger gjgres pa et
overordnet niva

Utredningen har et sveert bredt mandat, jf. Kapittel
1, og belyser et sammensatt og komplekst problem,
og behov for tiltak for klimatilpasning av
gkosystemene. Et viktig formal med tiltaksanalysen
har veert & identifisere og drgfte ulike typer statlige
virkemidler som kan bidra til & Igse viktige deler av
problemet, og gke gkosystemenes robusthet mot
klimaendringer. Tiltakene som foreslas retter seg
dermed mot ulike pavirkningsfaktorer, og pavirker
en rekke ulike naeringer og grupper i samfunnet.

Virkningene av tiltakene vil i stor grad avhenge av
innretningen og ambisjonsnivaet for det enkelte
tiltak. | denne rapporten drgftes ulike konseptuelle
innretninger av sentrale virkemidler, men naermere
innretning og virkninger av ulike innretninger ma
uansett utredes mer i detalj fgr eventuell innfgring
av tiltak. Vurderingene av tiltakene gjgres dermed
pa overordnet niva i denne utredningen. Hensikten
er a fa frem de mest sentrale og direkte
konsekvensene og avveiningene, samt viktige
konseptuelle forskjeller mellom ulike tiltak.

0.2 Tiltak for en mer
kunnskapsbasert forvaltning

Problembeskrivelsen viser at det er helt ngdvendig
med gkt kunnskap for a drive med en malrettet og
baerekraftig forvaltning av naturressurser og
naturmangfold. Vi trenger mer forstaelse for
hvordan arter og gkosystemer fungerer og pavirkes
av pavirkningsfaktorene, isolert og i samspill.

Vi foreslar flere tiltak for & fremme en mer
kunnskapsbasert forvaltning.

e  Styrke kunnskapsgrunnlag gjennom
kartlegging, overvaking og kunnskapsutvikling

. Fortsette & styrke utviklingen av areal- og
naturregnskap

e  Operasjonalisere fgre-var-metodikk

e  Spre kunnskap til forvaltningen,
beslutningstakere og den gvrige befolkningen

6.2.1 Styrke kunnskapsgrunnlag gjennom
kartlegging, overvdking og
kunnskapsutvikling

Vi har beskrevet ulike kunnskapshull knyttet

til datausikkerhet, modellusikkerhet, og begrenset
kunnskap om samspillseffekter mellom
pavirkningsfaktorer. @kt innsats pa kartlegging,
overvaking og kunnskapsutvikling er ngdvendig for
a redusere slik usikkerhet og styrke
kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn for
beslutninger. Det trengs mer kunnskap om:

e @kologisk tilstand og utvikling i norske
gkosystemer

e  Samspillseffekter mellom pavirkningsfaktorer

. Hvordan miljgvirkninger skal vurderes i
planlegging og forvaltning

@kologisk tilstand og utvikling

Kartlegging og mer systematisk overvaking gir
informasjon om utbredelse av naturtyper og arter,
og bedre tidsserier som viser utvikling over tid.
Kunnskapsutvikling omfatter analyse av data,
utvikling av indikatorer og modeller, samt metodikk
for @ anvende kunnskapen i forvaltningen
(Miljgdirektoratet, 2024; United Nations, 2021).

Bedre kartlegging og overvaking av naturtyper og
arter kan samtidig bidra direkte til utviklingen av
naturregnskap. | naturregnskapet brukes arealdata
til 4 etablere arealregnskap for gkosystemer, som
beskriver utbredelsen av ulike gkosystemtyper.
Indikatorer for gkologisk tilstand kan samtidig
fungere som grunnlag for tilstandsregnskap for
gkosystemer, som beskriver kvaliteten eller
tilstanden i gkosystemene over tid. For at data skal
kunne innga i slike systemer er det viktig at
kartlegging og overvaking gjennomfgres pa en
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standardisert mate som gjgr data sasmmenlignbare
over tid og mellom omrader. Dette innebaerer blant
annet bruk av etablerte klassifikasjonssystemer for
naturtyper, som Natur i Norge, og bedre
koordinering mellom kartleggings- og
overvakingsprogrammer.

En slik tilneerming vil bidra til at nye data ikke bare
styrker kunnskapen om enkeltarter eller lokaliteter,
men ogsa kan brukes til & gi et mer helhetlig bilde
av gkosystemenes tilstand og utvikling pa nasjonalt
niva. Dette er ogsa viktig for videre utvikling av
fagsystemet for fastsetting av god gkologisk
tilstand, som bygger pa indikatorer i ulike
gkosystemer og som pa sikt vil supplere og
videreutvikle eksisterende indikatorsystemer som
Fagsystem for gkologisk tilstand for Norge.

Samspillseffekter

Manglende kunnskap om samspillseffekter
representerer i mange tilfeller en grunnleggende
usikkerhet. Dette gjgr det krevende & vurdere
hvordan gkosystemenes tilstand kan utvikle seg i et
endret klima, og a identifisere effektive tiltak for
klimatilpasning av natur; noe som igjen peker i
retning av a vise til fgre-var-prinsippet.

Det finnes betydelig kunnskap om effektene av de
enkelte pavirkningsfaktorene, og derfor i prinsippet
0gsd om de kumulative eller additive

samspillseffektene, mens kunnskapen om
synergistiske eller forsterkende effekter — og da
saerlig muligheten for at samspill kan skape
kvalitativt forskjellige effekter enn bare & forsterke
kumulative effekter - er sveert begrenset (IPBES,
2019).

Det er derfor behov for gkt forskningsinnsats pa
kumulative effekter og samspill mellom
pavirkningsfaktorer. Dette gjelder bade empiriske
studier av hvordan ulike pavirkninger virker
sammen i gkosystemene, og utvikling av modeller
som kan bidra til & vurdere samlet belastning pa
naturen.

Vurdering av miljgvirkninger

Det er ogsa behov for tydeligere veiledere og
retningslinjer for vurdering av miljgvirkninger i
planlegging og forvaltning. Selv nar kunnskap
foreligger, gjgr usikkerhet om metodikk og
vurderingskriterier at det er krevende a anvende
kunnskapen konsistent i beslutningsprosesser.
Tydeligere metodiske retningslinjer for handtering
av usikkerhet, kumulative effekter og samspill
mellom pavirkningsfaktorer kan derfor bidra til
bedre integrering av naturhensyn i planlegging og
konsekvensutredninger (Kommunal- og
distriksdepartementet, 2021; IPBES, 2019)

6.2.1 Styrket kunnskapsgrunnlag gjennom kartlegging, overvaking og kunnskapsutvikling

Lav risiko for utilsiktede

Gjennomfgrbarhet L.
virkninger

HEE BEEE BEEE

Maloppnaelse Samfunnsgzs.k?nomisk
effektivitet
Score
@kt kunnskap vil gi Bedre kunnskap om
mulighet til & fatte konsekvenser av
beslutninger som i stgrre menneskelig aktivitet gir
grad hensyntar grunnlag for effektive
konsekvenser for avveininger mellom nytte
naturmangfold og og kostnad av tiltak, og
gkosystemer i et klima muliggjgr utforming av
under endring, og danner et treffsikre virkemidler som
viktig grunnlag for a gir insentiver til & fatte
N utforme andre effektive effektive beslutninger. | den
Vurdering

virkemidler. Samtidig vil
ikke gkt kunnskap i seg selv
rette opp skjeve insentiver,
og ikke ngdvendigvis endre
beslutninger.

grad grunnleggende
usikkerhet kan reduseres,
kan det ogsa redusere
behov for restriksjoner som
folger av en fgre-var-
tilneerming.

Tiltaket vil kreve ressurser,
men vil muliggjgre mer
effektiv forvaltning av sveert
verdifulle ressurser.

Politisk: Krever at det settes
av midler til overvaking,
utforming av verktgy og
spredning av kunnskap
gjennom offentlige
budsjetter.

Praktisk: Vil sannsynligvis
vaere behov for & utvikle nye
verktgy, metoder og
teknologi.

En viss risiko for at behov for
gkt kunnskap blir en
«hvilepute», der man
utsetter a iverksette andre
tiltak fordi det trengs mer
informasjon.
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6.2.2 Fortsette a styrke utvikling av areal-
og naturregnskap

Naturregnskapet skal gi systematisk og
regelmessig oppdatert informasjon om utbredelse
av gkosystemene, hvilken tilstand de er i, hvilke
gkosystemtjenester naturen gir oss, og hvordan
dette utvikler seg over tid (Miljgdirektoratet, 2026). |
Norge er det Miljgdirektoratet og SSB som
utarbeider et slikt regnskap. Miljgdirektoratet
utvikler ogsa verktgy og data som kommunene kan
bruke i kommunale naturregnskap.

Naturregnskapet tar utgangspunkt i arealregnskap
for gkosystemutbredelse. Arealregnskapet tar
utgangspunkt i de enkelte gkosystemenes areal.
Miljgdirektoratet utvikler et nasjonalt grunnkart for
arealanalyse sammen med SSB, Kartverket og
NIBIO. Dette grunnkartet viser en grov inndeling av
arealressurser og arealdekke, men ikke detaljert
informasjon om jordkvalitet, naturskog eller
spesifikke verneverdige naturomrader (NIBIO,
2024). Med dette grunnkartet har lokale og
regionale arealregnskap fatt et felles utgangspunkt
som de kan videreutvikle til & lage mer spesifikke
arealregnskap. Ved & bygge videre pa dette
grunnkartet, og legge mer detaljert data om
naturverdier, jord og klima, kan det utvikles
sektorregnskap som viser utvikling innenfor
naturmangfold, jordbruk, og klimakonsekvenser av
arealbruksendringer.

Videre vurderer Miljgdirektoratet den gkologiske
tilstanden i naturen ved & male deler som er
spesielt viktige i hvert gkosystem. Denne
informasjonen sammenstilles i et
tilstandsregnskap. Fagsystemet for gkologisk
tilstand, som bygger pa NiN, har standardiserte
indikatorer og er tilpasset norsk lovverk og norske
miljgmal, har potensiale for & fungere godt som
faglig grunnlag for slike tilstandsregnskap. Deretter
utarbeides en oversikt over hvor mye ulike
pkosystemer leverer av forskjellige tjenester og
hverm som bruker disse tjenestene. Videre er malet
at dette kan videreutvikles til & omfatte monetaer
verdsetting av gkosystemtjenestene, og naverdi av
naturgodene.

Formalet med naturregnskapet er at det skal
brukes som faglig grunnlag for regjeringens
regelmessige oppdateringer til Stortinget om
status og maloppnaelse knyttet til den norske
handlingsplanen for naturmangfold.
Naturregnskap vil gi bedre kunnskap om
utviklingen i norsk natur over tid, og om hvordan
prosjekter og inngrep pavirker naturen og oss
mennesker gjennom gkosystemtjenestene. Dette
gir grunnlag for mer kunnskapsbaserte
beslutninger i enkeltsaker, og implementering av
mer effektiv regulering og virkemidler for & ivareta
naturmangfold og gkosystemer.

Areal- og naturregnskapene vil etter var vurdering
vaere helt sentrale virkemidler som kan legge til

6.2.2 Fortsette a styrke utviklingen av areal- og naturregnskap

Lav risiko for utilsiktede

Gjennomfgrbarhet L.
virkninger

Maloppnaelse Samfunnses.k?nomisk
effektivitet
Bedre og mer detaljerte Tiltaket bidrar til mer sikker
areal- og naturregnskap kunnskap om konsekvenser
tilrettelegger for mer av arealinngrep for naturen,
informerte beslutninger i som kan bidra til mer
enkeltsaker og innfgring av  effektive tiltak og politikk.
mer treffsikker regulering Det reduserer
og virkemiddelbruk som markedssvikter knyttet til
kan redusere pavirkning pa informasjons- og
Vurdering gkosystemer og kunnskapsmangel.

naturmangfold.

Areal- og naturregnskap er
ressurskrevende a utvikle,
men vil ha stor nytteverdi
ettersom det kan gke
effektiviteten av andre tiltak.
Det er sannsynlig at nytten
langt overstiger kostnadene.

Politisk: Ingen store
utfordringer, men det krever
at det settes av midler
gjennom offentlige
budsjetter.

Praktisk: Det kan vaere
utfordrende og
ressurskrevende a vurdere
og sammenstille
informasjon blant annet om
kvalitet pa gkosystemer, og
den fysiske og moneteere
verdsettingen av
pkosystemtjenester.

Det kan oppsta utilsiktede
virkninger ved at man
overser viktige naturtyper
eller under-/overvurderer
hvor viktige enkelte
pkosystemtjenester er for
oss mennesker. Dette kan
fgre til mindre effektive
vurderinger og virkemidler
dersom disse baseres pa
informasjonen i
naturregnskap.
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rette for en mer effektiv areal- og naturforvaltning
fremover. Regnskapene bidrar slik til a lgse viktige
markedssvikter knyttet til informasjons- og
kunnskapsmangel, som har forhindret
kunnskapsbaserte beslutninger i enkeltsaker og
ogsa forhindret innfgring av effektive prissignaler
som kan korrigere negative eksternaliteter.

Utviklingen av regnskapene er nybrottsarbeid og
skal gi systematisk informasjon om komplekse
sammenhenger. Dette innebaerer sammenstilling
og kobling av informasjon fra flere ulike statistikk-
og fagsystemer, og det er behov for & innhente ny
innsikt om gkosystemtjenester fra ulike
gkosystemer, og utvikle metoder for & vurdere den
monetaere verdien av disse. Jo mer komplett og
treffsikker informasjon og kunnskap areal- og
naturregnskapet kan gi, jo bedre vil det fungere
som grunnlag for effektive beslutninger og politikk.
Arbeidet med utvikling og videreutvikling av
regnskapene bgr dermed ha hgy prioritet.

Vi anbefaler at naturregnskapet videreutvikles med
mal om at regnskapet — i tillegg til & gi bedre
kunnskap om status og utvikling, ogsa kan brukes
som underlag for fastsettelse av naturavgifter eller
andre prissignaler ved inngrep i natur. Det bgr
derfor vurderes hvordan naturregnskapet kan
utvikles for & gi grunnlag for a fastsette mest mulig
treffsikre prissignaler som reflekterer
skadekostnader ved inngrep i natur.

Nar de fgrste utgavene av regnskapene er etablert,
ma disse videreutvikles og oppdateres. Dette
omfatter kontinuerlig oppdatering av naturens
utbredelse (arealregnskapet) og tilstand over tid,
kobling og analyser av gkosystemtjenester og
metodeutvikling for fastsettelse av monetaere

6.2.3 Operasjonalisere fgre-var-metodikk

verdier av disse. Videreutvikling bgr sannsynligvis
ogsd omfatte ytterligere detaljering av
naturregnskapet. For eksempel kan mer
informasjon om naturverdier, jordkvalitet og
klimakonsekvenser av arealbruksendringer i
arealregnskapet gi mer detaljert informasjon om
hvilke tjenester ulike gkosystemer leverer, basert pa
kvaliteten pa disse naturverdiene.

Kvaliteten pa regnskapet vil ogsa kunne
understgttes gjennom utnyttelse og integrasjon av
bedre og mer omfattende data fra
overvakingsprogrammer og videre
kunnskapsutvikling, jf. Kapittel 6.2.1.

6.2.3 Operasjonalisere fgre-var-metodikk

Fgre-var-prinsippet som et miljgrettslig prinsipp
innebaerer at manglende eller usikker kunnskap
ikke skal brukes som grunn til & utsette eller
unnlate tiltak dersom det er risiko for alvorlig eller
irreversibel skade pa miljg eller naturmangfold.
Dette er forankret gjennom Naturmangfoldloven §
9.

Direktoratet for forvaltning og skonomistyring
(DF@) har operasjonalisert fgre-var-tankegangen i
sine veiledere for samfunnsgkonomiske analyser.
Ved fare for irreversibel skade pa natur og en
situasjon med grunnleggende usikkerhet, anbefaler
DF®@ metoder som gar ut over ordinaer
naverdimaksimering. Dette inkluderer bruk av
beslutningskriterier som Safe Minimum Standards,
der bevaring er hovedregelen med mindre
kostnadene blir uakseptabelt hgye, samt
anerkjennelsen av opsjonsverdi — verdien av & vente
med inngrep for & unngd uopprettelig skade fgr
mer kunnskap foreligger.

Malobonielse Samfunnsgkonomisk
PP effektivitet
Score
A operasjonalisere fgre-var-  Tiltaket bidrar med et
prinsippet vil kunne bidra til  rammeverk for hvordan
bedre prioriteringer somii man skal prioritere ved
stgrre grad ivaretar usikkerhet, som kan fgre til
naturmangfold, fordi man mer effektiv natur-
. far bedre kunnskap om nar  forvaltning. | tillegg bidrar
Vurdering 2 < <L

det til et likere rammeverk
for vurderinger av
konsekvenser for natur pa
tvers av sektorer, og mer
effektiv ressursbruk.

det bgr legges til grunn et
forsiktighetsprinsipp i
naturforvaltningen.

Lav risiko for utilsiktede

Gjennomfgrbarhet L.
virkninger

HEE BEEE BEEE

Politisk: Vil kreve at det
settes av noe midler
gjennom offentlige
budsjetter.

Det kan oppsta utilsiktede
virkninger ved at man
prioriterer «feil» type natur
pa bekostning av annen
natur med hgyere verdi.
Praktisk: Det kan vaere

krevende a utvikle et

rammeverk som beregner

og integrerer usikkerhet pa

en god mate.
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Utover dette, er operasjonaliseringen av fgre-var-
prinsippet relativt lite utviklet i dagens politikk for
klimatilpasning og naturforvaltning. Det er en
utfordring at det ikke finnes en omforent metodikk
for beregning av usikkerhet knyttet til naturverdier
og effekter av tiltak for naturen. Samtidig er det
mange situasjoner, knyttet til spesifikke arter,
naturtyper og/eller regioner i Norge, der fgre-var-
prinsippet er relevant. Dette er szerlig relevant i
situasjoner der det er sannsynlig at vi kan sta
overfor vesentlige, alvorlige eller irreversible
konsekvenser, og det er grunnleggende usikkerhet
knyttet til om en situasjon med slike alvorlige
konsekvenser kan oppsta.

Vi foreslar tre oppfelgingspunkter som handler om
a operasjonalisere fgre-var-metodikk i norsk
klimatilpasningspolitikk:

1. Fere-var-kriterier for klimatilpasning av
natur: Utvikle et rammeverk for vurdering
av om fgre-var-prinsippet kommer til
anvendelse i spgrsmal om klimatilpasning av
natur i Norge.

2. Fogre-var-tiltakshierarki: Utvikle klare og
detaljerte styringsnormer for hvordan et krav
om bruk av fgre-var-prinsippet skal fglges opp i
tiltak og virkemiddelbruk.

3. Fegre-var-vurdering: Gjennomfgre en
systematisk faglig vurdering av om fgre-var-
prinsippet bgr komme til anvendelse
innenfor ulike deler av norske naturtyper og
geografiske regioner.

6.2.4 Spre kunnskap til forvaltning,
beslutningstakere og befolkning for gvrig

For at gevinstene av gkt kunnskap og nye verktgy
skal realiseres er det ogsa ngdvendig a jobbe aktivt
med & spre kunnskapen og a gke kompetanse og
bevissthet hos beslutningstakere, forvaltning og i
samfunnet for gvrig.

Etter hvert som vi opparbeider mer kunnskap om
viktige pavirkningsfaktorer som truer
naturmangfold og gkosystemer, sentrale
samspillseffekter med klima, og mulige tiltak som
kan avbgte problemene, bgr denne kunnskapen
spres ut til de som jobber med naturforvaltning i
kommune- og sektormyndigheter, slik at disse kan
utgve god naturforvaltning.

Eksempler pa konkrete innsatsomrader kan vaere:

e Videreutvikling av veiledere og verktgy til bruk i
forvaltningen ved behandling av sgknader og
vurdering av konsekvenser ved tiltak som
innebaerer naturinngrep, arealbruksendringer,
forurensning mm.

. Konferanser, nettverk, kursing og
etterutdanning for ansatte som jobber med
naturforvaltning i kommuner og i
sektormyndigheter

. Inkludere mer kunnskap om gkosystemer og
pavirkningsfaktorer i utdannings- og
etterutdanningsprogrammer innen fagfelt der
naturforvaltning er relevant

Denne type tiltak for kunnskapsspredning vil bidra
til at de som tar beslutninger som bergrer areal og
natur, far et bedre og mer oppdatert faglig
grunnlag til & vurdere miljgvirkninger og gjgre
avveininger og gode beslutninger.

Det er ogsa verdifullt om private beslutningstakere
og den gvrige befolkningen far bedre og mer
oppdatert kunnskap om verdien av gkosystemene,
hvordan menneskelig aktivitet pavirker naturen, og
hvordan disse henger sammen med
klimaendringer. Eksempler pa tiltak kan vaere:

e @kt innsats mot informasjons- og
holdningskampanjer

e @kt innsats for & sikre medvirkning i arealsaker

. Kunnskap om natur, gkosystemer og
forvaltning i stgrre grad inngar i pensum pa
grunnskolen

Kunnskapsspredning, formidling og involvering
innebaerer et kontinuerlig arbeid etter hvert som vi
oker kunnskapen var. Slike tiltak vil gjgre
naturforvaltere, tiltakshavere og den gvrige
befolkningen mer bevisste og oppmerksomme om
problematikken og virkningene av a bygge ned og
forringe gkosystemer. Dette styrker
enkeltaktgrenes mulighet til a ta informerte valg,
og bidrar til at bedre naturforvaltning og tiltak for
ivaretakelse av gkosystemer og naturmangfold far
hgyere legitimitet, stgtte og aksept i befolkningen.

6.2.5 Samlet vurdering av tiltak for en mer
kunnskapsbasert forvaltning av norsk
natur

| dag er det mye vi ikke vet om gkosystemenes
tilstand og utvikling, viktige pavirkningsfaktorer og
deres samspill med klimaendringer, og
sammenhengene mellom pavirkningsfaktorer og
underliggende arsaker til disse. Bedre kunnskap er
derfor en grunnleggende forutsetning for & kunne
ta beslutninger som i tilstrekkelig grad ivaretar
naturhensyn og for & utvikle effektive tiltak som
bidrar til bevaring av naturmangfold og
pkosystemer som er robuste mot klimaendringer.

Samtidig er det ikke tilstrekkelig a bare fremskaffe
mer kunnskap. Det er ogsa behov for tydelige
rammeverk og retningslinjer for hvordan
kunnskapen skal omsettes i praksis i
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beslutningsprosesser. Dette inkluderer blant annet
utvikling og bruk av areal- og naturregnskap, samt
rammeverk for & operasjonalisere fgre-var-
prinsippet i forvaltningen. Slike verktgy kan bidra til
at tilgjengelig kunnskap faktisk brukes systematisk,
og at konsekvenser for naturen synliggjgres og
vektlegges pa en mer konsistent mate i
planlegging og forvaltning.

@kt kunnskap vil i tillegg bidra til & redusere
usikkerhet om konsekvensene av ulike handlinger
og inngrep. Over tid kan dette legge til rette for mer
presise og malrettede beslutninger, og dermed
ogsa redusere behovet for & legge til grunn et
strengt fgre-var-prinsipp som kan innebzere
omfattende eller inngripende tiltak med usikker
effekt. Kunnskap bidrar dermed ikke bare til
tryggere beslutninger, men ogsa til mer effektiv
bruk av ressurser i forvaltningen.

For at kunnskap skal fa reell betydning, er det
avgjgrende at den nar frem til og kan anvendes av
de som tar beslutninger. Dette forutsetter en
malrettet innsats for kunnskapsformidling og
kompetansebygging blant beslutningstakere pa
ulike forvaltningsnivaer. Samtidig kan styrket

6.3 Tiltak for mer koordinert
og helhetlig arealforvaltning

| dag har vi en fragmentert ansvarsfordeling, som
vanskeliggjgr en koordinert og helhetlig forvaltning
som sikrer at naturverdier ivaretas. Bade FNs
klimapanel og FNs naturpanel understreker at
oppnaelse av klimamal og mal for naturmangfold

formidling til befolkningen generelt, gke forstaelsen
av naturens verdi og de langsiktige konsekvensene
av menneskelige aktiviteter.

Tiltak for mer kunnskapsbasert forvaltning krever at
det investeres i kartlegging, overvaking, analyse,
utvikling av verktgy som natur- og arealregnskap,
samt kompetansebygging og kunnskapsformidling
til beslutningstakere og befolkningen. Dette vil
kreve prioritering i offentlige budsjetter og gkt
tidsbruk til utvikling av materiell og oppleaering i
forvaltningen. Samtidig kan kunnskapen og
verktgyene som fremskaffes og tilgjengeliggjgres
pa sikt gi gevinster gjennom mer treffsikre tiltak,
redusert usikkerhet og mer effektiv ressursbruk.

Tiltakene rettet mot en mer kunnskapsbasert
forvaltning av natur bgr ses i ssmmenheng.
Effekten av tiltakene samlet vurderes som stgrre
enn effekten av enkeltstaende tiltak. Samtidig er
det viktig & understreke at tiltakene er ngdvendige,
men ikke tilstrekkelige, for & nd malet om
klimatilpasning av natur. Behovet for mer kunnskap
ma derfor ikke bli en hvilepute som forsinker eller
erstatter innfgringen av andre ngdvendige tiltak for
3 ivareta naturen i mgte med klimaendringene.

forutsetter sektorsamarbeid og koordinert politikk
(Miljgdirektoratet, 2020). Det er seerlig viktig med en
koordinert og helhetlig forvaltning som gjgr at
lokale og kortsiktige hensyn i mindre grad
prioriteres foran langsiktige mal om ivaretakelse av
natur.

Vivurderer ulike tiltak for en mer koordinert og
helhetlig forvaltning:

6.2.4 Spre kunnskap og engasjement om verdi og pavirkning pa natur

Lav risiko for utilsiktede

Gjennomfgrbarhet L.
virkninger

Malobpnaelse Samfunnsgkonomisk
A effektivitet
Score
A spre kunnskap om natur  Tiltaket bidrar til bedre
til beslutningstakere og den kunnskapsgrunnlag som
gvrige befolkningen vil kan fgre til mer effektive
kunne bidra til & skape mer  beslutninger.
bevissthet om naturen verdi
og konsekvenser av Tiltaket kan veere
. handlinger for natur, og at ressurskrevende, avhengi
Vurdering < < el

denne kunnskapen i stgrre
grad brukes i beslutninger.

av omfanget, men stgrre
innsats vil trolig fgre til
stgrre effekt. Det er
sannsynlig at noe gkt
innsats for & spre kunnskap
og engasjement vil ha nytte
som overstiger kostnadene.

Politisk: Vil kreve at det

settes av midler gjennom

offentlige budsjetter.
effektive beslutninger.

Praktisk: Det kan vaere noen

utfordringer med & spre nok

og riktig informasjon til at

det kan brukes i praksis, for

eksempel informasjon om

bruk av ulike verktgy i

naturforvaltningen som kan

vaere vanskelig a ta i bruk.

Risiko for at kunnskapen

som spres er «feil» eller ikke
tilstrekkelig for at det gjgres
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e Styrke fylkeskommunens rolle i planarbeidet

e  Styrke Statsforvalterens tilsyn med kommunale
arealplaner

e  Skjerpe krav til beslutningsgrunnlag i
plansaker med store miljgkonsekvenser

. Innfgre arealngytralitet som nasjonalt
bindende styringsprinsipp

6.3.1 Styrke fylkeskommunens rolle i
planarbeidet

Overordnede arealplaner, bade regionale og
kommunale, kan veere nyttige verktgy for a sikre
helhetlig arealforvaltning der konsekvenser for
naturen av tiltak ses i en stgrre sammenheng.
Gjennom slike planer kan beslutninger om
arealbruk vedtas fgr konkrete byggesaker oppstar,
noe som gir kommunen bedre forutsetninger for a
unnga arealkonflikter, sikre viktige naturverdier og
planlegge helhetlig.

Kommunene har ulike forutsetninger for &
innhente og vurdere kunnskap om naturmangfold,
og som fglge av dette tas mange beslutninger om
arealinngrep pa et mangelfullt grunnlag. Mange
kommuner utnytter ikke muligheten for & bruke
fylkeskommmunen som veileder i plansaker, som har
kompetanse til & tolke kunnskapen om
naturmangfold i plansaker (Holth & Winge AS,
Henning Larsen Architects AS og Rambgll Norge
AS, 2025).

6.3.1 Styrke fylkeskommunens rolle i planarbeidet

Vi mener at arbeidet med overordnede arealplaner i
fylkeskommunen og kormmunen bgr styrkes,
inkludert kormnmuneplanens arealdel. For det fgrste
bgr fylkeskommunen fa et tydeligere ansvar for &
innhente og samordne kunnskapsgrunnlag om
naturmangfold som kommunene kan bruke i sine
overordnede arealplaner. Et regionalt
kunnskapsgrunnlag som bygger pa nasjonale
standarder, kan gi et mer helhetlig bilde av
naturtypers utbredelse, gkologiske funksjoner,
sarbarhet og samlet belastning pa tvers av
kommunegrenser. Dette er seerlig viktig for & fange
opp regionale naturverdier som kan ga tapt dersom
hver kommune vurderer naturen utelukkende
innenfor egne grenser. Nasjonale og regionale
areal- og naturregnskap kan trolig veere viktige
verktgy i dette.

For det andre bgr fylkeskommunens rolle som
veileder styrkes, slik at kommunene far bedre stgtte
i & tolke og anvende naturfaglig kunnskap i
arbeidet med kommuneplanens arealdel. Ved a
styrke arbeidet med kommuneplanens arealdel,
kan man forhindre at vurderinger av naturhensyn
utsettes til senere i en planprosess, da det kan vaere
vanskeligere a avbryte planen pa grunn av hensyn
til natur. Mer veiledning og styrking av
kommunenes arbeid kan bidra til hgyere faglig
kvalitet og mer robuste avveininger mellom natur
og andre hensyn. Gjennom dette kan kommmunene

. . Samfunnsgkonomisk
Maloppnaelse

. Lav risiko for utilsiktede
Gjennomfgrbarhet

effektivitet virkninger

Score
A styrke fylkeskommunens  Tiltaket kan bidra til mer Politisk: Vil kreve at det Risiko for at
rolle i planarbeidet vil kunne helhetlige settes av ressurser til a kunnskapsmangler eller
bidra til et bedre kunnskapsgrunnlag som styrke fylkeskommunen. «skjeve» insentiver fgrer til at
kunnskapsgrunnlag i kan fgre til mer effektive Potensiell utfordring planene som utarbeides gir
kommunenes beslutninger beslutninger. Det kan legge dersom kommunene «feil» prioriteringer eller at
om arealplaner. Det vil til rette for felles mal og opplever at tiltaket er det ikke er tilstrekkelig for at
styrke kommunenes prioriteringer pa tvers av inngripende i det det gjgres effektive
forutsetninger for a gjgre kommuner og redusere kommunale selvstyret. beslutninger.
gode vurderinger som konkurransen mellom dem.

Vurdering hensyntar natur, og fgre til  Tiltaket krever ressurser til Praktisk: Tiltaket innebaerer

likere vurderinger pa tvers
av kommuner.

Tiltaket innebaerer ingen
krav til at kommunene skal
bruke kunnskapen, sa
maloppnaelsen vil avhenge
av at kommunene faktisk
tar det i bruk.

en styrket rolle for
fylkeskommunene, men
kan bidra til mer effektiv
behandling av enkeltsaker
og redusere konfliktnivaet
senere i prosesser.

en styrking av et
virkemiddel som allerede
finnes, men kan ogsa kreve
nye strukturer for
samarbeid og verktgy for a
fremskaffe og anvende
kunnskap som
fylkeskommmunen skal
formidle til kommmunene.




fa til mer helhetlig og baerekraftig arealforvaltning i
trad med de nasjonale fgringene.

6.3.2 Styrke Statsforvalterens tilsyn med
kommunale arealplaner

Statsforvalteren bruker i dag mye tid pa innsigelser
i enkeltsaker. Det kan derfor veere behov for a styrke
Statsforvalterens rolle som tilsynsmyndighet med
ansvar for a sikre at kommunenes overordnede
arealplaner bygger pa et tilstrekkelig og faglig solid
kunnskapsgrunnlag om naturverdier. | dag
kommer Statsforvalterens pavirkning hovedsakelig
gjennom innsigelser etter at planene er vedtatt,
noe som ofte skjer sent i prosessen og kan skape
konflikter og forsinkelser. Et tydeligere tilsyn
tidligere i planprosessen kan redusere behovet for
innsigelser i ettertid og bidra til at de overordnede
arealplanene gir et mer helhetlig grunnlag for den
videre arealforvaltningen. For at et slikt tilsyn skal
fungere etter hensikten, ma det samtidig avklares
hva som utgjgr et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag,
slik at kommunene vet hvilke krav som gjelder, og
Statsforvalteren har et tydelig og forutsigbart
mandat a fgre tilsyn etter.

6.3.3 Skjerpe krav til beslutningsgrunnlag
i plansaker med store miljgkonsekvenser

For & oppna en mer helhetlig arealforvaltning, kan
det vaere nyttig a skjerpe kravene til
beslutningsgrunnlaget i plansaker som kan gi store

miljgkonsekvenser. Dette forutsetter fgrst en
tydelig definisjon av hvilke saker dette gjelder, og
deretter en vurdering av hvilke krav som er mest
hensiktsmessige. Relevante tiltak kan veere 3 stille
strengere krav til uavhengighet og kvalitet i
konsekvensutredningene i plansaker, og innfgre
ekstern kvalitetssikring av beslutningsgrunnlaget
for saker med stor miljgpavirkning.

Avklare hva som definerer saker med
store miljgkonsekvenser

| dag er det varierende kvalitet i konsekvens-
utredninger og @vrig beslutningsgrunnlag i
arealplansaker. Det er derfor et generelt behov for &
oke kvaliteten pa beslutningsgrunnlaget. Samtidig
har tiltakshavere og kommmuner begrensede
ressurser og det kan vaere grunn til & prioritere &
ke kravene til underlaget i saker som har
betydelige miljgkonsekvenser. Det bgr derfor
vurderes om prosesser og krav til underlag kan
differensieres noe avhengig av om prosjektet har
hgy eller lav risiko for irreversibelt naturtap.

Hvis det er aktuelt med mer differensierte krav, bgr
det defineres noen klare kriterier for hvilke typer
saker som normalt kan ha stor miljgpavirkning.
Kriterier kan for eksempel handle om omfanget av
arealbeslag, naturtyper, rgdlistearter eller
skologiske funksjoner i omradet, eller om tiltaket
skjer i urgrt natur. En slik operasjonalisering gjgr det
mulig a identifisere tidlig hvilke planer og

6.3.2 Styrke statsforvalterens tilsyn med kommunale arealplaner

Lav risiko for utilsiktede

Maloppnaelse

Samfunnsgkonomisk
effektivitet

Gjennomfgrbarhet

virkninger

Score
A styrke statsforvalterens Tiltaket kan redusere
tilsyn med kommunale omfanget av innsigelser
planer vil fgre til at som kommer etter at
kommunene far insentivtil  konkrete planer er lagt, og
a utarbeide bedre saledes bidra til mer effektiv
kunnskapsgrunnlag i arealplanlegging og a
arealplaner. Dette kan fgre  redusere konfliktnivaet
til at naturhensyn integreres senere i prosesser.
tidligere og sterkere i

Vurdering planprosesser, fgr planene  Tiltaket vil ikke kreve store

besluttes.

I hvilken grad tiltaket bidrar
til maloppnaelse vil avhenge
av omfanget av tilsyn og
hvor strengt det er i praksis.
Det fordrer ogsa at
kommunale arealplaner
faktisk fglges av
kommunene.

gkninger i ressursbruk, men
heller en omfordeling av
ressurser. Det er sannsynlig
at det vil veere nytte som
overstiger kostnadene.

Politisk: Potensiell
utfordring dersom
kommunene opplever at
tiltaket er inngripende i det
kommunale selvstyret. Det
kan ogsa fgre til gkt
saksbehandlingstid, som
kommer i konflikt med mal
om rask utbygging.

Praktisk: Tiltaket innebazerer
a rette statsforvalterens
innsats tidligere i arbeidet
med arealplaner, i stedet for
senere. Det kan kreve
tydeligere fgringer til
statsforvalter om hva som
skal vektlegges i tilsyn.

Risiko for at statsforvalter
bruker ressurser pa tilsyn av
kommunale arealplaner
som uansett ikke vil
realiseres. Det kan fgre til
ungdvendige forsinkelser i
enkelte prosesser.




prosjekter som innebaerer hgy risiko for irreversibelt
naturtap, og som dermed bgr utlgse skjerpede krav
til kunnskapsgrunnlag og vurdering av samlet
belastning.

Styrke uavhengigheten i
konsekvensutredninger

| dag bestilles konsekvensutredninger av
tiltakshaver. Nar den som gnsker & gjennomfgre et
tiltak ogsa bestiller og finansierer utredningen som
skal vurdere konsekvensene av tiltaket, kan det
svekke tilliten til kunnskapsgrunnlaget og gke
risikoen for ensidige vurderinger. Dette kan gjgre
det vanskeligere for beslutningsmyndigheter & fa et
faglig robust og etterprgvbart grunnlag i saker med
store miljgkonsekvenser.

Et mulig tiltak er derfor 3 flytte bestiller- og
oppdragsgiveransvaret for konsekvensutredninger
fra tiltakshaver til relevant myndighet, for eksempel
fra private utbyggere til kommunen eller en
sektormyndighet. Dette kan gjelde i alle saker, eller
bare saker som vurderes & ha store
miljskonsekvenser. Nar myndigheten bestiller
utredningen og setter rammene for den, reduseres
potensielle interessekonflikter, og det faglige
grunnlaget blir mer uavhengig. Dette kan styrke
kvaliteten og troverdigheten i vurderingene som
ligger til grunn for beslutninger. Tiltakshaver kan
fremdeles veere den som finansierer utredningen
gjennom gebyrer eller direkte kostnadsdekning for
utredningen til kommmunene.

Innfgre krav til ekstern kvalitetssikring av
beslutningsgrunnlag i saker med store
miljgkonsekvenser

For & sikre kvaliteten pa beslutningsgrunnlaget i
saker med store miljgkonsekvenser, kan det
innfgres krav til ekstern kvalitetssikring av
konsekvensutredningen og den samlede
vurderingen av tiltaket. Et slikt system vil ha
paralleller til Statens prosjektmodell for store
statlige investeringer, som fastsetter spesifikke krav
til beslutningsgrunnlag som skal foreligge i
prosjektene, og som del av ordningen er det krav til
ekstern kvalitetssikring av beslutningsgrunnlaget.

En uavhengig faglig vurdering av
beslutningsgrunnlaget i saker med store
miljgkonsekvenser, kan bidra til stgrre transparens
og hgyere kvalitet pa konsekvensutredningen og
@vrig beslutningsgrunnlag. Ekstern kvalitetssikring
kan ogsa sikre at nasjonale krav til
kunnskapsgrunnlag faktisk etterleves i enkeltsaker.
P3 den annen side vil en slik ordning ha
administrative kostnader, og kostnader til ekstra
utredninger. Ved eventuell innfgring av et slikt tiltak
kan det veere hensiktsmessig & forst inkludere de
stgrste tiltakene, som beslaglegger store arealer
og/eller sdrbare naturtyper (som ikke er vernet).

Som en del av et slik tiltak bgr det utarbeides krav
til hvilket beslutningsgrunnlag som skal foreligge. |
saker hvor det i dag gjgres konsekvensutredninger,
gjgres det samlede vurderinger av samfunns-
effekter opp mot miljginngrepene. Disse
vurderingene har ofte et lokalt perspektiv, og
innebaeerer sjelden vurderinger av de samfunns-

6.3.3 Skjerpe krav til beslutningsgrunnlag i plansaker med store miljgkonsekvenser

Samfunnsgkonomisk

Maloppnaelse

Lav risiko for utilsiktede

Gjennomfgrbarhet N
virkninger

Score

effektivitet
A skjerpe kravene til Tiltaket bidrar til bedre
beslutningsgrunnlag vil fgre grunnlag for beslutninger
til at natur i stgrre grad med store

belyses og eventuelt ogsa
hensyntas i plansaker.
I hvilken grad tiltaket bidrar

miljgkonsekvenser.

Tiltaket innebaerer gkt

Politisk: Potensiell
utfordring dersom
kommunene opplever at
tiltaket er inngripende i det
kommunale selvstyret. Det
kan ogsa fgre til at prosesser

lokalt forankret.

Risiko for at beslutninger
som tas oppleves som lite

til maloppnaelse vil avhenge ressursbruk pa saker med tar lengre tid, i konflikt med

Vurdering

av innrettingen av kravene
og oppfglgingen.

store miljgkonsekvenser,
men vil veere lgnnsomt
dersom det fgrer til bedre
beslutninger og
naturforvaltning

mal om rask utbygging.

Praktisk: Tiltaket krever
kunnskap og en felles
definisjon av hva som skal
anses som store
miljgkonsekvenser og
utarbeidelse av tilhgrende
retningslinjer, krav mm.




gkonomiske nyttevirkningene opp mot kostnadene.
Eksempelvis vil det legges til andre prinsipper for
verdsetting av ny naering i en samfunnsgkonomisk
analyse, enn i en analyse av kommunegkonomi og
lokale verdiskapings- og sysselsettingseffekter. Det
bgr dermed vurderes om det skal foreligge krav til
en samfunnsgkonomisk analyse i saker som
underlegges ekstern kvalitetssikring der det a gi
tillatelser innebzerer store miljginngrep. Den
eksterne kvalitetssikreren bgr giennomga
konsekvensutredningen, den samlede vurderingen
som ligger til grunn for beslutningen, og eventuelt
den samfunnsgkonomiske analysen, og gi sine
uttalelser om kvalitet, eventuelle mangler og feil,
samt innspill til justeringer for & ivareta eller
korrigere dette. Koommunen bgr adressere hvordan
innsikten fra kvalitetssikringen er hensyntatt i den
endelige vurderingen og beslutningen.

Det er ogsa mulig & hente flere elementer fra
Statens prosjektmodell, der det i dag er
Finansdepartementet som forvalter ordningen og
bestiller kvalitetssikringen av underlaget i
samarbeid med bergrt fagdepartement. Man kunne
tenke seg en liknende ordning for de stgrste
sakene, der ansvaret for a bestille og felge opp en
ekstern kvalitetssikring lgftes opp fra kommmunen, til
fylkeskommune, statsforvalter eller
miljgmyndighetene.

Det kan ogsa vurderes hvem som skal vaere endelig
beslutningsmyndighet i saker som er underlagt
ekstern kvalitetssikring. Det 3 Igfte beslutnings-
myndigheten til regionalt eller nasjonalt niva vil
vaere et inngripende tiltak, men kan gi stgrre faglig
kapasitet, kompetanse og mulighet til & gjgre mer
helhetlige vurderinger av miljgkonsekvenser og
nyttevirkninger i et samfunnsperspektiv. Dette vil
sannsynligvis gke terskelen for a tillate tiltak som
har marginal lokal Isnnsomhet, og store
miljgkonsekvenser.

6.3.4 Samlet vurdering av tiltak for mer
koordinert og helhetlig arealforvaltning

Tiltakene vi foreslar for en mer koordinert og
helhetlig arealforvaltning har som overordnet mal &
redusere tendensen til at lokale og kortsiktige
hensyn prioriteres foran langsiktige mal om
ivaretakelse av natur. Ved a styrke
beslutningsgrunnlagene og sikre en mer helhetlig
vurdering av naturkonsekvenser, kan tiltakene
bidra til mer kunnskapsbaserte, samordnede og
effektive vedtak i arealforvaltningen.

Seerlig vil tiltak som styrker fylkeskommunens og
statsforvalterens rolle kunne gi kommunene bedre
rammer og tydeligere insentiver til & ta hensyn til
naturmangfold i sine beslutninger. Klare krav til
beslutningsgrunnlag, herunder bedre vurderinger

av samlede og langsiktige naturkonsekvenser, kan
bidra til at naturhensyn i stgrre grad integreres
tidlig i planprosessene. Dette kan redusere
konflikter i ettertid og dermed bidra til mer
effektive prosesser. Det kan ogsa bidra til gkt
forutsigbarhet i plansaker, og kan bidra til
kompetansebygging og faglig utvikling i
kommunene.

Tiltakene vil samtidig innebaere gkt behov for
ressurser og kompetanse i forvaltningen. @kt
ressursbruk hos fylkeskommunen og
statsforvalteren kan imidlertid bidra til mer effektiv
saksbehandling og bedre veiledning, noe som kan
redusere ressursbruken og usikkerheten hos
kommunene. Samtidig innebaerer tiltakene en
risiko for mer tidkrevende prosesser, szerlig i saker
der planer enten ikke realiseres eller der
naturkonsekvensene i ettertid viser seg & veere
begrensede. Videre kan enkelte tiltak komme i
konflikt med hensynet til lokalt selvstyre, og det er
en risiko for at beslutninger oppleves som lite lokalt
forankret.

6.4 Tiltak som setter en pris
pa naturen

| dag er det ikke pa plass virkemidler som stiller
tiltakshavere overfor de fulle samfunnsgkonomiske
kostnadene ved naturinngrep, jf. kapittel 5. Dersom
det ble fastsatt en pris pa naturen, som reflekterte
de samfunnsgkonomiske kostnadene ved tap av
naturressurser og naturmangfold, ville private
aktgrer kun omsgkt og gjennomfgrt tiltak som
innebar naturinngrep hvis forventede gevinster av
prosjektet oversteg forventede kostnader inkludert
miljgkostnadene. Avhengig av hvor hgyt avgiften
var satt, ville dette dempet utbyggingspresset, og
redusert antall saker som lokale myndigheter skulle
behandle. Det ville ogsa gitt signaler om & innrette
prosjektene slik at mindre natur gar tapt. Et
treffsikkert prissignal som ogsa reflekterte
forskjeller i naturens verdi i ulike omrader og
naturtyper, ville videre innebaere at utbyggingene i
noe stgrre grad ble kanalisert til mindre verdifulle
omrader, inkludert gra arealer der det er mulig &
fortette eller gjenbruke allerede utbygde arealer.

Det er flere mater & gi et slikt prissignal pa. En
naturavgift som reflekterer kostnaden ved
gkosystemer som forringes, er ett slikt virkemiddel,
og har veert utredet blant annet av Grgnn
skattekommisjon (NOU 2015:15, 2015). En annen mer
begrenset variant kan veere & innfgre CO2-avgift pa
utslipp som fglge av irreversible arealendringer, noe
regjeringen na utreder. Et alternativt virkemiddel til
avgift, vil veere a innfgre en form for kvotesystem for
nedbygging av natur. Dette kan for eksempel
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brukes til & operasjonalisere et prinsipp om
arealngytralitet, eller et bestemt mal pa hvor mye
areal vi kan akseptere at bygges ut. Vi beskriver de
ulike tiltakene i det videre.

6.4.1 Naturavgift

Naturavgift er foreslatt flere ganger tidligere, blant
annet av Grgnn skattekommisjon i 1996 og
gkosystemtjenesteutvalget i 2012. Grgnn
skattekommisjon 2015 fikk utredet muligheter for,
og foreslo i 2015 & innfgre en naturavgift pa alle
naturinngrep som reduserer verdien av
gkosystemtjenester og naturmangfold (Lindhjem &
Magnussen, 2015).

En riktig fastsatt naturavgift som reflekterer den
samfunnsgkonomiske verdien av gkosystemene
som forringes, vil rette opp en viktig markedssvikt
som i dag gir stgrre utbyggingspress og mer
nedbygging av natur enn det som er
samfunnsgkonomisk optimalt. Naturavgiften vil
fore til at tiltakshavere internaliserer
miljgkostnadene og gir insentiver til & redusere
miljgbelastning og etablere eller utvide
virksomheten kun nar gevinstene for samfunnet er
hgyere enn kostnadene.

Den stgrste utfordringen med en naturavgift, som
ogsa Grgnn skattekommisjon peker p3, er at

verdien av natur varierer og at kunnskapen om
skadekostnadene er begrenset. Dermed er det ikke
mulig a fa pa plass en avgift som reflekterer de
“ngyaktige” samfunnsgkonomiske kostnadene av
tiltak, pa ethvert sted og til enhver tid. Dette ville
kreve et stort antall differensierte avgiftssatser, og i
mange tilfeller vil det vaere vanskelig a vurdere
hvilken sats som bgr brukes. Grgnn
skattekommisjon anbefalte pa den bakgrunn at det
ble utviklet et sjablongbasert system med et
mindre antall avgiftskategorier, avhengig av
inngrepstype og lokalisering. Utvalget pekte pa
klassifiseringen av inngrep og naturtype i INON
(inngrepsfrie naturomrader), som et mulig
utgangspunkt for et sjablongbasert system. De
pekte ogsa pa at verdsettingen bgr hensynta tapt
rekreasjonsverdi, som er betydelig hgyere for areal
naer store befolkningskonsentrasjoner.

Siden Grgnn skattekommisjon leverte sin utredning
i 2015, har det skjedd en betydelig utvikling av
kunnskapsgrunnlag og metodikk som kan berede
grunnen for a innfgre mer treffsikre avgifter eller
andre prissignaler. Viktigst er utviklingen av
naturregnskap, som vil gi et rammeverk for
enhetlig klassifisering og kvantifisering av
pkosystemenes arealutbredelse og tilstand, samt
utviklingen i disse stgrrelsene. Etter hvert skal

6.4.1 Naturavgift

Maloppnaelse

Samfunnsgkonomisk
effektivitet

Gjennomfgrbarhet

Lav risiko for utilsiktede
virkninger

Score

Vurdering

Naturavgift vil fgre til
reduserte arealinngrep, som
er den viktigste
pavirkningsfaktoren. Det
bidrar til feerre
utbyggingsprosjekter,
mindre areal- og
naturinngrep i prosjekter
som gjennomfgres, og
mindre utbygging i sarbare
omrader. Maloppnaelse
avhenger av niva pa
avgiften, og forsiktig
fastsettelse gir begrenset
maloppnaelse.

En treffsikker avgift vil gi
mer effektiv tilpasning og
anvendelse av samfunnets
ressurser. Man ungar
prosjekter som er
samfunnsgkonomisk
ulgnnsomme nar skade pa
gkosystemer hensyntas. En
mindre treffsikker avgift, der
bare deler av
skadekostnadene
reflekteres, vil ikke i samme
grad sikre effektiv
tilpasning, men vil gi en
bedre tilpasning enn i dag.

Politisk: @kte kostnader for
utbyggere gir potensielle
malkonflikter med
naeringspolitikk,
klimapolitikk og
distriktspolitikk (boliger
hytter/reiseliv, industri,
energiproduksjon og
tilknyttet infrastruktur).

Praktisk: Muligheten til &
fastsette treffsikre avgifter
gker med gkt kunnskap og
omforente metoder for
vurdering av
gkosystemenes verdi,
tilstand og pavirkning fra
tiltak. Enkle avgifter som
reflekterer deler av
skadekostnadene, krever
mindre informasjon.

Mindre treffsikre avgifter
kan gi uheldige vridninger
mellom naturtyper og tiltak
som er under- og overpriset
i forhold til reelle
skadekostnader




naturregnskapet ogsa inneholde oversikt over
hvilke tjenester vi far fra gkosystemene og bruken
av disse.

Grunnlag for fastsettelse av naturavgift

Utviklingen av naturregnskap kan gi grunnlag for a
etablere en mer treffsikker naturavgift enn det som
har veert mulig basert pa informasjon og metodikk
fram til i dag. Dersom vi lykkes med & etablere gode
utbredelses- og tilstandskart, kan dette gi et
utgangspunkt for & fastsette en naturavgift som
differensieres pa naturtype, naturens
utgangstilstand og lokasjon. En videreutvikling av
naturregnskap der ogsa gkosystemtjenester
kartlegges, vil gi et bedre grunnlag for a forsta de
reelle verdiene av naturen i ulike omrader, og kan
slik bidra til mer treffsikre satser i naturavgiften.

Gode naturregnskap Igser likevel ikke alle
utfordringer med fastsettelse av en treffsikker
naturavgift. Selv i en situasjon der vi har god
oversikt over naturens utbredelse og tilstand, kan
det vaere vanskelig a definere hvilken pavirkning et
tiltak har pa naturen, og dermed hvilken skade
tiltakshaver skal betale for. Det vil szerlig veere
tilfelle i saker der det ikke skjer en total
nedbygging, men et inngrep eller en aktivitet som
gir negativ pavirkning pa gkosystemet. Dette kan
0gsa gjelde ved tiltak som fragmenterer eller
negativt pavirker et helhetlig samspill, og slik har
skadekostnader ogsa for omkringliggende omrader
eller bestander.

Det vil ogsa veere krevende a fastsette riktige
avgiftssatser som reflekterer verdien av
gkosystemene. Selv med naturregnskap som gir
oversikt over hvilke gkosystemtjenester naturen
leverer, vil det fortsatt veere krevende a verdsette
flere av disse.”

De nevnte utfordringene kommer i tillegg til de
usikkerhetene som vi ogsa forventer vil ligge i
naturregnskapet nar dette er etablert. Mens
utbredelse av ulike naturtyper sannsynligvis kan
kartlegges og dokumenteres relativt godt, er det
stgrre usikkerhet til kunnskapsgrunnlag og
vurderinger av tilstand, og dermed om hvor
forringet naturen er i ulike omrader i
utgangspunktet. Vi forventer ogsa at vi vil mangle
kunnskap til a identifisere alle gkosystemtjenester
fra ulike typer natur. Vi har ogsa begrenset
informasjon om hvordan verdien av ulike
gkosystemtjenester vil utvikle seg fremover,
avhengig av vare behov og hvilke tjenester naturen
faktisk kan gi oss i ulike situasjoner.

7 Seerlig gjelder det verdien av flere av
gkosystemtjenestene som gir ikke-bruksvirkninger
(naturary, kulturarv, naturmangfold mm.) og indirekte

Mulige innretninger av en naturavgift

Begrensningene og usikkerheten i dagens
kunnskapsgrunnlag innebaerer at det vil veere
usikkerhet om verdien av gkosystemtjenestene og
skadekostnader knyttet til naturinngrep og
menneskelig aktivitet. Ved eventuell innfgring av en
naturavgift ma en dermed akseptere at avgiften
ikke perfekt — og sannsynligvis ganske langt fra
perfekt, vil reflektere de samfunnsgkonomiske
kostnadene ved naturinngrepene. Det vil veere
sannsynlig at avgiftssatsene settes for hgyt eller for
lavt, og at differensieringen av avgiften ikke
reflekterer faktisk variasjon i skadekostnader i ulike
typer natur og for ulike typer inngrep. Prissignalene
fra avgiften vil dermed ikke alene kunne gi en
samfunnsgkonomisk optimal tilpasning

En tilnaerming til fastsettelse av avgift kan veere &
legge til grunn et fgre-var-prinsipp der malet er &
unnga pavirkning som potensielt kan ha store
konsekvenser. Dette tilsier et relativt hgyt
avgiftsniva som skal virke preventivt pa tiltak som
kan forringe viktige naturverdier, og seerlig nar det
kan oppsta store irreversible virkninger. Risikoen
ved et generelt hgyt avgiftsniva — som potensielt
overstiger reelle skadekostnader, er at private og
offentlige aktgrer vil kunne gjgre for store
tilpasninger og investeringer for 8 unnga inngrep
og bevare natur, pa bekostning av nyttevirkninger
og velferd som aktiviteten/tiltakene kunne
generert. Liknende virkninger kan oppsta om
avgiftsnivaet settes hayt i forhold til reelle
skadekostnader for enkelte naturtyper, og ikke for
andre. Aktiviteten kan da vris fra omrader der
avgiften er satt for hgyt i forhold til skadekostnaden,
og til omrader der avgiften er satt relativt lavt.

Et alternativ er a fastsette avgifter med formal a gi
riktigere insentiver enn ingen avgift, men der nivaet
forventes a ligge under de reelle skadekostnadene.
Dette vil dempe utbygging og aktivitet som for
private aktgrer er marginalt Isannsomme uten
avgift, men ulgnnsom nar avgiften palegges. Dette
vil ogsa redusere antall saker som lokale
myndigheter og sektormyndigheter ma ta stilling
til, noe som kan redusere sannsynlighet for
tillatelser og redusere administrasjon knyttet til &
behandle utbyggingsprosjekter med lav
samfunnsgkonomisk Isnnsomhet. Avgiften vil
imidlertid ikke alene forhindre at det vil forega
utbygging og aktivitet som er samfunnsgkonomisk
ulgnnsom. Det vil veere risiko for at svaert verdifulle
naturomrader bygges ned eller forringes, dersom
det ikke er pa plass annen regulering og vern som
forhindrer dette. Aktiviteten kan ogsa vris i retning

bruksvirkninger (regulerende tjenester,
sykdomsbekjempelse, kunnskapstjenester mm.).
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av omrader eller tiltakstyper som er forholdsmessig
mer «underpriset» enn andre.

Det er ogsa andre sider ved innretningen av en
avgift som vil ha stor betydning for hvordan den vil
virke i praksis. Et spgrsmal er for eksempel hvordan
inntektene fra avgiften skal fordeles og anvendes.
Naturinngrep har som regel stgrst pavirkning pa
lokalbefolkningen (bruksvirkninger), men ogsa noe
pavirkning pa nasjonal befolkning (ikke-
bruksvirkninger). Slik sett kan det veere naturlig a se
for seg at en naturavgift fordeles mellom
kommunen (og eventuelt fylkeskommunen) der
naturinngrepet skjer, og staten. Dersom inntektene
fra naturavgiften gar inn som frie midler i
kommunenes budsjetter, kan dette imidlertid gi
kommunene gkte insentiver til 4 tillate
utbyggingsplaner og inngrep, i motstrid med
formalet med avgiften. Et alternativ er at avgiften
gremerkes til bevaring og restaurering av natur,
lokalt og/eller regionalt.

6.4.2 CO,-avgift pa irreversible
arealinngrep

CO»-utslipp er én av flere miljgvirkninger som
oppstar ved utbyggingsprosjekter og andre
arealinngrep, og spesielt ved omdisponering av
karbonrike arealer slik som myr, skog mm. Som
beskrevet over er en utfordring med fastsettelse av
naturavgifter, som i utgangspunktet skal fange opp
alle skadevirkninger pa miljget, at mange av
miljgvirkningene er vanskelige & prissette. For CO2-
utslipp finnes det imidlertid markedspriser og

6.4.2 CO,-avgift pa irreversible naturinngrep

omforente verdiestimater som man kan legge til
grunn ved prissettingen av virkningen i
samfunnsgkonomiske analyser.

Innfgring av en avgift som reflekterer
karbonutslippene ved omdisponering av arealer
kan dermed veere noe enklere & gjennomfgre enn
en fullstendig naturavgift. Dette krever likevel at
man har tilstrekkelig godt kunnskapsgrunnlag til a
forstd hvilke utslipp som oppstar ved inngrep i ulike
typer natur, og kan differensiere avgiften pa noen
objektive og transparent kriterier.

Regjeringen har satt i gang en utredning av en CO»-
avgift pa klimagassutslipp fra irreversible
arealbruksendringer, som etter planen skal
ferdigstilles i 2026.8 En CO2-avgift pa
klimagassutslipp fra omdisponering av stgrre
arealer ble foreslatt ogsa av Grgnn
skattekommisjon i 2015, der det ble pekt pa at en
slik avgift kan utformes som et COz-elementien
naturavgift. Det vil veere en god tilnaerming, med
CO2-avgift som et eventuelt fgrste skritt, men som
utgjgr bare ett element i naturavgiften.

6.4.3 Omsettelige kvoter for areal-
og/eller naturbruk

Et alternativt virkemiddel til naturavgift kunne vaere
& innfgre en form for kvotesystem for areal og/eller
naturbruk, der det fastsettes et gvre kvotetak, og
der aktgrer som skal bygge ut naering, hytter,
infrastruktur m.m. ma kjgpe et tilstrekkelig antall

Samfunnsgkonomisk
effektivitet

Maloppnaelse

Score

Vurdering avgiften har slik begrenset

CO»-avgift pa irreversible
naturinngrep vil kunne
redusere arealinngrep, da en form for

seerlig i karbonrike eksternaliteter ved

naturtyper. Samtidig priser  utbygging internaliseres.
Det bidrar til mer effektive
og helhetlige klimatiltak,
som ogsa hensyntar utslipp fastsette treffsikre avgifter
fra arealinngrep. Det kan
redusere utfordring med
klimatiltak som reduserer

man bare inn deler av
miljgkostnadene, og

effekt pa utbygging og
design av prosjekter.

Lav risiko for utilsiktede

Gjennomfgrbarhet L,
virkninger

Tiltaket vil fgre til mer
effektiv tilpasning enn i dag, noe gkte kostnader for

Politisk: Det vil innebaere

utbyggere, og potensiell
konflikt mot naerings- og
distriktspolitiske mal.

Praktisk: Muligheten til a
krever omforent metode for

beregning av
klimagassutslipp fra

utslipp som i dag er prissatt, arealinngrep i ulike

men som samtidig gker
utslipp fra arealbruk som

ikke er prissatt.

naturtyper.

Kan vri investeringer mot
mindre karbonrike omrader,
pa bekostning av andre
naturverdier, med mindre
dette handteres i plan- og
konsesjonsprosesser.

8 Regjeringens klimastatus og -plan for 2026
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kvoter som svarer til arealinngrepene fgr utbygging
kan skje.

Prinsipielt vil et kvotemarked ha mange av de
samme virkningene som en naturavgift, der det
settes en verdi pa naturen som bygges ned eller
forringes, og private og offentlige tiltakshavere
internaliserer denne kostnaden i sine beslutninger.
En forskjell er at myndighetene bestemmer
tilbudet av kvoter (kvotetak), fremfor a fastsette en
avgift, og at kvoteprisen — og dermed den implisitte
naturavgiften, fremkommer gjennom balansen
mellom tilbud og etterspgrsel etter kvoter i
markedet. Sammenliknet med en naturavgift — der
det er usikkert hvilken tilpasning aktgrene vil velge,
og hvor mye aktivitet som fremdeles vil vaere

skal tildeles og kunne omsettes, og ogsa hvordan
inntektene fra kvotemarkedet skal fordeles og
anvendes. Vi diskuterer kort noen av disse
elementene i det videre:

Mulige innretninger av et kvotesystem

Prinsipielt bgr alle aktgrer som gjennomfgrer
utbyggingsprosjekter omfattes av et kvotemarked
for areal-/naturbruk, da skaden ved
naturinngrepene vil oppsta uavhengig av hvilken
type inngrep som gjgres. Dersom alle former for
arealbruk omfattes, vil fastsatte kvotetak veere
bindende og gi hgy maloppnaelse ved at det ikke
kan gjgres inngrep utover dette. Gitt effektiv handel
med kvotene vil ogsa kvotene benyttes der de har
hgyest verdi, mens marginale prosjekter

Iznnsom & utvikle, vil man ved et kvotemarked ha
sikkerhet for hvor mye areal og natur som faktisk

bygges ned.

Et kvotemarked kan utformes pa en rekke ulike
mater. Pa samme mate som ved en naturavgift, vil
man matte balansere hensyn til treffsikkerhet og
gjennomfgrbarhet. Viktige spgrsmal a ta stilling til
er blant annet i hvilken grad og etter hvilke kriterier
kvotene skal differensieres, hvilke typer aktgrer og
tiltak som skal veere kvotepliktige, hvordan kvoter

skrinlegges. Det ma imidlertid vurderes om det er
praktisk mulig a inkludere tiltak som ikke

innebaerer full nedbygging, og hvordan dette

6.4.3 Omsettelige areal-/naturkvoter

eventuelt skal hensyntas i kvotesystemet.

Det kan ogsa veere hensyn som tilsier a skjerme
enkelte sektorer fra kvoteprisene, for eksempel
konkurranseutsatt sektor med hgy risiko for
utflagging ved kostnadsgkninger (lekkasje), eller
naeringer eller aktivitet som er hgyt prioritert som
folge av andre politiske mal. En mulighet er da &

Maloppnaelse

Score

Vurdering

Samfunnsgkonomisk
effektivitet

Gjennomfgrbarhet

Lav risiko for utilsiktede
virkninger

Gjennom kvoter kan man
beslutte et akseptabelt niva
av areal- og naturinngrep
og slik redusere pavirkning
pa gkosystemene og
naturmangfoldet. Det vil ha
hgy maloppnaelse hvis
myndighetene har god nok
informasjon om talegrenser
og et akseptabelt niva av
inngrep for ulike
gkosystemer, i ulike deler av
landet m.m.

Det er mindre egnet til &
beskytte sveert verdifulle og
sarbare omrader fra
inngrep, og ivareta hensyn
til samlet belastning.

Tiltaket vil fgre til mer
effektiv tilpasning enn i dag,
sa lenge kvoteprisen bedre
reflekterer skadekostnaden
enn ingen pris. Effektivitet
avhengig av at kvotetaket
reflekterer en
samfunnsgkonomisk
effektiv begrensning som er
differensiert pa relevante
kriterier. Sveert stramt
kvotemarked kan tvinge
utbygging under et niva
som er samfunnsgkonomisk
optimalt. Sannsynligvis
hgyere
administrasjonskostnader
enn en avgift.

Praktisk: Muligheten til a
fastsette treffsikre kvotetak
gker med gkt kunnskap og
omforente metoder for
vurdering av
gkosystemenes verdi,
tilstand og pavirkning fra
tiltak. Kvotesystemer som
omfatter noen fa naturtyper
eller mindre omrader kan
vaere enklere &
gjennomfgre, men gir
mindre oppside.

Politisk: @kte kostnader for
utbyggere gir potensielle
malkonflikter med
naeringspolitikk,
klimapolitikk og
distriktspolitikk (boliger,
hytter/reiseliv, industri,
energiproduksjon og
tilknyttet infrastruktur).

Kan vri investeringer mot
naturtyper og omrader der
kvotetak er satt mindre
stramt enn andre
naturtyper eller omrader,
sett opp mot skadekostnad.

Avgifter som gker kostnader
i konkurranseutsatt naering,
kan gi lekkasje av
virksomhet og
naturpavirkning i andre land




innlemme disse i kvotesystemet, men tildele gratis
kvoter, som enten kan anvendes eller selges videre.

Et alternativ til & la alle natur- og tiltakstyper vaere
omfattet, er a starte med et kvotemarked for
tiltakstyper som innebaerer inngrep i seerlig sarbar
natur. Et forslag som har veert fremmet i debatten
av Kristine Grimsrud, Stale Navrud og Knut Einar
Rosendahl er et kvotemarked for hytter i fjellet, der
enten utbygger eller kommmuner ma kjgpe
nasjonale kvoter for utbygging.®

Det er ogsa mulig 3 se for seg kombinasjon av
avgift og kvoter, der kvoter brukes for naturtyper
eller typer tiltak der man fra nasjonalt hold vil ha
stgrre kontroll med omfanget av natur som bygges
ned, for eksempel i trdd med et fgre-var-prinsipp,
mens avgifter brukes for mindre truede naturtyper
eller for tiltak der man i stgrre grad er villig til a
akseptere naturinngrep for & oppnd andre
gevinster, sa lenge private aktgrer internaliserer
hele eller deler av skadekostnaden ved sin aktivitet i
sin beslutning. Ingen av systemene vil kunne
utformes slik at de perfekt reflekterer de
samfunnsgkonomiske kostnadene ved
naturinngrep i ulike omrader. Dermed ma begge
systemer uansett virke sammen med annen
regulering som krever konsekvensutredninger og
der tillatelser gis etter vurderinger av samlede
virkninger.

Et kvotesystem ma3, pa samme mate som en avgift,
differensieres pa naturtyper og andre forhold som
har stor betydning for skadekostnadene ved
inngrep. Det kan fastsettes separate kvotetak for
ulike naturtyper, der disse er strammere for knappe
og truede naturtyper. Videre ma det vurderes
hvordan naturens tilstand i det aktuelle omradet
skal hensyntas. For eksempel at én kvote
representerer én dekar med den aktuelle
naturtypen i god tilstand, og at graden av
forringelse reflekteres i hvilken andel av kvoteprisen
tiltakshaver ma betale.

Et annet viktig spgrsmal vil veere i hvilken grad og
hvordan geografiske variasjoner i utbredelse og
gkologisk verdi av ulike naturtyper, og sannsynlig
skadekostnad ved inngrep, skal hensyntas:

Ett ytterpunkt vil veere & fastsette nasjonale
kvotetak per naturtype, der kvoter kan handles pa
tvers av omrader, og der man far nasjonale priser pa
samme naturtyper som vurderes a vaere i samme
tilstand, uavhengig av hvor tiltak skjer. Mens dette
vil gi et relativt enkelt virkemiddel med mulighet for
effektiv allokering av kvoter til de som har hgyest
betalingsvilje/verdi av sitt utbyggingsprosjekt, vil
prisene ikke reflektere sannsynlige forskjeller i

2 Tid for kvotemarked for nye hytter | DN

naturens verdi og skadekostnader mellom
omrader. Myndighetene vil heller ikke kunne bruke
kvotesystemet til & fastsette absolutte grenser for
bruk av ulike typer natur i ulike regioner.

Et annet ytterpunkt er at det fastsettes egne lokale
kvotemarkeder, for eksempel innad i hver
kommune. Dette vil gi langt stgrre mulighet til &
fastsette kvotetak som reflekterer faktiske verdier
av naturen, og ogsa bruke kvotesystemet til &
beskytte sarbar natur fra inngrep, samt styre
inngrep til omrader som man mener har hgyere
talegrenser. Ulempen med et slikt system vil veere
hgy kompleksitet og administrasjonsbyrde, og ogsa
risiko for feil fastsettelse av kvotetakene per
kommune, sett opp mot reelle skadekostnader. Det
vil ogsa bli en mindre effektiv kvotehandel og
dermed allokering av kvoter.

Ved praktisk utforming av et kvotesystem ma altsa
disse hensynene avveies, og det kan vaere naturlig a
se pa mellomlgsninger som regionale
kvotemarkeder. | utgangspunktet vil et treffsikkert
prissignal kreve lokale markeder og god
informasjon ved fastsettelse av kvotetak. Samtidig
bgr det i utformingen tas hensyn til at
kvotemarkedet skal virke sammen med andre
reguleringer og vernebestemmelser, og at det
uansett vil kreves tillatelser til aktiviteten gjennom
plan- og bygningsloven og/eller andre konsesjoner.
Slik sett kommer kvoteprisen pa toppen av dette —
som et ekstra signal, der en aktgr bade ma fa
tillatelser til & etablere sitt prosjekt, og ma kjgpe seg
kvoter for & kompensere for naturinngrepet.

Virkninger av et kvotesystem vil ogsa avhenge av
hvordan kvoter tildeles fgrste gang, herunder om
disse fordeles gjennom auksjoner der alle som er
kvotepliktige deltar, eller om en andel av kvotene
skal deles ut vederlagsfritt til kommuner eller til
spesifikke grupper av tiltakshavere som det er
gnskelig & skjerme for prissignalene i en
overgangsperiode. Disse kan bruke kvotene selv,
eller selge dem videre. Det ma ogsa tas stilling til
om ekstra kvoter kan utstedes og tildeles til aktgrer
som restaurerer natur, og hvilke krav som da skal
stilles til grad av tilbakefgring og sikkerhet om
fremtidig tilstand. Andre viktige spgrsmal vil veere
kvotenes varighet, og i hvilken grad og med hvilket
intervall myndighetene skal legge opp til & utstede
nye kvoter.

| tillegg vil et kvotesystem kreve et system for
rapportering, handheving og kontroll. Effektive
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Igsninger for dette vil blant annet avhenge av at det
er pa plass omforente systemer og metoder for &
kvantifisere og dokumentere naturens utbredelse,
tilstand og utviklingen i denne, og for & rapportere
endringer i arealbruk og naturinngrep knyttet til
dette. Slik er bade et systemn med naturavgift og et
kvotesystem betinget av utviklingen av
naturregnskap eller andre kilder som kan
dokumentere endringer i utbredelse og tilstand.

6.4.4 Innfgring av bindende
styringsprinsipp om arealngytralitet

Innfgring av et kvotesystem er et virkemiddel som i
prinsippet kan operasjonalisere ulike nasjonale
ambisjoner og malsetninger for bruk av areal- og
natur. Et prinsipp som har blitt tatt i bruk pa frivillig
basis av enkelte kommuner i deres planlegging i
dag, er et prinsipp om arealngytralitet.® Prinsippet
innebasrer et mal om netto null tap av
naturmangfold ved all utbygging (Sabima, 2026).
Dette skal skje ved a i stgrst mulig grad unnga a
bygge ned mer natur, og i tilfeller der det ikke er til
3 unngad ma inngrepet kompenseres gjennom
restaurering av allerede utbygde arealer.

En viktig barriere for utbredelse av prinsippet ser ut
til & veere frykten for at handhevelse av
arealngytralitet i en kormmune kan fgre til at
arealkrevende gkonomiske aktiviteter som
bedriftsetableringer og boligbygging havner i
nabokommuner uten et selvpalagt krav om netto
null tap av naturmangfold. Et mulig tiltak kunne
vaere a gjgre et slikt prinsipp bindende for alle
kommuner i deres planlegging og tillatelser til
utbygginger, og eventuelt ogsa overfor statlige
tiltakshavere.

Vurdering av prinsipp om arealngytralitet

Innfgring av et prinsipp om arealngytralitet vil
kunne ha stor effekt pd kommmunal planlegging og
bruk av natur, dersom prinsippet faktisk anvendes
og handheves. Ved en effektivimplementering og
handheving i trdd med intensjonene skal dette
nettopp resultere i netto null tap av naturmangfold
i utbyggingssaker. Siden hver enkelt kommmune kan
ha insentiver til a legge til grunn en vid tolkning av
prinsippet, ma det veere pa plass et effektivt system
for rapportering og kontroll, der det er mulig for en
tilsynsmyndighet a fglge utviklingen og vurdere
overholdelsen av prinsippet.

0| horsk sammenheng ble begrepet introdusert av
miljgorganisasjonen Sabima i 2013, og innebaerer et mal
om netto null tap av naturmangfold ved all utbygging
Interessen for arealngytralitet gkte markant blant norske
kommuner tidlig pa 2020-tallet, og Sabima oppgir at det i
2025 var 87 kommuner som har vedtatt eller vurderer a
vedta prinsipp om arealngytralitet: 3 har innfgrt

Prinsipper om arealngytralitet, som skissert av

Sabima

For & overholde prinsippet om arealngytralitet skisserer

Sabima fglgende prioritering, som gjenspeiler tankegangen

bak tiltakshierarkiet:

e  Gjenbruk: Den som vil bygge noe, ma fgrst undersgke
om gjenbruk er mulig: Kan man bygge der naturen alt
er nedbygd eller sterkt forringet, sdkalte gra arealer, gjor

man det.

e Uerstattelig natur: Dersom man ma bygge, og det ikke

er mulig & bruke gra arealer, skal man aldri gdelegge

den viktigste naturen, som verneomrader og natur som

er seerlig artsrik eller trua i seg selv.

¢ Kompensasjon: Skulle det veere helt umulig @ unnga a
ta av ubrukt natur, ma man alltid restaurere tilsvarende

naturverdi som det som gar tapt.

Innfgringen av et bindende prinsipp om
arealngytralitet vil gi en svaert streng begrensning
pa bruk av natur og arealer i forhold til det som
gjelder i dag. Dette vil redusere kommunenes
handlingsrom som samfunnsutvikler og
planmyndighet og vil kunne innebaere betydelige
kostnader for utbyggere og naeringsliv. Kostnadene
ved overholdelse av prinsippet om arealngytralitet
Vil veere saerlig store dersom prinsippet om netto
null tap av naturmangfold faktisk skal gjelde per
kommune. Graden av utbygging i dag vil ogsa veere
bestemmende for hvordan lokalsamfunnet skal se
ut fremover, noe som vil legge betydelige
begrensninger pa samfunns- og neeringsstruktur.
Dette kan hindre en rasjonell utvikling av byer og
tettsteder og ogsd mulighet for & konsentrere
industri- og neeringsutvikling pa faerre steder, noe
som kan redusere samlet behov for infrastruktur og
redusere fragmentering av gkosystemene. Det kan
ogsa forhindre utvikling av bolig- og
neeringsomrader der dette har stor verdi, og det
kan tvinge frem bevaring av natur i omrader hvor
denne har relativt lav verdi i forhold til i andre
kommuner.

Dersom det imidlertid dpnes for at gkologisk
kompensasjon, eller restaurering kan skje i andre
kommuner enn der inngrepet skjer, vil noe av
denne problematikken reduseres. Dette
introduserer imidlertid behov for & kunne

arealngytralitet i planbestemmelse, 14 som mal i
kommuneplan, 19 har gjort annet vedtak om
arealngytralitet, f.eks. i frittstaende planverk, mens 55
oppgir at de er i prosess med a vedta arealngytralitet.
(Sabima, 2026)
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sammenlikne gkologisk verdi for ulike naturtyper i
ulike deler av landet, og dokumentere at
tilsvarende verdier som det som forringes, blir
tilbakefgrt. Det ma etableres systemer for a
dokumentere sammenheng mellom utbygging i én
kommune og restaurering i en annen, og at
restaureringstiltakene er varige og faktisk lykkes
med a gjenskape tilsvarende naturverdier.

Systemene som kreves for a innfgre og handheve et
prinsipp om arealngytralitet, vil dermed i stor grad
vaere de samme som ma veere pa plass for a innfgre
et system med omsettelige arealkvoter, jf. 6.4.3.
Forskjellen mellom de to systemene vil veere at det i
et kvotesystem kan fastsettes et mindre stramt
kvotetak enn netto null — altsa at det tillates en viss
nedbygging uten kompensasjon, og at dette kan
differensieres pa ulike typer natur. Videre er det i et
kvotesystem ingen prioritering etter
tiltakshierarkiet, men tiltakshaverne vil tilpasse seg
slik det er mest gkonomisk, noe som i praksis vil
innebaere kombinasjoner av @ unnga inngrep, ta i
bruk omrader med lav verdi, gjenbruke gra arealer
og finansiere restaureringstiltak (hvis dette er
inkludert i kvotemarkedet). | hvilken grad dette vil
utgjgre noen praktisk forskjell mellom systemene,
vil avhenge av om man klarer a etablere
mekanismer som gjgr at de gverste trinnene pa
tiltakshierarkiet benyttes i en modell der prinsippet
om arealngytralitet benyttes.

6.4.4 Arealngytralitet

Innfgring av et bindende prinsipp om
arealngytralitet kan vaere samfunnsgkonomisk
lgnnsomt & innfgre, dersom vi har nddd et niva av
forringelse av gkosystemene, der ytterligere
inngrep har stgrre skadekostnad enn kostnaden
ved & unngd/kompensere for inngrepene. | praksis
kan nok dette veere tilfelle for noen naturtyper og
omrader, mens det ikke er tilfelle i andre omrader.

P4 denne bakgrunn mener vi det er mer
hensiktsmessig & vurdere innfgring av et
kvotesystem som beskrevet i 6.4.4, og der
kvoteinntektene er gremerket restaurering og vern
av gkosystemer som er prioritert nasjonalt. Da kan
det fastsettes mer tilpassede kvotetak per
naturtype, og det er en stgrre frikobling mellom det
som forringes og det som restaureres. Inngrep kan
gjgres i naturtyper og omrader med lavere
gkologisk verdi, mens restaurering kan skje i
skosystemer med stor knapphet og hgy gkologisk
verdi. Dersom et kvotesystem blir for krevende a
utforme og administrere, vil ogsa en naturavgift
kunne fastsettes slik at inngrep reduseres i
betydelig grad.

Selv om det pa et nasjonalt plan finnes mer
effektive virkemidler enn et bindende prinsipp om
arealngytralitet, kan dette veere et egnet prinsipp a
legge til grunn for arealplanleggingen lokalt, all den
tid det mangler sterkere nasjonale virkemidler for &
styre og begrense areal- og naturbruken. Lokal bruk

. . Samfunnsgkonomisk . Lav risiko for utilsiktede
Maloppnaelse .. Gjennomfgrbarhet . .
effektivitet virkninger

—_—
Dersom tiltaket Tiltaket fastsetter et Praktisk: Risiko for at
operasjonaliseres og spesifikt niva av tillatt Muligheten for & restaurere  restaureringstiltak ikke
handheves etter pavirkning fra for & oppfylle prinsippet tilbakefgrer tilsvarende
intensjonen vil det gi en utbyggingsprosjekter (netto krever systemer som kan pkologiske verdier som det
sterk begrensning pa videre null). Dette vil trolig ikke sikre at restaurering gir full  som ble bygget ned, eller at
nedbygging av natur og representere et gkologisk kompensasjon. det tar lang tid fgr verdiene
forringelse av samfunnsgkonomisk Mer komplekst enn avgift er tilbakefgrt.
naturmangfold som fglge av optimalt niva, der og kvotemarked (hvis ikke Begrensninger som gker
arealinngrep. Siden tiltaket tiltakskostnadene ved & restaurering er inkludert) kostnader i

Vurdering apner for naturinngrep sa unnga eller tilbakefgre er lik konkurranseutsatt neering,

lenge de samme
naturverdier tilbakefgres et
annet sted, vil tiltaket ikke
fullt ut sikre ivaretakelse av
sveert verdifulle og sarbare
omrader fra inngrep eller
hensynta samlet belastning,
et annet sted

skadekostnader. Kan
sementere dagens
strukturer og hindre effektiv
samfunns- og
neeringsutvikling. @kt
effektivitet ved mulighet til
a gjennomfgre tiltak i en
kommune og restaurere i
andre kommuner.

Politisk: Arealngytralitet vil
begrense utvikling av
boliger, infrastruktur og
naeringsvirksomhet, og gke
kostnadene for naeringer og
innbyggere. Konflikt med
naerings-politiske,
klimapolitiske og
distriktspolitiske mal.

kan gi lekkasje av
virksomhet og
naturpavirkning i andre land




av prinsippet er et nyttig verktgy for a gke
bevissthet og begrense areal- og naturbrukeni
plansaker, og bidrar til tilpasninger i trad med
tiltakshierarkiet. Prinsippet kan ogsa legges til
grunn av virksomheter som gnsker & sikre at
virksomheten ikke negativt pavirker
naturmangfoldet, og som vil kommunisere dette til
sine kunder.

6.4.5 Samlet anbefaling om tiltak som
setter en pris pa naturen

Naturavgift

Vi anbefaler & utrede hvordan en naturavgift kan
utformes med sikte pa @ komme fram til et praktisk
gjennomfgrbart avgiftssystem, som palegges alle
aktgrer som gjennomfgrer utbyggingsprosjekter og
andre tiltak som pavirker gkosystemene negativt.
En avgift bgr i utgangspunktet rettes mot alle
tiltakshavere — bade private og offentlige. Det bgr
vurderes hvordan kunnskap og metodikk som
utvikles gjennom arbeidet med naturregnskap kan
benyttes som et utgangspunkt for en
hensiktsmessig differensiering av avgiften, og
hvilken eventuell ytterligere kunnskap og
informasjon som behgves.

Ved eventuell innfgring av en naturavgift ma
hensynet til maloppnaelse og treffsikkerhet
balanseres mot hensynet til gjennomfgrbarhet.
Mens fgrstnevnte hensyn ivaretas gjennom en mest
mulig riktig fastsatt avgift — som reflekterer faktiske
variasjoner i skadekostnader, vil sistnevnte hensyn
ivaretas nar avgiften er enkel a forsta og
administrere, og kan baseres pa kjent informasjon.

Et forste steg kan veere a innfgre en relativt lav
avgift som differensieres basert pa enkelte kriterier
som har stor betydning for skadekostnader, og som
det finnes informasjon om i dag, eller nar arbeid
med naturregnskap er kommet noe lenger. A
begynne med en lav avgift kan gke
sannsynligheten for sosial aksept. | tillegg til at
avgiften bgr relateres til stgrrelsen pa arealet som
pavirkes, kan viktige faktorer veere naturtype,
naturens tilstand/kvalitet og grad av forringelse
gjennom tiltaket. Ogsa faktorer som Grgnn
skattekommisjon pekte pa — som grad av
inngrepsfri natur og befolkningstetthet rundt
friluftsomrader, kan vaere aktuelle kriterier for
differensiering.

Innfgring av en naturavgift ma i fgrste omgang
virke som et supplement til dagens virkemidler, der
avgiftene brukes for a justere insentivene til private
og offentlige aktgrer i riktig retning, mens annen
regulering ma vaere pa plass for & begrense
skadelig pavirkning og beskytte viktige
naturverdier. Lokale og nasjonale myndigheter som

forvalter de gvrige virkemidlene — og som blant
annet skal gi konsesjoner etter sektorlover og
tillatelser etter plan- og bygningsloven, bgr da fa
god informasjon om hvilke virkninger avgiften
fanger opp, og hvilke virkninger avgiften forelgpig
ikke reflekterer. Hvis man for eksempel anser at
avgiften er egnet til & synliggjgre forskjell mellom
ulike naturtyper, men i mindre grad reflekterer
forskjeller i tilstand/kvalitet innenfor samme
naturtype, sa bgr nettopp kvaliteten pa naturen
som pavirkes veere en prioritert vurdering som ma
gjgres i miljgutredninger og tillatelsesprosessene.

Etter hvert som man hgster erfaring med avgiftene,
og utvikler mer kunnskap om gkologisk verdi og
pavirkning fra ulike tiltak i gkosystemene, kan
avgiften videreutvikles og differensieres slik at den i
stgrre grad reflekterer faktiske skadekostnader.
Blant annet vil man kunne integrere kunnskap om
hvordan klimaendringer pavirker gkosystemene, og
dermed ogsa knappheten og verdien av
gkosystemtjenestene.

Jo mer treffsikker avgiften blir, i form av & fange opp
faktisk miljgskade ved ulike aktiviteter og pa ulike
lokasjoner, jo mindre behov for slik supplerende
regulering. Avgifter ma imidlertid ogsa fremover
kombineres med andre virkemidler som beskytter
saerlig verdifull natur og som begrenser saerlig
skadelig aktivitet. Der vi har god informasjon om at
det er viktig a bevare naturverdiene, bgr dette skje
gjennom direkte regulering og vern, som i stgrre
grad gir sikkerhet om utfallet. Det er ogsa viktig at
en eventuell naturavgift innrettes slik at den ikke
innebaerer en gkonomisk stimulans for kommuner
til & tillate utbygging av urgrt natur.

COs-avgift pd arealbruksendringer

Som ledd i utforming og innfgring av en
naturavgift, anbefaler vi innfgring av en COz-avgift
pa klimagassutslippene knyttet til irreversible
arealbruksendringer. Dette kan vaere inngrep i
forbindelse med utbygging av infrastruktur,
neeringsomrader, bygg, inkludert boliger og hytter,
og 0gsa andre arealbruksendringer som medfgrer
klimagassutslipp.

En CO--avgift pa klimagassutslippene fra
irreversible arealbruksendringer vil bidra til
likebehandling mellom ulike former for
klimagassutslipp. Nar aktgrene internaliserer
kostnader ogsa for klimagassutslipp knyttet til
arealbruksendringer, vil det dermed gi riktigere
insentiver og bidra til mer effektive beslutninger
om investeringer i klimatiltak. Dette kan blant
annet veere ved a redusere attraktiviteten av
klimatiltak som innebaerer bruk av nye arealer og
nedbygging av natur (og dermed nye
klimagassutslipp). Avgiften vil ogsa gke kostnaden
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ved a bygge ned natur, og vil slik sett ogsa virke i
retning av & dempe utbygging og aktivitet, spesielt
i karbonrike omrader der COz-avgiften blir
tilsvarende hgy.

En utfordring med avgiften er nettopp at den ikke
reflekterer alle deler av miljgkostnaden, og at den
dermed gir svake signaler om kostnadene ved &
bruke natur, og potensielt ogsa vrir aktivitet mot
omrader som har lav karbonbinding, men som kan
vaere viktige for forsyningen av andre viktige
pkosystemtjenester som ikke er hensyntatt i
avgiften. Det er derfor gnskelig at en COz-avgift pa
klimmagassutslipp fra arealbruksendringer
kompletteres, eller inngar i en mer helhetlig
naturavgift som tar innover seg flere av
miljgvirkningene ved arealbruksendringer, jf.
anbefalingene om naturavgift over.

Utvikling og innfgring av et kvotesystem

Innfgring av et system med omsettelige arealkvoter
kan - med god innretning, veere et sveert effektivt
virkemiddel som muliggjgr mer helhetlig
naturforvaltning, begrenser ukoordinert og gradvis
nedbygging av naturen, og bidrar til effektiv
ressursbruk der det er de utbyggingsprosjektene
som har hgyest samfunnsgkonomisk verdi som
prioriteres.

Utforming og innfgring av et kvotesystem vil
imidlertid ha betydelige administrative kostnader.
Myndighetene ma ta stilling til en rekke forhold i
utformingen av virkemiddelet, og innretningen vil
ha stor betydning for utfallet og for hvem som
baerer kostnadene ved systemet. | en tidlig fase er
det risiko for utilsiktede virkninger, og det er
sannsynlig at et kvotesystem ma videreutvikles i
flere omganger, og justeres i trad med at ny
kunnskap fremkommer.

Samtidig er det altsa stor fleksibilitet i
virkemiddelet, og de mange valgene i innretningen
reflektere dette. For eksempel kan et kvotemarked
innrettes slik at det langt pa vei replikerer et system
med arealngytralitet, ved & sette kvotetaket naer
null for alle naturtyper, og tillate utstedelse av
kvoter til de som restaurerer natur." Samtidig gir
altsa systemet stgrre rom for tilpasning bade av
ambisjonsniva og differensiering mellom
naturtyper og omrader. Vi mener derfor at innfgring
av et kvotesystem med differensierte kvotetak per
naturtype, avhengig av forventet skadekostnad og
samfunnets aksept for ytterligere inngrep, vil vaere

" Det er ogsa en egen vurdering om tiltak for restaurering —
og kontroll med at dette gir reell tilbakefgring, skal veere en
integrert del av systemet, eller om kvoteinntektene

eventuelt skal ga til a finansiere slike tiltak. Sistnevnte vil gi

Faren for at klimaendringer kan framtvinge «av-
verning»

Nar arter og naturtyper tvinges til a flytte seg som fglge av
temperaturgkning og endrede nedbgrsmanstre, risikerer vi
at statiske verneomrader mister sitt innhold. Vi har sett
historiske eksempler pa denne sarbarheten i Oslofjorden,
blant annet ved Gressholmen-Ramberggya naturreservat.

Da reservatet ble opprettet i 1992, var formalet & bevare en
sjelden flora og viktige leveomrader for sjgfugl. Man hadde

imidlertid ikke god nok forstaelse for at de unike
naturverdiene var et resultat av og helt avhengig av

tradisjonell jordbruksdrift. Da ferdsel og aktivitet opphgrte

som fglge av de strenge vernereglene, fgrte dette til en

kraftig gjengroing som fortrengte de artene man gnsket a

bevare. Dette resulterte i at deler av verneformalet gikk tapt,

og man ble etter hvert ngdt til & gjennomfare en
omfattende revisjon av verneforskriften for & gjeninnfgre

aktiv skjgtsel. Med dagens raske klimaendringer risikerer vi a

komme i en tilsvarende situasjon i langt stgrre skala: Hvis
ikke tiltak for klimatilpasning og aktiv forvaltning
gjennomfgres, kan vi ende opp med & matte «av-verne»

omrader fordi det opprinnelige innholdet har emigrert eller

bukket under for endrede livsvilkar.

et mer effektivt tiltak enn innfgring av et bindende
prinsipp om arealngytralitet.

Vi anbefaler & vurdere mulighet for og
hensiktsmessighet av a innfgre et system med
omsettelige arealkvoter, og at denne vurderingen
gjgres sammen med en vurdering av naturavgift.
Det bgr blant annet vurderes om et kvotesystem
kan innfgres for enkelte naturtyper eller i enkelte
omrader der det er gnskelig med god kontroll pa
samlet areal- og naturbruk, og om dette kan
kombineres med naturavgifter for andre
naturtyper/omrader.

6.5 Vern av knappe/truede
arter og naturtyper

Mens prissignalene gir grunnlag for mer effektive
beslutninger om bruk av natur, der verdien av
naturen i stgrre grad hensyntas, vil det ikke
forhindre at verdifulle naturomrader og
gkosystemer bygges ned, fragmenteres eller pa
annen mate forringes, sa lenge private aktgrer og
relevante lokale myndigheter og
sektormyndigheter anser at verdien av tiltakene er
hay nok til & forvare inngrepene. Videre vil det som
beskrevet veere krevende a fastsette priser som

et mindre komplekst system, der man ikke er avhengig av
a ha systemer pa plass for a vurdere om full gkologisk
kompensasjon er oppnadd i enhver situasjon, slik som ved
innfgring av et prinsipp for arealngytralitet.
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hensyntar den faktiske gkologiske verdien og
skadekostnaden dersom verdifull natur bygges
ned, og spesielt effekter av fragmentering og
pavirkning pa helhetlige gkosystem er sveert
vanskelig a regulere gjennom avgifter og kvoter.

Vern er derfor et svaert viktig virkemiddel for & sikre
bevaring av viktige gkosystemer og naturmangfold
- bade i dag og fremover selv om vi far pa plass
bedre systemer for & prissette naturinngrep. |
tillegg til at vern kan brukes for & beskytte mot
viktige pavirkningsfaktorer og sarbare gkosystemer,
bidrar ogsa verneinstituttet til & Igse noen
grunnleggende markeds- og styringssvikter ved a:

e (ke naturens rettsstatus og synliggjgre
samfunnets verdsettelse av omrddet/arten og
kostnaden av tiltak som fgrer til forringelse

. Flytte beslutning om arealdispensasjoner og -
bruk fra lokale myndigheter og
sektormyndigheter til nasjonal miljgmyndighet
med et nasjonalt og helhetlig perspektiv pa
naturverdiene, hgyere kompetanse og mest
oppdatert informasjon.

6.5.1 Klimatilpasning av omradevern

For @ mgte behovet for klimatilpasning kreves en
mer dynamisk tilnaerming til omradevern, som kan
omfatte to nye tiltak:

. Klimakorridorer: Inspirert av ordningen med
vernede vassdrag, som er avgrenset til 3
omfatte en «korridor» (elvestrengen) og bare
rette seg inn mot vern mot en gitt funksjon

6.5.1 Klimatilpasning av omradevern

(vannkraftutbygging), bgr det utvikles
verneformer som sikrer migrasjonsveier og
gkologisk sammenheng (det grgnne nettet)
fremfor kun statiske arealer.

e Systematisk bruk av buffersoner: Etablering
av randsoner rundt eksisterende verneomrader
for & ske gkosystemenes resiliens og gi arter
rom for lokal forflytning.

| tillegg medfgrer klimaendringene et gkt behov for
skjotsel for & opprettholde verneformalene. Dette
inkluderer tiltak for & hindre spredning av
fremmede og ugnskede arter som kan
utkonkurrere det opprinnelige artsmangfoldet nar
temperaturen stiger. Behovet for slike inngrep er
seerlig kritisk i mindre omrader, som
naturreservater, der gkosystemene har liten
bufferkapasitet og konsekvensene av manglende
skjgtsel raskt kan bli irreversible.

Samtidig ser vi at klimaendringer ogsa tvinger frem
nye forvaltningsbehov i vare stgrste nasjonalparker.
Et aktuelt eksempel er forvaltningen av villrein, der
endrede klimaforhold pavirker bade beitegrunnlag
og flyttemgnstre. @kte temperaturer kan dessuten
legge til rette for raskere spredning av parasitter og
sykdommer (som f.eks. skrantesjuke eller fotrate),
noe som krever en langt mer aktiv og
kunnskapsbasert oppfglging enn det tradisjonelle,
passive vernet legger opp til. Dette understreker at
behovet for en dynamisk og ressurskrevende
skjgtselsinnsats na gjgr seg gjeldende pa tvers av
alle vernekategorier.

o o Samfunnsgkonomisk
Maloppnaelse

Lav risiko for utilsiktede

Gjennomfgrbarhet N
virkninger

effektivitet
Klimatilpasning av Klimatilpasning av
omradevern vil bidra til verneomrader kan bidra til
bedre bevaring av natur gkt bevaring av verdifulle
som har hgy verdi. Samtidig naturverdier som er under
vil det kun omfatte de press fra klimaendringer
omradene som allerede er  Vern krever midler til
vernet, og vil kreve at flere planlegging og forvaltning

. omrader gar gjennom og begrenser aktivitet i
Vurdering el Qs

verneprosessen for at det omradene.

skal ha stor effekt pa Samfunnsgkonomisk
naturen samlet sett. Ignnsomt vern krever

dermed at myndighetene

har tilstrekkelig kunnskap til

a fatte gode vedtak om
vern.

Omradevern kan bli mer
komplekst, mindre
forutsigbart og vanskeligere
a forvalte.

Risiko for & verne omrader
som har lav gkologisk og
samfunnsmessig verdi, eller

Politisk: Vil kreve at det
settes av midler gjennom
offentlige budsjetter.
Utvidelser og tilpasninger av
verneomrader kan ogsa
kreve ekspropriasjon og
erstatninger.

gjenapne omrader som har
Praktisk: Vil kreve at man far hayere verdi enn antatt.
gkt kunnskap om korridorer,
migrasjonsveier og
gkologisk ssmmenheng, for
4 avgjgre hvordan man i
praksis skal sikre
klimatilpasning av
verneomradene.
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Naturavtalens mal om 30 prosent vern innen 2030
representerer en stor utfordring for Norge, og da
seerlig i de marine omradene. At klimaendringer er
den dominerende pavirkningsfaktoren i havet
gjenspeiles i de nyeste styringsdokumentene for
marin forvaltning, der det har skjedd et tydelig
skifte i erkjennelsen av klimaendringer som en ny,
systematisk utfordring for omradevernet. Her
drgftes det inngaende hvordan vernet ma rigges for
a sikre gkosystemenes resiliens mot
havoppvarming og forsuring. Til tross for at
arealinngrep er hovedtrusselen i terrestriske
gkosystemer, vil klimaendringene i gkende grad
forsterke sarbarheten ogsa her. Det er derfor behov
for & overfgre denne systematiske tenkningen til
landarealene gjennom en egen
klimatilpasningsstrategi for terrestrisk vern, med
sokelys pa buffersoner, migrasjonskorridorer og
dynamiske verneformer som foreslatt over.

6.5.2 Mer vern og bedre beskyttelse av
gkosystemer som er szerlig utsatt for og
sarbare for pavirkning

For & sikre naturen, bgr det vernes mer av omrader
der det er seerlig risiko for irreversible virkninger
eller szerlig prioriterte naturtyper og/eller arter.
Dette omfatter ikke minst de naturtypene som er
kritisk truet og de Norge har et internasjonalt

ansvar for. Mer vern er aktuelt for mange ulike
pkosystemer, eksempelvis:

Ferskvann: kalkrike innsjger er sveert sensitive for
naeringssalter som saerlig kommer fra landbruket.
Det bgr innfgres mer vern av ferskvanns-
pkosystemer, som innebaerer at det ikke bygges ut
infrastruktur, fritidsboliger, og landbruk tett inntil
omradene.

Hav: Det er store utviklingsplaner i havet, og mye av
dette (slik som omrader for havvind) er lagt til
urgrte omrader. Havet er sarbart for pavirkning, og
det er usikkerhet om effekter av utbyggingsplaner,
szerlig nar pavirkningen ses sasmmen med
klimaendringer. Det bgr vurderes behov for mer
vern av havomrader og om verneformene i dag bgr
endres. Det finnes en del nasjonalparker i havet,
men det er likevel tillatt med hgy grad av aktivitet
som innebaerer at vern av omradene i praksis ikke
innebaerer ivaretakelse av gkosystemene.

Skog: En utfordring med skogvernet i dag er at
skogeierorganisasjonene har ansvar for 3
fremskaffe vernetilbud fra skogeierne. Dette gjgr at
utvalget ikke alltid er faglig forankret, og fgrer til at
en stor andel av hva som tilbys er mindre
skonomisk interessante omrader i hgyereliggende
strgk. | tillegg er mange kjente nasjonalt

6.5.2 Mer vern og bedre beskyttelse av gkosystemer som er seerlig utsatt for og sarbare for pavirkning

Lav risiko for utilsiktede

Gjennomfgrbarhet L
virkninger

Maloppnéelse Samfunnsgkonomisk
effektivitet
—_—
Vern er det sterkeste Lgnnsomheten av vern vil
tilgjengelige virkemiddelet  gke jo knappere
for & beskytte seerlig sarbar  naturressursene blir, og jo
og verdifull natur, bevare et  stgrre risikoer vi star overfor.
representativt utvalg av Nytten av vern (men
norske gkosystemer og sikre vanligvis ogsa kostnadene)
sammenhengende urgrte gker nar det er en viss
omrader for bevaring av sannsynlighet for forringelse
naturmangfold. av naturverdiene uten vern.
Maloppnaelse avhenger av  Muligheten for dispensasjon
Vurdering omfanget av nytt vern, fra vern vil redusere

treffsikkerheten i valg av
verneomrader, og at vernet
handheves (unnga
dispensasjoner). Tiltaket
bidrar ogsa direkte til
oppfyllelse av malsetning
om gkt vern.

maloppnaelse, men
reduserer samtidig risiko for
at vern forhindrer saerlig
verdifulle prosjekter eller
aktiviteter som det er
samfunnsgkonomisk
Isnnsomt a gjennomfgre.

Politisk: Vern vil legge
begrensinger pa bruk av
omrader, som potensielt
kan skape malkonflikter
med naerings-, klima- og
distriktspolitikk (boliger,
hytter/reiseliv, industri,
energiproduksjon og
tilknyttet infrastruktur).
Frivillig vern krever ogsa at
det settes av midler
gjennom offentlige
budsjetter.

Praktisk: Krever god
kunnskap om hvilke
omrader som har szerlig hgy
verdi og som dermed bgr
vernes, samt kunnskap om
hvordan verneomradene
best bgr forvaltes.

Dersom man verner
omrader med lav gkologisk
verdi, kan det forhindre
samfunnsgkonomisk
Isnnsom aktivitet og
utbygging. Vern av noen
omrader kan ogsa innebaere
gkt press pa de omradene
som ikke vernes, men som
likevel har viktige
naturverdier.

Videre kan vern legge
begrensninger pa
konkurranseutsatt neering,
og kan gi lekkasje av
virksomhet og
naturpavirkning i andre
land.
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verneverdige omrader aldri tilbudt (Myhre og
Gabrielsen 2022). Dette fgrer til at vernet blir mindre
representativt og at store naturverdier kan ga tapt.
Det er behov for mer vern av hgyproduktiv skog og
skog i lavlandet for & nd malet om representativt
vern, og for & ta vare pa naturmangfoldet. Dette er
omrader som er sveert artsrike og samtidig mest
truet (Jansson, Reiso, & Gammelmo, 2021).

Apent lavland, semi-naturlig natur: Med den svaert
negative utviklingen og status som sterkt eller
kritisk truet for all semi-naturlig natur i Norge, er
det tydelig at disse gkosystemene na har blitt
ekstremt sarbare for ytterligere forringelser. Vi
mangler likevel bade en kultur og tilstrekkelige
virkemidler for & benytte vern etter
Naturmangfoldloven for & beskytte semi-naturlig
natur pa en tilstrekkelig aktiv mate (dvs. palagt
skjgtsel). For de semi-naturlige miljgene er det
derfor stort behov for & utrede mer effektive,
juridiske virkemidler for & beskytte dem. Spesielt er
det aktuelt & se pa utvidet bruk av status som
utvalgt naturtype og prioritert art, noe som alt er
benyttet i noen grad i kulturlandskapet, eller flere
typer virkemidler som gir insentiver til skjgtsel og
bevaring av disse arealene.

6.5.3 Samlet vurdering av tiltak om vern
av knappe/truede arter og naturtyper

Vern er det sterkeste virkemiddelet vi har for &
beskytte naturen mot irreversible inngrep og tap av
biologisk mangfold. Nar omrader med saerlig
verdifull natur er under betydelig press fra
pavirkningsfaktorer, er vern ofte bade ngdvendig
og samfunnsgkonomisk Ignnsomt. | slike tilfeller
bidrar vern til & sikre uerstattelige naturverdier som
ellers star i fare for & ga tapt.

Vern kan vaere seerlig effektivt fordi det Igfter
beslutninger om arealbruk fra lokalt til nasjonalt
niva. Dette gir bedre muligheter for a vurdere
naturverdier i et helhetlig perspektiv og prioritere
bevaring av omrader med nasjonal eller
internasjonal betydning, ogsa der lokale hensyn og
kortsiktige interesser trekker i retning av
utbygging. Gjennom vern kan natur beskyttes mot
direkte arealinngrep og -bruk, intensiv hgsting,
invadering av fremmede arter og lokal
forurensning. Hvor effektivt vernet er, avhenger
imidlertid av hvordan verneomradene forvaltes,
hvilke restriksjoner som gjelder, og i hvilken grad
vernet fglges opp med aktiv skjgtsel og overvaking.

Vern beskytter imidlertid ikke mot klimaendringer.
Av denne grunn kan det veere ngdvendig med
klimatilpasning av omradevern. Slike tilpasninger
kan bidra til & gjgre verneomradene mer robuste og
bedre i stand til & ivareta de naturverdiene de er
ment a beskytte under et klima i endring.

Selv om vern i en del tilfeller er ngdvendig, kan det
0gsa ha betydelige kostnader. Vern legger
begrensninger pa aktiviteter som ellers kunne bidra
til lokal og regional verdiskaping, og innebaerer
derfor malkonflikter mellom naturhensyn og
hensyn til naeringsutvikling, bosetting og lokalt
selvstyre. Det kan derfor vaere behov for a styrke
kunnskapsgrunnlaget for hvilke omrader som bgr
prioriteres for vern, nar dette vurderes opp mot
neaeringsinteresser og gvrige interesser i omradet.

Vern er likevel ikke et irreversibelt tiltak —
verneomrader kan endres og det kan gis
dispensasjoner fra vernet for a legge til rette for
saerlig viktige prosjekter eller aktiviteter, eller
dersom kunnskap om omradets sarbarhet og verdi
endrer seg. Vernet sikrer imidlertid at det er
nasjonale myndigheter, med et nasjonalt
perspektiv, som gjgr slike avveininger og beslutter
arealdisposisjoner.

6.6 Strengere praksis for
tillatelser til virksomhet med
negativ miljgpavirkning

Mye av pavirkningen pa norsk natur kommer fra
regulert aktivitet som krever tillatelser og
konsesjoner fra myndighetene. Virkemidlene vi har
diskutert tidligere kan gi aktgrer og myndigheter et
bedre kunnskapsgrunnlag og bedre insentiver til &
hensynta miljgvirkninger i slike saker. Dette kan
redusere aktivitet som har store miljgulemper, og
vri investeringer mot virksomhet og aktivitet som
gir mindre areal- og naturinngrep.

Det er imidlertid ogsa mulig & bruke mer direkte
virkemidler for & redusere negativ pavirkning,
gjennom a stramme inn praksisen for tildeling av
konsesjoner, utbyggingstillatelser, utslippstillatelser
og kvoter til aktivitet som pavirker gkosystemene
negativt. | tilfeller hvor man har kunnskap om
hvilken type virksomhet som er seaerlig skadelig for
pkosystemene vare, og hgy skadekostnad relativt til
nytte (Isnnsomhet/velferdsvirkninger), sa kan slik
direkte regulering av slik virksomhet vaere et
treffsikkert og malrettet alternativ.

Det kan veere grunnlag for en mer restriktiv og mer
fgre-var-tilnaerming til videre tillatelser som
innebazerer arealinngrep eller arealbruksendringer.
Strengere praksis for tillatelser til virksomhet med
negativ miljgpavirkning er blant annet aktuelt for:

@kt aktivitet i havet: | kapittel 6.2.3 beskriver vi
behov for & operasjonalisere fgre-var-prinsippet for
klimatilpasning av gkosystemer. Vi anbefaler &
vurdere behovet for en fgre-var-tilnaerming til gkt
aktivitet i havet, blant annet utbygging av hawvind,
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etablering av havbruk til havs, og leting og
utvinning av havbunnsmineraler. Grunnen til dette
er at vi har mindre kunnskap om konsekvensene av
disse nye naeringer for gkosystemene i havet,
spesielt i samspill med klimaendringer. En trinnvis
utvikling, med begrensede utbyggingstrinn tidlig,
kan gi mulighet for & overvake og utforske
konsekvenser for gkosystemene fgr det besluttes
stgrre utbygginger.

Videre utbygging av hytter: Som beskrevet i
kapittel 4.2.3 er gkt utbygging av hytter en sentral
pavirkningsfaktor til tap av naturmangfold. Det &
begrense ytterligere hytteutbygging i fjell, langs
kysten og i gvrige sarbare omrader, synes a vaere et
tiltak som bgr prioriteres. Samtidig er dette
utbygginger som kommunene tillater, og der
dagens organisering og insentivstrukturer fgrer til
at det sannsynligvis gis flere tillatelser enn det som
er samfunnsmessig rasjonelt. Det er usikkert i
hvilken grad ytterligere fgringer fra nasjonalt hold,
om a redusere tillatelser til slike utbygginger, vil fa
virkning i praksis — nar det ikke er en sentral
planleggingsmyndighet. | dag ser vi blant annet
utstrakt bruk av dispensasjoner fra kommunalt
vern/LNF-omrader for & tilrettelegge for slike
utbygginger. Det mest virkningsfulle alternativet vil
sannsynligvis veere gkt bruk av vern av attraktive
omrader i fjell og langs kyst, der eventuelle
dispensasjoner ma avgjgres nasjonalt, jf. kap. 6.5.
Ved innfgring av en naturavgift eller et kvotesystem

som reflekterer skadekostnader i denne type natur,
antar vi ogsa at hyttebygging vil kunne reduseres
betraktelig — da den sannsynligvis har lavere
privatgkonomisk Isznnsomhet enn en del andre
typer tiltak, som eksempelvis industri og
energiproduksjon.

Utbygging av infrastruktur med lav
samfunnsgkonomisk Isnnsomhet: Som beskrevet
i kapittel 4.3.3 er utbygging av infrastruktur, for
eksempel veiinfrastruktur, ogsa en sentral
pavirkningsfaktor til tap av naturmangfold. Slike
infrastrukturtiltak har ofte lav samfunnsgkonomisk
Isnnsomhet, ogsa fgr miljgkonsekvenser hensyntas.
A begrense omfanget av nye veiprosjekter kan
veere et viktig, og ogsa effektivt tiltak for bevaring
av gkosystemer og naturmangfold.

6.6.1 Samlet vurdering av mer restriktive
tillatelsesprosesser

A benytte tillatelsesprosessene til & fgre en mer
restriktiv politikk overfor utbyggingsprosjekter som
har negativ miljgpavirkning og lav
samfunnsgkonomisk Ignnsomhet, er i
utgangspunktet bade treffsikkert og effektivt opp
mot malet om bevaring av naturmangfoldet.
Imidlertid kan det veere krevende a fa til i praksis —
nar forvaltningen er fragmentert og kommunene
har insentiver til  tillate aktivitet som gir
arbeidsplasser, bosetting, velferd og
skatteinntekter. Gjennomfgrbarheten er stgrre nar

6.6 Strengere praksis for tillatelser til virksomhet med negativ miljgpavirkning

Maloppnaelse

Samfunnsgkonomisk
effektivitet

Gjennomfgrbarhet

Lav risiko for utilsiktede
virkninger

Score

Vurdering

En mer restriktiv
tillatelsespraksis vil direkte

Effektivt hvis myndighetene
lykkes med a forhindre tiltak

redusere tiltak som vurderes som har betydelige

a forringe gkosystemer og
naturmangfold. Samtidig
begrenset mulighet for
lokale myndigheter og
sektormyndigheter til a
opptre helhetlig og
samordnet gjennom

behandling av enkeltsaker.

miljgkostnader, og lav
Ignnsomhet. Begrenset
informasjon bade om
konsekvenser av tiltak og
Ignnsomhet av tiltak, gir
risiko for at myndigheter
prioriterer tillatelser til feil
prosjekter

Politisk: Begrensninger pa
utbygging vil ha
malkonflikter med bl.a.
naeringspolitikk, og
distriktspolitikk. Inntektstap
for de som ikke far

gjennomfgrt sine prosjekter.

Praktisk: Krevende a
etablere enhetlig restriktiv
praksis i saker der
kommunene gir tillatelse.
Noe enklere der tillatelser
gis av sektormyndighet

Begrensninger pa
konkurranseutsatt neering,
kan gi lekkasje av
virksomhet og
naturpavirkning i andre land

*Indikerer at vurderingen er lav-middels.



tillatelsene gis av nasjonale sektormyndigheter,
som har overblikk over en hel nzering eller sektor.
Men ogsa i slike tilfeller kan det vaere vanskelig a fa
praktisert en restriktiv linje for 3 ivareta
miljshensyn, pa grunn av malkonflikter med
sektormyndighetens primaere samfunnsoppdrag.

P& denne bakgrunn mener vi at det er mer effektivt
a korrigere de underliggende markeds- og
styringssviktene som nettopp fgrer til disse
utfordringene. Videreutvikling av naturregnskap, og
basert pa dette utvikling og innfgring av en
differensiert naturavgift og/eller et system med
omsettelige arealkvoter, vil gi bdde nzering og
myndigheter kunnskap og insentiver til 4 fatte
beslutninger i tillatelses- og konsesjonssaker som i
stgrre grad ivaretar gkosystemene.

| mangel pa denne type prissignaler er
tillatelsesprosessene likevel et mulig verktgy for &
stramme inn praksisen for a tillate utbygginger
med marginal Isnnsomhet og stor miljgpavirkning.
Vi foreslar a rette oppmerksomheten saerlig mot
tillatelser til hytteutbygging i sarbar natur, og
tillatelser til vei- og jernbaneutbygging i nye traséer.
Slike tiltak av en viss stgrrelse kan ogsa veere
aktuelle for & underlegges krav om kvalitetssikring
av konsekvensutredningen og
beslutningsgrunnlaget, jf. Kap. 6.3.3. | populaere
hytteomrader som fjellet og langs kysten bgr ogsa
mer vern vurderes som et alternativ til en mer
restriktiv tillatelsespraksis.

Vi mener videre det bgr vurderes en fgre-var-
tilneerming til tillatelser til nye naeringer i havet, der
utbygging bgr skje pa en slik mate at
konsekvensene av disse, og spesielt
samspillseffekter med andre pavirkningsfaktorer

som klimaendringer, kan overvakes og vurderes.
Her er ogsa vern et aktuelt tiltak som kan benyttes
mer, for & beskytte urgrte og sarbare omrader fra
fremtidige utbygginger.

6.7 Redusere subsidier til
virksomhet med negativ

. o - .
miljgpavirkning
Viktige tiltak for a redusere arealinngrep er
diskutert i kapittel 6.2, 6.4 og 6.6 og omfatter det a
prise naturen og legge til rette for en mer helhetlig,
koordinert og kunnskapsbasert forvaltning, og
eventuelt stramme inn praksis for tillatelser. For
noen typer arealkrevende nzeringer og virksomhet
har vi statlige stgtteordninger. Et annet tiltak som
kan dempe utbyggingspress og arealinngrep er

dermed a redusere slike satsinger og
subsidieordninger.

Redusere subsidier til etablering av ny
kraftkrevende industri og fornylbar
energiproduksjon

Som beskrevet i kapittel 4.3.2, er klimaomstillingen
og utbygging av fornybar energi og tilhgrende
nettanlegg for a tilrettelegge for elektrifisering og
etablering av nye grgnne kraftkrevende industrier,
en viktig driver for gkt arealbruk fremover.

Mens en del av etterspgrselen etter ny kraft er
drevet av omstilling og elektrifisering av
eksisterende virksomhet, er ogsa en del av
etterspgrselen drevet av etablering av ny industri
og virksomhet slik som grgnn hydrogenproduksjon,
datasenter, landbasert oppdrett m.m. En del av
denne virksomheten - szerlig hvis den er basert pa
ny miljgteknologi, mottar ogsa subsidier for a

6.7 Redusere subsidier til virksomhet med negativ miljgpavirkning

. . Samfunnsgkonomisk . Lav risiko for utilsiktede
Maloppnaelse .. Gjennomfgrbarhet . .
effektivitet virkninger
Score *

Mindre stgtte kan vaere
effektivt hvis stgtte-
programmene ikke tar klimapolitikk og

hgyde for negative distriktspolitikk. Men
utbygging og redusere miljgvirkninger. Men stgtten besparelser pa offentlige
arealinngrep fra slik er gjerne ogsa begrunneti  budsjetter.

virksomhet, som forventes & positive eksternaliteter og

veere en viktig behov for teknologiutvikling Praktisk: Enkelt &
pavirkningsfaktor fremover. og omstilling til gjennomfgre.
lavutslippssamfunnet.

Redusert offentlig stgtte til
kraft- og arealkrevende
virksomhet og ny
kraftproduksjon, vil dempe

Politisk: Konflikt med viktige Redusert tilrettelegging for
mal i neeringspolitikk, konkurranseutsatt neering,
og gkt energiproduksjon,
kan gi lekkasje av
virksomhet og

Vurdering naturpavirkning i andre
land. Potensielt redusert
utvikling av muliggjgrende
teknologi og kunnskap for

klimaomstillingen.

*Indikerer at vurderingen er lav/middels.



oppna Ignnsomhet.” Beslutninger om a stgtte og
tilrettelegge for slik virksomhet bygger opp om
prioriterte naeringspolitiske mal, og potensielt ogsa
klimapolitiske mal, men har altsa en konsekvens i
gkt etterspgrsel etter utbygging av
energiproduksjon og nettanlegg, som ogsa er
arealkrevende og innebaerer omfattende
naturinngrep.

Motsatt vil ogsa utbygging av ny fornybar
energiproduksjon skape en sterkere kraftbalanse
og reduserte energipriser i Norge. Dette gker
insentiver til etablering av kraftkrevende industri,
og tilhgrende infrastruktur. Mye av denne
virksomheten er arealkrevende og krever ogsa
etablering av infrastruktur som veier, havner og
strgmnett.

Et mulig tiltak for & redusere utbyggingspresset vil
altsa veere & redusere satsing og statlige subsidier
til kraftkrevende virksomhet, og til ny fornybar
energiproduksjon som hawvind. Det vil veere
hensiktsmessig a vri stgtteapparatet enda mer i
retning av teknologi og Igsninger for videre
energieffektivisering, smart strgmstyring,
fleksibilitet og andre tiltak som kan bidra til effektiv
utnyttelse av den energien og infrastrukturen vi
har.

6.7.1 Samlet vurdering av reduserte
subsidier til virksomheter med negativ
miljgpavirkning

Subsidier brukes som et sentralt virkemiddel for a
fremmme samfunnsgkonomiske gnskede
investeringer og aktiviteter som ellers ikke ville veert
tilstrekkelig Isnnsomme & gjennomfgre. | energi-
og klimapolitikken bidrar subsidier blant annet til &
utlgse utbygging av fornybar energiproduksjon,
stgtte utvikling av ny teknologi og legge til rette for
etablering av grgnne, kraftkrevende naeringer.
Dette er sentralt for & redusere klimagassutslipp,
sikre tilstrekkelig krafttilgang og styrke fremtidig
verdiskaping og sysselsetting.

En reduksjon i slike subsidier vil kunne dempe
utbyggingstakten, og dermed ogsa redusere
presset pa arealer og natur ved at slike utbygginger
reduseres. Samtidig vil et slik tiltak kunne ha
betydelige utilsiktede konsekvenser. En sentral
utilsiktet virkning er at det kan svekke tempoet i
klimaomstillingen, redusere investeringer i
ngdvendig energiinfrastruktur, og senke
utviklingen i fremtidsrettet naeringsliv.

2 Dette omfatter blant annet stgtte til havvindutbygging
og stgtte fra Innovasjon Norge, Enova og EUs
innovasjonsfond til etablering av grgnne industrielle

6.8 Tiltak for mer balansert
land- og havbruk som
ivaretar naturmangfold

Tiltak for mer baerekraftig arealbruk som ivaretar
naturmangfoldet omfatter tiltak rettet mot de store
naturressursbaserte naeringene, som jordbruk,
skogbruk, havbruk og energiproduksjon. Dette er
naeringer som utgjgr svaert viktige
pavirkningsfaktorer pa naturen.

| det fglgende diskuteres fgrst tiltak som kan bidra
til & fa bedre kunnskap og metodikk for a forsta
pavirkningen som ulike driftsformer innenfor
landbruket har pa naturmangfoldet og
pkosystemene. Videre drgfter vi behov for tiltak
innenfor de viktige naturbaserte naeringene, og
overordnet hvilke virkemidler som kan brukes.
Dette kan inkludere forbud mot driftsformer som
seerlig truer naturmangfoldet eller pabud om
Igsninger som er mer gkosystemvennlige, men
0gsa insentiver til utvikling og etablering av mer
baerekraftige driftsformer.

I vurderingene har vi lagt til grunn at naeringene
bestar som i dag, eller at aktiviteten vil gke, i trad
med nasjonale strategier.

6.8.1 Etablere rammeverk for a vurdere
miljgbelastning ved ulike driftsformer i
landbruket

For & kunne innfgre treffsikre virkemidler som gir
insentiver til balansert bruk, er det behov for bedre
og mer systematisk kunnskap om hvordan ulike
driftsformer i skog- og jordbruket pavirker
naturmangfold og gkosystemene pa de arealene
som benyttes.

For & fange opp dette, kan det vaere behov for &
utvikle metodikk og rammeverk for a vurdere
kvaliteten og belastningen pa den naturen vi velger
a beholde i drift, og endringer i gkologisk tilstand pa
tvers av ulike driftsformer.

Her kan videreutvikling av Fagsystem for gkologisk
tilstand veere aktuelt & bygge pa. Naturindeksen
maler i dag tilstand pa en skala fra O til 1, hvor 1
representerer en intakt referansetilstand. Et
rammeverk for & vurdere ulike driftsformers
bruksbelastning kan for eksempel utvikles etter
felgende modell:

1.  Fastsettelse av referanseverdi, der hvert
produksjonsareal tildeles en verdi basert pa

verdikjeder og tiltak for energi- og klimaomstilling i
industrien
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dagens driftsform (f.eks. 0,4 for en eksisterende
produksjonsskog).

2.  Beregning av bruksbelastning: En planlagt
omlegging til mer intensiv drift (f.eks. gjgdsling
eller overgang til ensaldret monokultur) vil
beregnes til & redusere denne verdien (f.eks. fra
0,4 til 0,3). En planlagt omlegging til gkologisk
skogbruk som i stgrre grad ivaretar
naturmangfold vil derimot gke verdien.

Vi anbefaler at arbeidet med systemet for
beregning av gkologisk tilstand fglges opp med et
arbeid for & etablere et slikt rammeverk som kan
systematisere og synliggjgre bruksbelastningen fra
ulike driftsformer innenfor skog- og jordbruk, og
eventuelt ogsa vannkraft og havbruksnaeringer.
Hvis et slikt rammeverk kommer pa plass, kan det
sa benyttes til & utforme virkemidler som gir
grunneiere og beslutningstakere insentiver til mer
balansert og naturnaer drift, for eksempel gjennom
offentlig stgtte til forbedringer, eller ved at
arealbruksendring av nye omrader underlegges
naturavgifter som reflekterer grad av forringelse
ved den aktuelle driftsformen. Det kan ogsa
vurderes a stille krav for 8 unnga de mest
belastende driftsformene.

Arbeid med et slikt rammeverk vil ogsa bidra til &
lukke kunnskapshull knyttet til kumulative effekter
og samspillet mellom klima og arealbruk.
Hovedutfordringen vil vaere behovet for mer
finmasket data og mer presise modeller for hvordan
spesifikke driftsendringer pavirker ulike indikatorer i
Naturindeksen. En slik utredning bgr derfor se pa

hvordan Norges naturregnskap og fagsystemet for
skologisk tilstand kan gjgres operative helt ned pa
lokalt forvaltningsniva.

6.8.2 Krav og insentiver til mer
baerekraftige driftsformer i jordbruket

Omlegging fra tradisjonelt til moderne jordbruk har
hatt stor negativ innvirkning pa naturmangfoldet i
jordbrukets kulturlandskap. Dette er bade knyttet
til gdeleggelse og fragmentering av leveplasser,
intensivering av driften med monokultur,
mineralgjgdsel og sprgytemidler, og opphgrt hevd
(bl.a. slutt pa beite, slatt og lyngbrenning) som fgrer
til gjengroing av artsrike seminaturlige miljg.
Seminaturlig eng og kystlynghei er artsrike
kulturpavirkede naturtyper som er i sterk
tilbakegang (Groven et al., 2024; Hovstad et al,,
2018).

Det kan veere behov for ulike typer tilnaerminger for
at jordbruket skal bli mer baerekraftig. Mange tiltak
kan innfgres innenfor rammene av dagens
virkemidler. Det kan ogsa veere behov for a innfgre
andre tiltak.

Styrking av naturmangfoldet innenfor
rammen av dagens virkemidler

En rekke tiltak kan settes inn for & bevare og styrke
naturmangfoldet i jordbrukslandskapet innenfor
rammen av dagens virkemidler. Det kan skje ved a
(i) justere eksisterende gkonomiske virkemidler, (ii)
justere eksisterende lover og forskrifter, eller (iii)
gjennom strengere handheving av dagens juridiske

6.8.1 Etablere rammmeverk for a vurdere miljgbelastning ved ulike driftsformer i landbruket

. . Samfunnsgkonomisk . Lav risiko for utilsiktede
Maloppnaelse .. Gjennomfgrbarhet . .
effektivitet virkninger

Score
Rammeverk for a vurdere Tiltaket bidrar til mer Politisk: vil kreve prioritering Risiko for at
miljgbelastning ved ulike kunnskap om konsekvenser av midler for & utvikle kunnskapsmangler kan fgre
driftsformer vil bidra til mer  av driftsformer, som man rammeverket. til feilaktige konklusjoner
kunnskap som kan redusere vet lite om i dag, og kan om belastning fra ulike
omfanget av driftsformer dermed bidra til mer Praktisk: a utvikle et slikt driftsformer, og dermed
som gdelegger naturen. effektiv drift i landbruket. rammeverk vil kreve at man «feil» prioriteringer i praksis,
Selv om mer kunnskap er Det danner ogsa grunnlag har overvaking, metoder og som gjgr tiltaket mindre

N ngdvendig, er det ikke for & innfgre andre mer verktgy for & fremskaffe effektivt.
Vurdering

ngdvendigvis tilstrekkelig.
Det ma kombineres med
andre virkemidler for a sikre
at naeringen bruker denne
kunnskapen til a innfgre
omlegging til mer effektive
driftsformer som i stgrre
grad ivaretar natur.

treffsikre virkemidler.
Tiltaket vil kreve ressurser &
fa pa plass, men det kan
brukes og videreutvikles i
lang tid og vil sannsynligvis
veies opp av nytten.

kunnskap om hvordan ulike
driftsformer pavirker
naturen.

*Indikerer at vurderingen er lav/middels.



virkemidler. Nedenfor fglger illustrerende kan ga ut pa a innlemme flere naturtyper i
eksempler for hver av disse strategiene. ordninger som gir stor grad av beskyttelse. Status
som utvalgte naturtyper dpner ikke bare for egne
tilskuddsmidler, men utlgser ogsa krav om
nasjonale forvaltningsplaner, samt
konsekvensutredning og dispensasjon ved gnske
om utbygging. | dag omfatter ordningen
slattemark, slattemyr og kystlynghei. En tilpasning
som kunne hatt stor betydning er a ogsa gi
naturbeitemark og hagemark status som utvalgte
naturtyper. Dette kan begrunnes med at all semi-
naturlig eng na har fatt endret status fra sarbar til
kritisk truet pa rgdlista for naturtyper. Det bgr ogsa
vurderes & gi flere arter i kulturlandskapet status
som prioritert art, noe som utlgser bade positive og
Jordbruksavtalen inneholder en rekke gkonomiske negative virkemidler.

tiltak av stor betydning for naturmangfoldet i
kulturlandskapet. Kvalitetstillegg for kjgtt (slakt) er
et av disse. | praksis er denne innrettet for a gi

Justering av gkonomiske virkemidler kan bade
omfatte a styrke stgtteordninger med positiv effekt
pa naturmangfoldet og a redusere stgtteordninger
med negativ effekt pa naturmangfoldet.

Tilskudd til drenering er en av stgtteordningene
som blir vurdert a ha negativ effekt pa
naturmangfold for semi-naturlige naturtyper
(Magnussen et al., 2020). Tilskuddsordningen
gjelder omrader som allerede er grgftet, og er ment
a gke potensialet for matproduksjon og redusere
erosjon og avrenning av naeringsstoffer.

Strengere handheving av eksisterende juridiske
virkemidler med positiv effekt pd naturmangfoldet
vil veere en effektiv mate a bedre miljgtilstanden i
jordbruket. Brudd pa krav om bevaring av
kantsoner mot vassdrag eller fysiske inngrep i
omrader med utvalgte naturtyper, er eksempler pa
regelbrudd der streng og konsekvent handheving
ville ha positiv effekt.

insentiver for gkt slaktevekt, som vanligvis slar
svaert negativt ut for naturmangfoldet. Eksempelvis
forte jordbruksforhandlingene sist ar til at kravene
til slaktevekt av lam gkte, noe som svekker
naeringsgrunnlaget for bruk av villsau i
kystlyngheiene vesentlig, gir gkonomisk premiering
av a fére opp dyr pa kraftfér framfor a la de ga pa Strukturelle tiltak for styrking av

utmarksbeite. Lignende argumenter kan fgres mot naturmangfoldet i jordbruket

diskrimineringen av kastrater av storfe. Disse er ) . .
Til tross for de etablerte virkemidlene og

handlingsrommmet som er omtalt ovenfor, virker
tilstanden til naturmangfoldet i semi-naturlig mark
a ha forverret seg de senere arene. Dette er i direkte
Justering av juridiske virkemidler (lover, forskrifter konflikt med handlingsmalet om at "utviklingen for
og veiledere) med formal & styrke naturmangfoldet truede og neer truede arter og naturtyper skal

mye mer miljgvennlig enn tyngre dyr som gir mer
trakkskader pa marka og er mye darligere til 3
utnytte magre utmarksbeiter.

6.8.2 Krav og insentiver til mer baerekraftige driftsformer i jordbruket

. . Samfunnsgkonomisk . Lav risiko for utilsiktede
Maloppnaelse .. Gjennomfgrbarhet . .
effektivitet virkninger
Score *
Kombinasjoner av tiltak som Mange av tiltakene Politisk: Tiltakene vil gke Sma og mellomstore
er foreslatt vil gke insentiver innebegerer omlegging mot  matpriser, og kan st i jordbruksaktgrer kan ha
til driftsformer med positiv. et mer ekstensivt og mindre motsetning til mal om gkt svakere evne til 3 tilpasse
virkning pa naturmangfold intensivt jordbruk med matproduksjon og seg nye krav, noe som kan
og ivaretakelse av lavere kostnadseffektiviteti selvforsyning. fgre til at det blir
seminaturlig produksjonen. Verdien av vanskeligere a opprettholde
e kulturlandskap, og redusere naturmangfoldet og Praktisk: Tiltakene krever en drift, og antall aktgrer i
aktivitet og driftsformer pkosystemfunksjonene som helhetlig gjennomgang og naeringen reduseres.
som gjgr gkosystemene bevares kan imidlertid tilpasninger av Mindre intensiv drift kan gke
mindre robuste i mgte med overstige de gkte stgttesystemer, og behovet for stgrre arealer,
klimaendringer. kostnadene i vesentlige omlegginger i eller bidra til at produksjon
matproduksjonen. drift i jordbruket. flyttes til andre omrader
eller land med svakere
miljgkrav.

*Indikerer at vurderingen er lav/middels.



bedres", og vitner om at dagens innretning pa
virkemiddelbruken i jordbruket ikke klarer 3 lgse
denne utfordringen. Det er sannsynligvis
ngdvendig med vesentlige strukturelle endringer
av landbrukspolitikken hvis malet skal oppnas. Det
er verdt & merke seg at jordbruket er en sterkt
regulert sektor, noe som gir gode muligheter til &
styre utviklingen i gnsket retning gjennom
jordbruksforhandlingene.

Mange av miljgproblemene i jordbruket kan
tilskrives intensiv produksjon, som kjennetegnes av
hgy grad av mekanisering og utstrakt bruk av
innsatsfaktorer som energi, mineralgjgdsel og
formidler produsert andre steder. Ved a legge
virkemidlene til rette for et mer ekstensivt drevet
jordbruk, vil det bli lettere for bgndene a treffe valg
som i mindre grad gar pa bekostning av jordhelse,
naturmangfold, dyrevelferd og eget arbeidsmiljg.
En mer ekstensiv jordbruksnaering vil dessuten
vaere mindre avhengig av importerte
innsatsfaktorer og dermed bidra til gkt
matsikkerhet i en mer omskiftelig global situasjon.

Aktuelle gkonomiske virkemidler kan veere:

e  Styrke produksjonsuavhengige virkemidler
(arealtilskudd og husdyrtilskudd) pa

. Legge bedre til rette for utmarkbasert
kjgttproduksjon med miljgvennlige
husdyrraser, blant annet ved & gi stgrst
kvalitetstilskudd til kjgtt fra dyreslag som er i
stand til & utnytte magre beitemarker, som
villsau, kastrater og gamle storferaser.

. Prispolitikk som fremmer et kosthold med
stgrre innslag av grgnnsaker, belgvekster og
kjott produsert pa lokale férressurser.

. Prispolitikk som gjgr at verdien av grovfor blir
hgyere enn kraftforprisene.

Et juridisk virkemiddel vil veere a styrke jordvernet
ytterligere gjennom planlovgivningen. | en framtid
med et mer ekstensivt jordbruk, vil jordbruksarealer
kunne bli en knapphetsfaktor i stgrre grad ennii
dag.

6.8.3 Krav og insentiver til mer
baerekraftige driftsformer i skogbruket

Dagens lovverk gir i praksis skognaeringen stor
frihet til selv & definere hva som regnes som
forsvarlig drift, noe som svekker naturhensyn,
rettssikkerhet og muligheten for handheving
sammenlignet med andre arealinngrep. | tillegg
finnes det en rekke naturskadelige subsidier. For &
sikre at skogbruket driftes pa en mate som ivaretar
viktige naturverdier, kan det veere behov for ulike

bekostning av tilskudd basert pa

produksjonsvolum.

Toll og miljgavgifter pa produksjonsfaktorer
som danner grunnlag for intensivering av
jordbruket, som mineralgjgdsel, sprgytemidler

og importerte forrastoff.

typer tiltak. Det er szerlig behov for a styrke

kunnskapsgrunnlaget, bedre juridisk vern av skog
awvikling av naturskadelige subsidier i skogbruket,
og i stedet innfgring av flere miljgvennlige

tilskuddsordninger. Dette inkluderer innfgring av

6.8.3 Krav og insentiver til mer baerekraftige driftsformer i skogbruket

Maloppnaelse

Samfunnsgkonomisk
effektivitet

Gjennomfgrbarhet

Lav risiko for utilsiktede
virkninger

Score

Vurdering

Kombinasjoner av tiltak som Mange av tiltakene

er foreslatt vil gke
mulighetene og insentivene
til driftsformer med positiv
virkning pa naturmangfold
og ivaretakelse av skog,
samt redusere aktivitet som
gjor skosystemene mindre
robuste i mgte med
klimaendringer.

innebaerer omlegging som
kan redusere
kostnadseffektivitet i
naeringen. Verdien av
naturmangfoldet som
bevares kan imidlertid
overstige de gkte
kostnadene for naeringene.
Ved a fjerne subsidier som i
dag bidrar til & forsterke
negative eksternaliteter, kan
tiltaket ogsa bidra til en mer
effektiv ressursbruk sett fra
samfunnets side.

Politisk: Tiltakene kan sta i
motsetning til

naeringsinteresser. Det vil
kreve politisk prioritering.

Praktisk: Tiltakene krever en
helhetlig gjennomgang og
tilpasninger av
stgttesystemer, samt
vesentlige omlegginger i
drift i skogbruket.

Enkelte skogeiere kan fa
svakere gkonomisk
bzereevne. Dette kan igjen
fgre til strukturelle
endringer i naeringen.

Det er ogsa en risiko for at
redusert innenlands
produksjon kan fgre til gkt
import av trevirke fra
omrader med svakere
miljgkrav.

*Indikerer at vurderingen er lav/middels.



insentiver for mer varierte driftsformer, herunder
tiltak for & forlenge omlgpstiden, og fa gkt innslag
av lauv og blandingsskog (Granhus, et al., 2026).
Dette er samtidig tiltak som ogsa vil ha positive
klimaeffekter.

Styrke kunnskapsgrunnlaget

Temakartlegginger av ulike skogtyper har i
tidsrommmet 2004-2020 fgrt til at over 2500
skogomrader er dokumentert i Skogdatabasen
NARIN og pa NARIN-kart (Biofokus, 2026) og
dannet et sveert godt kunnskapsgrunnlag over
aktuelle vernekandidater. Denne type
temakartlegginger bgr viderefgres, rettet mot skog
som bade er viktig for naturmangfold og som er
spesielt utsatt for skogbruk, som lavlandsgranskog,
lavlandsfuruskog og lavlandsblandingsskoger.

Aktuelle tiltak:

. Kartlegge all eldre skog som ikke tidligere har
veert flatehogd. Lavlandet ma prioriteres og det
ma palegges hogstforbud inntil disse er
feltkartlagt.

e Viderefgre temakartlegginger av spesielt
viktige og truede skogtyper, som
lavlandsgranskog, lavlandsfuruskog og
lavlandsblandingsskoger, med spesielt fokus
pa hgyproduktive areal.

Bedre juridisk beskyttelse

| dag kan hogst gjennomfgres uten krav til at
miljghensyn skal sikres. Inngrep i skogen knyttet til
hogst er sveert skadelig for naturverdiene, men er
ikke underlagt noe rammeverk for
konsekvensutredning eller lignende, slik som
mange andre arealinngrep.

For a sikre at hogstinngrep gjgres i trad med
naturmangfoldlovens prinsipper om baerekraftig
bruk, kan det innfgres sgknadsplikt for
hogstinngrep. Dette kan gi grundigere behandling
av inngrep ut fra Naturmangfoldlovens prinsipper,
og samtidig sikre en dpen behandlingsprosess som
sivilsamfunnet kan fa innsyn i og klagemulighet pa.

Aktuelle tiltak:

e Giskogloven en bedre balanse mellom lokal
verdiskapning, naeringsvirksomhet, klima,
naturmangfold og friluftsliv. Fa innarbeidet
klarere plikter for handheving, og en
harmonisering med kravene som stilles til
andre neeringsaktgrer.

. Innfgre sgknadsplikt for hogstinngrep hvis
tiltaket antas a ha vesentlige konsekvenser for
naturverdier, pa lik linje med tiltak etter plan-
og bygningsloven.

Awvikling av naturskadelige subsidier

Det er utarbeidet flere offentlige utredninger om
(se NOU 2013:10 2013 og NOU 2015:15) som peker pa
naturskadelige subsidier for naturmangfoldet i
skog. Jansson og Reiso (2024) gir en gjennomgang
av hvorfor de ulike subsidiene er negative for
naturmangfoldet.

Naturskadelige subsidier gjelder blant annet midler
til bygging av skogsbilveier, hogst i bratt og ulendt
terreng (taubanedrift), skogplanting- og gjgdsling
og gkt hogst (NOU 2015:15; NOU 2013:10;
Magnussen, Handberg, Bakkenstuen, & Rgd, 2020;
Menon, 2024).

Tilskudd til tettere planting vil gjgre skogene
mindre rustet i mgte med klimaendringene. Tette,
ensjiktede og ensaldrede granbestander er mer
sarbare for klimaendringer og angrep av skadedyr
(Kausrud, et al.,, 2022). | mgte med klimaendringene,
vil robuste og varierte skoggkosystemer med god
gkologisk tilstand veere bedre rustet for a levere
ngdvendige gkosystemtjenester som
karbonlagring, og bedre tale forstyrrelser (Kausrud,
et al,, 2022). Mer robuste skoggkosystemer vil i
tillegg til & bgte pa effektene av et endret klima
0gsa veere gunstig for en lang rekke arter, og pa
den maten avbgte ogsa pa effektene av naturkrisen
vierinnei.

Aktuelle tiltak: som kan vurderes er a

e Avskaffe stgtteordninger som er negative for
den gkologiske tilstanden i skog og for
naturmangfold.

. Legge om negative subsidier til positive tiltak
for bade klima og natur, som fleralderskogbruk,
forlenget omlgpstid, restaurering av drenerte
myrer og sumpskoger, kontrollert skogbrann,
fijerning av fremmede treslag, differensiert
tynning i ensaldrete og ensartede gran- og
furubestand og frivillig vern.

e Sgrge for stabil og hgy finansiering til frivillig
vern for & nd skogvernmalet pa 10 prosent
innen rimelig tid.

. Fjerne avkastningskravet til Statskog og gjgre
skogvern pa statsgrunn, eiendommene til
Forsvarsbygg og Opplysningsvesenets fond
vederlagsfritt.

e  Skogvern pa statsallmenningsgrunn overfgres
fra ordningen med frivillig vern og tilbakefgres
til vanlig myndighetsstyrt vern.

6.8.4 Krav og insentiver til mer
baerekraftige driftsformer i akvakultur

Forurensning fra havbruksnaeringen, i form av
utslipp av lakseluslarver og ramming av
oppdrettslaks utgjgr en sterk trussel for villaksen,
som ogsa har vanskeligere levekar pa grunn av
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klimaendringer. | tillegg er havbruksnaeringen ogsa
en stor kilde til utslipp av naeringssalter, som
forsterker effekter av gkte CO»-utslipp (tiltak for
reduserte utslipp av neeringssalter til
vannforekomster utsatt for eutrofiering omtales
under kap. 6.9).

| Havbruksmeldingen (Meld. St. 24 (2024-2025))
fremmmes forslag til omlegging av dagens
forvaltningssystem for havbruksnaeringen som har
til hensikt & gjgre det mer Ignnsomt a drive med lav
miljgpavirkning og hgy dyrevelferd. Blant annet
foreslas innfgring av omsettelige kvoter for
lakselusutslipp og en avgift for tapt fisk. Neerings-
og fiskeridepartementet arbeider for tiden med
videre konkretisering av forslag til regulering.

Etter var vurdering vil det veere viktig & fa pa plass
en regulering som i st@grre grad enn dagens MTB-
og trafikklyssystem gir individuelle insentiver til &
redusere problemene med utslipp av lakseluslarver
og rgmming. Innfgring av et kvotesystem eller
alternativt en avgift vil bidra til at neeringsaktgrene
internaliserer negative eksternaliteter knyttet til slik
forurensning, og vil kunne legge til rette for
teknologiutvikling og investeringer i mer
baerekraftige Igsninger og driftsformer. Dette kan
pa sikt legge til rette for gkt produksjon og
verdiskaping uten at det gar pa bekostning av
villaksen og miljget.

Nar det gjelder havbruk til havs, som skiller seg fra
dagens kystneaere oppdrett, er kunnskaps-

grunnlaget om miljgkonsekvenser fortsatt
begrenset, og det er behov for & utvikle et tilpasset
regelverk som tar hgyde for bade muligheter og
risiko i apne havomrader (Havforskningsinstituttet,
2025).

6.8.5 Krav og insentiver til mer
baerekraftig etablering og drift av
vannmagasiner

Vannkraftutbygging er den pavirkningsfaktoren
som har hatt stgrst pavirkning pa norske
ferskvannsgkosystemer. Smakraftverk bygges ofte i
omrader med natur av hgy verdi. Summen av disse
enkeltinngrepene gir stor samlet effekt (Schneider,
Bakken, Halleraker, Pulg, & Vermaat, 2025).
@kologisk sett er overgangssonen mellom land og
vann seerlig sarbar, for at det er her mye av livet i og
rundt vassdrag er konsentrert, og ustabil vannstand
gjor det vanskelig for arter 4 etablere seg.

Det er fortsatt planer om gkt utbygging av
smakraft, og det er et voksende fokus pa
effektkjsring og pumpekraftverk for & bedre
reguleringsevnen i kraftsystemet. Pumpekraft er
forelgpig lite utbredt i Norge, og det er derfor
relativt fa erfaringer om miljgpavirkningene av slike
anlegg (NOU 2023: 2).

| dag er de minste kraftverkene underlagt en
svakere miljgprgving enn stgrre anlegg, noe som er
problematisk gitt de kumulative effektene av
mange sma inngrep i samme vassdrag. Mange
vannforekomster i norske elver har ikke krav om

6.8.4 Krav og insentiver til mer baerekraftige driftsformer i akvakultur

Maloppnaelse

Samfunnsgkonomisk
effektivitet

Gjennomfgrbarhet

Lav risiko for utilsiktede
virkninger

Score

Vurdering

Strengere miljgregulering
med styrkede individuelle
insentiver vil sannsynligvis
bidra til utvikling og
implementering av
teknologi og Igsninger for
reduksjon av lakselus-
rgmming. Alternativt legger
vi til grunn at produksjonen
vil matte reduseres for a
unnga slik forurensning og
forringelse av gkosystemer
og naturmangfold.

Et system der naeringene i
stgrre grad internaliserer
kostnadene knyttet til
forurensning, vil bidra til
mer effektive
produksjonsbeslutninger
som tar innover seg
pavirkning pa
naturmangfold og
gkosystemene. Kan ogsa gi
mulighet for gkt
beerekraftig produksjon pa
sikt.

Politisk: Tiltakene vil gke
kostnader og redusere
lznnsomhet pa kort sikt i
naeringen, men kan legge til
rette for gkt produksjon og
lsnnsomhet pa sikt.

Praktisk: Tiltakene krever
god kunnskap om
miljgulemper fra
forurensningen, treffsikker
innretning av virkemidler og
utvikling av systemer for
maling, overvaking og
rapportering av utslipp.

Dersom det viser seg
vanskelig a utvikle effektive
og varige lgsninger pa
luseproblematikken kan det
fgre til svaert hgye kostnader
eller vesentlig redusert
produksjon, med risiko for
lekkasje til land med mindre
restriktiv regulering.

*Indikerer at vurderingen er lav/middels.



minstevannfgring, og dette er en av arsakene til at
miljgmalene i EUs vannforskrift ikke nas. Det
generelle malet etter vannforskriften er &
opprettholde eller oppna «god gkologisk tilstand»
for alle vannforekomster. For vannforekomster med
store fysiske inngrep, som vannkraftanlegg, gjelder
et tilpasset mal om «godt gkologisk potensial»
(Norges vassdrags- og energidirektorat, 2026).

For eksisterende anlegg gir lovverket mulighet for &
oppdatere miljgkrav gjennom vilkarsrevisjoner. En
tidligere felles gjennomgang fra NVE og
Miljgdirektoratet identifiserte prioriterte vassdrag
for revisjon, men nyere arbeid har i gkende grad
blitt integrert i vannforvaltningsplanene etter
vannforskriften. | dag prioriteres revisjoner saerlig i
vassdrag der miljgmalene ikke er nadd, og hvor
tiltak i vannkraftsektoren er ngdvendige for &
forbedre gkologisk tilstand (Norges vassdrags- og
energidirektorat, 2024).

Dagens konsesjonsgrenser bgr gjiennomgas med
sikte pa & sikre at 0ogsd de minste smakraft-
anleggene er gjenstand for tilstrekkelig
miljgprgving, og at sumvirkningene av flere anlegg i
samme vassdrag vurderes helhetlig. Det bgr
innfgres strengere krav som varierer med arstid og
som tar hensyn til artenes habitatbehov gjennom
aret. Begrensinger pa magasindisponering og
effektkjgring bgr vurderes som standardvilkar ved
revisjoner av eksisterende konsesjoner, og det bgr
legges gkt vekt pa oppgradering og effektivisering
av eksisterende anlegg fremfor ny utbygging i
upavirkede vassdrag.

6.8.6 Samlet vurdering av tiltak for krav
og insentiver til mer baerekraftige
driftsformer

Mange av de store naturressursbaserte naeringene i
Norge, som jordbruk, skogbruk, havbruk og
energiproduksjon, er blant de viktigste
pavirkningsfaktorene pa naturmangfold og
gkosystemer. Disse naeringene er samtidig viktige
for verdiskaping, sysselsetting og bosetting, og har
derfor tradisjonelt veert regulert med mal om a
fremme produksjon og gkonomisk Ignnsomhet.
Dagens driftsformer og virkemiddelbruk tar
imidlertid i begrenset grad hensyn til de samlede
kostnadene som pafgres naturen, og inngrep og
belastninger pa naturmangfoldet blir ofte betraktet
som akseptable bivirkninger av naeringsaktiviteten.

Et eksempel er gjgdsling av skog som et klimatiltak
for & gke karbonopptaket i skog. Ved a intensivere
arealbruken for & oppna raskere karbonbinding
(klimatiltak), pafgrer man samtidig gkosystemet en
ny stress i form av naeringssaltbelastning.

Et sentralt problem er at tap av naturmangfold og
forringelse av gkosystemer i stor grad utgjgr
negative eksternaliteter, der kostnadene baeres av
fellesskapet eller framtidige generasjoner snarere
enn av neeringsaktgrene selv. Tiltak som styrker
naturhensynet i disse naeringene, for eksempel
gjennom reguleringer, avgifter eller endrede
tilskuddsordninger, kan bidra til at naturkostnader i
stgrre grad internaliseres i beslutningene. Slike
tiltak kan veere samfunnsgkonomisk effektive fordi
de korrigerer markedssvikter og gir mer riktige
insentiver for produksjon og investeringer.

6.8.5 Krav og insentiver til mer baerekraftig etablering og drift av vannmagasiner

. . Samfunnsgkonomisk
Maloppnaelse

Lav risiko for utilsiktede

Gjennomfgrbarhet L.
virkninger

effektivitet
Score *
Strengere krav vil redusere  Den samfunnsgkonomiske
utbyggingen av effektiviteten avhenger av
smakraftverk og dermed om myndighetene har
forbedre levekarene for tilstrekkelig informasjon til &
arter knyttet til gjgre gode avveininger av
overgangssonene mellom nytte og kostnader ved
land og vann, som er seerlig  utbygging. Strengere
Vurdering sarbare for raske og hyppige miljgkrav vil redusere

vannstandsvariasjoner.
Tiltakene vil ogsa bidra til
bedre maloppnaelse etter
vannforskriften.

inntekter/gke kostnader for
produsentene, men verdien
av naturmangfoldet som
bevares kan imidlertid
overstige de gkte
kostnadene.

Politisk: Malkonflikter mot
prioriteringer i energi- og
klimapolitikken,
naeringspolitikken og
distriktspolitikken. Sterk
motstand for kommuner og
grunneiere som sitter pa
vassdragsressurser.

Praktisk: Innfgring av
miljgkrav krever kunnskap
og overvaking av hvordan
vannkraftverk pavirker
naturverdiene.

Redusert utbygging og
redusert mulighet for
effektkjgring reduserer
kraftverkenes bidrag til
energi- og effektbalanse, og
forsyningssikkerhet i
kraftsystemet. Streng
regulering av norsk naering
kan gi lekkasje av inngrep til
andre land.

Det kan veaere vanskelig for
enkelte smakraftverk a
tilfredsstille strengere
miljgkrav, som kan fgre til
awvikling av drift.

*Indikerer at vurderingen er lav/middels.



Hvorvidt tiltakene rettet mot de naturbaserte
naeringene er samfunnsgkonomisk effektive
avhenger av at myndighetene har tilstrekkelig
kunnskap til & regulere frem en tilpasning, der
nytten av naeringsvirksomheten balanseres mot
kostnadene i form av miljgbelastning, ogsa sett i lys
av endring i taleevne og pavirkning som fglge av
klimaendringer. Valg av virkemiddel kan ogsa ha
betydning. @konomiske reguleringer som avgifter,
som gir de neeringsdrivende insentiver til a
internalisere miljgbelastning, vil apne for at
aktgrene kan tilpasse seg slik det er mest effektivt
for dem, enten dette er & redusere aktivitet, legge
om til mer baerekraftige driftsformer eller betale
avgiften. Det kan gi lavere eller mer usikker
maloppnaelse enn direkte regulering som forbyr
eller pabyr visse driftsformer eller Igsninger, men
samtidig mindre risiko for a regulere frem
ineffektive Igsninger.

Strengere miljgkrav vil ofte innebaere gkte
kostnader eller redusert produksjonspotensial for
neeringsdrivende - i alle fall pa kort sikt, og med
dette ogsa konsekvenser for lokal sysselsetting og
verdiskaping. Avveiingen mellom naturhensyn og
andre samfunnsmal, som matproduksjon, fornybar
energiforsyning, naeringsutvikling og klimatiltak, er
derfor krevende og forutsetter eksplisitte politiske
prioriteringer. Det kan ogsa kreve internasjonal
koordinering og harmonisering av regelverk for a

unnga lekkasje av virksomhet, og naturinngrep til
land med svakere regulering.

P3 lengre sikt vil ogsa gevinster kunne oppsta hvis
en mer baerekraftig forvaltning har gitt et mer
robust ressursgrunnlag for naeringsvirksomheten,
eller dersom strengere miljgkrav har ledet til
teknologisk utvikling og nye Igsninger som gir mer
ressurseffektiv og Ignnsom produksjon.

6.9 Tiltak for reduserte utslipp
av naeringssalter til
vannforekomster utsatt for
eutrofiering

Utslipp av naeringssalter regnes i dag som en av de
stgrste truslene mot marine gkosystemer.
Naeringssaltene slippes ut fra akvakultur, landbruk
og avlgp. Det er i dag systemer for rensing fra avigp,
men i mindre grad fra akvakultur og jordbruk. @kt
kunnskap om hvor utslipp faktisk kommer fra,
hvordan det varierer over tid og hvilke
vannforekomster som er mest sarbare, kan belyse
hvor det er mest hensiktsmessig a innrette tiltak, og
hvordan disse kan gi stgrst miljgeffekt. Vi mener at
det bgr investeres i forskning og utvikling pa dette
omradet, ettersom dette danner grunnlaget for 3
vurdere hvor man bgr utforme malrettede tiltak i
disse naeringene.

6.9 Tiltak for reduserte utslipp av naeringssalter til vannforekomster utsatt for eutrofiering

Lav risiko for utilsiktede

Gjennomfgrbarhet L.
virkninger

Malobpnaelse Samfunnsgkonomisk
A effektivitet

Score

Kunnskap er ngdvendig for  Det vil trolig veere effektivt

treffsikre tiltak, men vil ha med tiltak som er direkte

begrenset effekt dersom rettet mot kildene til

den ikke omsettes i endrede utslippene.

insentiver eller forpliktende  Alle tiltakene vil veere

regulering. Tiltak rettet mot ressurskrevende, men det er

naeringene som er store sannsynlig at nytten vil

kilder til utslipp av overga kostnadene, i hvert

. neeringssalter vil i stor grad  fall pa lang sikt.

Vurdering < < - o

kunne bidra til a redusere
utslippene, og belastningen
pa gkosystemene.

I hvilken grad tiltakene
bidrar til maloppnaelse vil
avhenge av hvordan
tiltakene utformes, og hvor
mye restriksjoner som
legges pa neeringene.

Politisk: Tiltak som palegger
naeringene gkte kostnader
eller begrenser produksjon,
vil veere i konflikt med
naeeringenes mal om
naeringsutvikling og
verdiskaping.

Manglende kunnskap gir
risiko for & innfgre kostbare
krav der aktivitet har liten
pavirkning pa
pkosystemene.

Praktisk: Tiltakene krever
kunnskap om hvor
utslippene kommer fra og
hvilke utslipp som har st@rst
negative konsekvenser. Det
kan ogsa kreve utvikling av
retningslinjer, verktgy og
teknologiske Igsninger som
man ikke har i dag.




Mer malrettede tiltak kan blant annet omfatte at
neeringene palegges krav, pabud om rensing,
kvoter eller avgifter. Disse vil veere i trad med
forurenser-betaler-prinsippet. Et annet mulig tiltak
kan veere & gi stgtte til utvikling av ny teknologi eller
Igsninger som er mindre inngripende pa
pkosystemene.

| et pagdende prosjekt jobber NIVA med a utvikle
en eutrofimodell utviklet for & gi en forenklet,
helhetlig vurdering av hvordan tilfgrsler av
oksygenforbrukende stoffer fra kilder fra blant
annet avlgp, akvakultur, og landbruk pavirker
oksygenforholdene i norske vannforekomster.
Modellen kobler naeringsstoff- og organisk
belastning til risiko for eutrofiering og oksygensvikt,
med seerlig vekt pa resipientens taleevne,
vannutskifting og dybdeforhold. Denne modellen
kan blant annet brukes som grunnlag for &
identifisere hvilke omrader som bgr prioriteres for
tiltak, og hvor innsatsen kan gi stgrst miljgeffekt.

Avrenning fra landbruket er den stgrste kilden til
nitrogenforurensning. Det er behov for tiltak, men
det trengs mer kunnskap om hvor og hvordan man
skal innrette disse. Det kan veere behov for a innfgre
virkemidler som enten gir insentiver eller pabud til
neeringene om & redusere utslippene av
naeringssalter.

Ettersom kilden til forurensningen er diffus, er det
vanskelig med teknisk rensing. Det kan derfor veere
mer aktuelt med tiltak som reduserer avrenning og

3 Ettersom mye av norsk havbruk foregar i apne merder
der avfgring og forrester slippes direkte ut i vannmassene,
kan det vaere krevende med teknisk rensing. Tiltak kan
imidlertid ogsa rettes mot selve kilden til forurensningen.

spredning av naeringsstoffer fra jordbruksarealer.
Relevante tiltak kan inkludere etablering eller
styrking av kantsoner og vegetasjonsbelter langs
vassdrag, som naturlig fanger opp naeringssalter og
miljggifter fgr de nar vannet. Naturbaserte
Igsninger som fangdammer, vatmarker og
infiltrasjonsanlegg kan ogsa vaere hensiktsmessig.
Det kan innfgres insentiver og krav til god
gjgdselpraksis, redusert bruk av kunstgjgdsel, samt
tilskudd for tiltak som & unnga hgstplgying.

Akvakultur er en viktig kilde til utslipp av
naeringssalter til norsk kystvann. Ettersom det er
usikkerhet om risikoen for eutrofiering i ulike
omrader, seerlig i samspill med klimaendringer, bar
det dette undersgkes naermere gjennom gkt
innsats pa overvaking i omrader med stor
produksjon. Dette kan gi grunnlag for a vurdere i
hvilken grad gkosystemene pavirkes av
naeringssaltutslipp fra havbruk, og hvor det
eventuelt er behov for tiltak for a redusere den
totale belastningen.

| den grad utslippene av neeringssalter vurderes a
pavirke gkosystemene negativt, bgr det vurderes
tiltak for & redusere utslippene.” Dette kan vaere
krav til miljgovervaking og rapportering, krav til
utslippsreduksjoner eller innfgring av
utslippstillatelser, skonomiske insentiver for
eksempel ved & knytte tillatte produksjonsvolumer
til miljgtilstand eller utslipp, og/eller stgtte til
utvikling og investering i Igsninger for reduksjon
eller rensing av naeringssaltutslipp.

Dette kan innebeere videreutvikling av férteknologi, bedre
tilpasning av produksjonsvolum til lokal baereevne og
utvikling av Igsninger for a fange utslippene.
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6.10 Restriktiv bestands-
forvaltning av arter under
press fra klimaendringer

Overhgsting kan bli en gkende utfordring fremover,
ettersom arter og naturtyper ogsa trues av andre
pavirkningsfaktorer. Dette gjelder szerlig marine
gkosystemer, der ogsa havforsuring og
temperaturendringer pavirker artenes utbredelse
og levevilkadr, men ogsa landbaserte gkosystemer
der jakt og fangst pdgar. Badde i havet og pa land
trues ogsa arter og naturtyper av forurensning,
fremmmede invaderende arter og inngrep i
leveomrader. Hgstingsaktivitet kan ogsa medfgre
andre bivirkninger i gkosystemene.

Enkelte arter er eller har veert truet av overhgsting. |
lys av klimaendringer, er det stor usikkerhet om
utviklingen fremover. Det bgr vurderes om dette gir
grunnlag for noe mer forsiktighetsbasert (fgre-var)
bestandsforvaltning fremover, som i stgrre grad tar
hgyde for usikkerhet og for at samlet belastning

kan vaere hgy selv nar en bestand fremstar
“levedyktig” under dagens forutsetninger.

En mer fgre-var-bestandsforvaltning kan innebaere
mer restriktiv bestandsforvaltning av arter og
naturtyper under saerlig press fra flere samtidige
pavirkningsfaktorer. Dette kan veere gjennom
justering av kvotefastsettelsen slik at den i stgrre
grad reflekterer total belastning pa gkosystemet, og
ikke bare er innrettet mot & sikre levedyktige
bestander enkeltvis. | praksis kan dette innebaere at
kvoter settes mer konservativt i perioder eller
omrader der klimaeffekter og habitatpavirkning
tilsier redusert baereevne, og at man i stgrre grad
bruker adaptive reguleringer som kan strammes
inn raskt ved negativ utvikling. Parallelt kan det
vurderes strengere regulering av bruk av redskaper
i naeringer, arealbegrensninger og tiltak mot
forsgpling og tapte redskaper (eksempelvis
panteordninger pa objekter som brukes i vate
gkosystem, som fiskegarn, teiner og fritidsbater),
bade for a redusere direkte naturpavirkning og for a
dempe samlet belastning pa gkosystemene.

6.10 Mer restriktiv bestandsforvaltning av arter under press fra klimaendringer

Maloppnaelse

Samfunnsgkonomisk
effektivitet

Lav risiko for utilsiktede
virkninger

Gjennomfgrbarhet

Score

Vurdering

Mer restriktiv
bestandsforvaltning kan
forebygge at arter blir truet
og utryddes, og gjgr
bestandene mer robuste
mot klimaendringer.
Maloppnaelse avhenger av
hvor restriktiv
bestandsforvaltningen er,
og i hvilken grad man lykkes
med mer baerekraftig
forvaltning av de artene
som faktisk er under press.

Tiltaket vil veere effektivt
dersom det er ngdvendig
for & opprettholde en
baerekraftig bestand.

Tiltaket vil ha en kostnad for
naeringene som bergres i
form av lavere produksjon.
Nytten kan overga
kostnaden, seerlig pa lang
sikt ettersom mer robuste
bestander ogsa kan
beskattes hgyere i senere
perioder.

Politisk: Malkonflikt med

naeringsinteresser og
verdiskapingspotensial pa
kort sikt, men kan veere
Ignnsomt pa lengre sikt.
Bestandsforvaltning i havet
krever internasjonal
koordinering.

Praktisk: Treffsikre kvoter
krever god kunnskap om
tilstand, pavirkninger og
samspillseffekter. Effektiv
bestandsforvaltning i havet
krever internasjonal
koordinering.

Hvis kunnskapsgrunnlaget
er darlig, kan det medfgre
ineffektive restriksjoner.

Reduksjon av kvoter i Norge
kan fgre til gkte kvoter i
naboland.

Utredning om klimatilpasning av natur i Norge 103



6.11 Forebygging og
bekjempelse av fremmede
arter

6.11.1 Forebygging kontra bekjempelse

Forebygging er det mest kostnadseffektive tiltaket
for & redusere skadevirkninger av fremmede arter,
ved & hindre at de etablerer seg og sprer seg i norsk
natur. Samtidig finnes det allerede mange
fremmede arter i norsk natur, og malrettet
bekjempelse av etablerte, skadelige arter er derfor
ngdvendig for & beskytte naturmangfoldet. Dette
gjelder seerlig nar klimaendringer kan gke
fremmmede arters evne til spredning og overlevelse.

Tidligere utredninger har vist at det er sveert
kostbart & bekjempe de artene som allerede har
etablert og spredt seg, fordi det ofte kreves stor
innsats over mange ar for a bli kvitt dem
(Magnussen, et al., 2021). | tillegg kan tiltak rettet
mot slike arter ha negative konsekvenser for
naturen, for eksempel ved bruk av
plantevernmidler i sarbare omrader (Magnussen, et
al., 2021). Innsatsen bgr derfor prioriteres der den gir
starst effekt, bdde med hensyn til hvilke arter som
gjgr mest skade og hvilke omrader som er mest
utsatt.

Tiltak bgr settes tidlig i spredningsforlgpet, der
dette er mulig. Dersom en art utryddes tidlig i Igpet,
for eksempel importstadiet, vil det ikke vaere behov
for videre tiltak. Det er imidlertid stor usikkerhet
knyttet til arters pavirkning, noe som gjgr
prioritering av arter og omrader krevende.
Prioritering av innsats ma fglgelig ta hensyn til

tilgjengelig kunnskap om hver enkelt art (Skrindo,
et al,, 2021).

Arbeidet med a bekjempe fremmede arter ma
fortsette med gkt styrke, spesielt det som retter seg
mot forebyggende tiltak, og de systemer som er
etablert og bgr etableres for tidlig oppdagelse,
varsling og overvaking. Det bgr ogsa gjgres
prioriteringer av innsatsen, slik at den settes inn i
omrader der fremmede arter er en viktig eller den
viktigste pavirkningsfaktoren for redusert
naturmangfold for arter og/eller naturtyper. For &
oppna den mest samfunnsgkonomiske optimale
forvaltningen av fremmede arter bgr prioritering av
arter og omrader sees i ssmmenheng, seerlig siden
det ligger ressurssynergier i a bekjempe fremmede
arter i ett omrade sammenlignet med a bekjempe
enkeltarter spredt over stgrre arealer (Magnussen,
et al, 2021).

6.11.2 Behov for koordinering og ressurser

Effektiv handtering av fremmede arter forutsetter
tidlig oppdagelse etterfulgt av rask oppfalging i
form av utryddelse eller kontroll. Dette krever bedre
koordinering mellom eksisterende overvakings- og
kontrollaktiviteter, hvor det i dag ikke synes a veere
tilstrekkelig samordning til & utnytte ressursene
optimalt. Det pekes for eksempel pa at innsatsen
bade er fragmentert og underfinansiert (Endrestgl,
et al,, 2022). Malene i gjeldende tiltaksplan (2025)
vurderes krevende 3 n3, blant annet som fglge av
utilstrekkelige ressurser, uklare ansvarsforhold og
mangelfullt samarbeid p3a tvers av sektorer og
etater.

Forebyggende tiltak, saerlig knyttet til
importkontroll, trekkes frem som sentrale. Dette

6.11.1 Forebygging av fremmmede arter gjennom gkt og bedre koordinert overvaking og restriksjoner

Samfunnsgkonomisk

Maloppnaelse

Lav risiko for utilsiktede

Gjennomfgrbarhet

effektivitet virkninger
Score
Forebyggende aktiviteter Det mest kostnadseffektive  Politisk: Importbasert Uten internasjonal
gjennom gkt koordinering, tiltaket for 8 unnga naering kan rammes ved koordinering kan reduksjon
overvaking og strengere skadevirkninger av strengere regulering, ellers  av kvoter i Norge fgre til
importkontroll vil i stor grad fremmede arter er a fa malkonflikter. Kan veere  gkte kvoter i naboland.
bidra til & redusere antallet  forebygge og unnga at utfordrende a bevilge Inngripende tiltak kan
fremmmede arter, men det er artene kommer innilandet ressurser til tiltak der utfordre internasjonale
Vurdering utfordrende & oppdage alle  og far mulighet til 3 spre seg effekten ikke er synlig. handelsavtaler.

arter i forkant. i utgangspunktet.
Praktisk: Krever god
kunnskap, mer ressurser, og
bedre koordinering og
kommunikasjon mellom

etatene.




inkluderer strengere krav til import av jord og
planter, gkt bruk av inspeksjoner og mulig innfgring
av obligatorisk grensekontroll (Krokene, et al., 2024).
Slike tiltak kan redusere risikoen for introduksjon av
nye arter, men vil samtidig kreve gkte ressurser og
tettere koordinering mellom relevante aktgrer, som
Tolletaten og Mattilsynet.

6.11.3 Samlet vurdering av forebygging og
bekjempelse av fremmede arter

Det mest kostnadseffektive tiltaket for a unnga
skadevirkninger av fremmede arter er a forebygge
0g unnga at artene kommer inn i landet og far
mulighet til & spre seg i utgangspunktet. Innsatsen
pa dette omradet kan styrkes gjennom gkt
ressursbruk pa forebyggende tiltak som strengere
og mer omfattende importforbud, hyppigere
kontroller og mer koordinert overvaking,
eksempelvis med Miljgdirektoratets foreslatte
forbud mot 102 fremmede arter. Denne listen kan
ogsa utvides til & inkludere flere arter. Dette virker
seerlig aktuelt for innfgrsel av planter.
Klimaendringene virker & forsterke behovet,
ettersom det kan gke invasjonspotensialet til flere
arter i fremtiden.

Samtidig er det fortsatt et stort behov for tiltak mot
allerede etablerte fremmede arter, bade for &
bekjempe dem der de er, og hindre at de sprer seg
videre, seerlig med tanke pa endrede klimaforhold
som Vil gke mange av disse artenes mulige
utbredelsesomrade. P4 grunn av det store
omfanget og de hgye kostnadene ved bekjempelse,
mMa innsatsen prioriteres til arter og omrader der

6.11.2 Bekjempelse av fremmede arter

fremmmede arter har stgrst negative virkninger for
naturmangfoldet og/eller andre miljg- og
samfunnsmessige interesser. Her bgr de artene
som har stgrst negativ pavirkning og er minst
kostbare a bekjempe prioriteres fgrst. Det bgr ogsa
veere gkt innsats med & komme fram til hvordan
prioriteringen skal gjgres.

Fordi det er mange aktgrer som er involvert i
utfordringen med fremmede arter (husholdninger,
kommuner, plantesentre, aktgrer innenfor shipping,
Tolletaten etc.), er det sentralt at offentlige
instanser som Miljgdirektoratet tar en aktiv rolle i
koordinerings- og informasjonsarbeidet. Dette
fordrer at det bevilges ressurser til gkt
koordineringsinnsats og gkt kunnskapsdeling,
eksempelvis ved innfgring av merkeordninger pa
planter, for & informere husholdninger, kommuner
og planteimportgrer om hvordan handtere planter
for 3 unnga uheldig spredning.

Samtidig kan gkt bruk av forebyggende tiltak,
saerlig i form av strengere importforbud og
kontroller, ha utilsiktede virkninger. Dette kan blant
annet omfatte hindringer i internasjonal handel,
gkte kostnader for naeringsaktgrer og det kan
komplisere vareflyt over landegrenser. Dette kan
saerlig bergre aktgrer som er avhengig av import av
planter, jord eller andre biologiske varer. Det er
derfor viktig at utformingen av tiltakene balanserer
hensynet til naturmangfold med hensyn til
effektive handelsprosesser og internasjonale
forpliktelser.

Maloppnaelse

Samfunnsgkonomisk
effektivitet

Gjennomfgrbarhet

Lav risiko for utilsiktede
virkninger

Score

Vurdering

Lavt bidrag, men et
ngdvendig virkemiddel i
samspill med forebygging
for & redusere forekomst og
skade fra invasive
fremmede arter som
allerede er introdusert.

Bidrar til a bgte pa
informasjonsproblemet,
men er ressurskrevende, og
det er utfordrende a
utrydde fremmede arter
fullstendig.

Politisk: Ressurskrevende
tiltak. Samtidig synligere
effekt sasmmmenliknet med
forebygging. Fa/ingen
malkonflikter.

Praktisk: Utfordrende og
ressurskrevende a
bekjempe en invasiv art
fullstendig fra et/flere
pkosystem og en risiko for at
arten blusser opp igjen etter
forsgk pa bekjempelse.

Bruk av enkelte
bekjempelsesmetoder kan
skade/forringe stedegne
arter eller gkosystemer.




6.12 Tiltak direkte rettet mot 3
forbedre tilstanden i
okosystemene

6.12.1 Behov for gkt restaurering

Naturrestaurering har fatt en sentral rolle i arbeidet
med & stanse tap av naturmangfold, blant annet
gjennom den globale naturavtalen og malet om a
restaurere 30 prosent av forringet natur innen 2030
(Miljgdirektoratet, 2026). Restaurering kan bidra til &
gjenopprette gkologiske funksjoner og viktige
gkosystemtjenester, szerlig i naturtyper som
allerede er sterkt pavirket avinngrep.

Restaurering bgr imidlertid ikke vurderes som en
hovedlgsning i naturforvaltningen. Tiltakshierarkiet
tilsier at restaurering bgr prioriteres etter at skade
er skjedd eller ikke kan unngas, blant annet fordi
effektene er usikre, tar tid og ofte ikke fullt ut kan

gjenskape opprinnelig naturtilstand, jf. Kapittel 6.1.2.

For a styrke innsatsen av naturrestaurering pa en
effektiv mate er tre forhold seerlig avgjgrende:

Bedre kunnskapsgrunnlag og
kompetansebygging: For a lykkes med
restaurering er det behov for bedre
kunnskapsgrunnlag og metoder for & male effekt,
samt planer for langsiktig forvaltning av restaurerte
omrader. Dette vil gke sannsynligheten for varige
resultater og mer malrettet bruk av ressurser. Gode
vurderingsmetoder har to viktige funksjoner. For
det fgrste vil de hjelpe oss a skaffe grunnleggende
kunnskap om hvor godt ulike restaureringstiltak
virker. Dette er kunnskap vi mangler i dag for
mange gkosystemer. For det andre vil de gi oss

mulighet til a falge med utviklingen av konkrete
restaureringer, og i beste fall gi tidlige signaler om
restaureringen vil bli vellykket, eller om det trengs
ytterligere tiltak.

Prioritering av innsats: Restaurering bgr malrettes
mot gkosystemer og omrader der potensialet for
pkologisk gevinst er stgrst, og der tiltak kan gi
betydelig forbedring av naturtilstand og
gkosystemtjenester. Dette innebeerer a se
naturtype, pavirkningsfaktorer og klimaendringer i
sammenheng, samt & prioritere der restaurering gir
hgy effekt relativt til kostnad. Naturrestaurering kan
ogsa vaere ngdvendig for enkelte naturtyper der
tilstanden allerede er sterkt forringet og der den
eneste Igsningen for a ivareta dem er gjennom a
restaurere. Dette gjelder saerlig de gkosystemene
som historisk har vaert utsatt for omfattende
inngrep, for eksempel drenering av myrer, regulerte
vassdrag eller kystnaere omrader pavirket av
inngrep og forurensning. Restaurering kan her
bidra til & gjenopprette viktige gkosystemtjenester
som karbonlagring, floondemping og habitat for
arter. Samtidig finnes det naturtyper og arter som
er szerlig viktige & bevare fordi de er sjeldne, truede
eller star overfor gkosystemkollaps. For slike arter
og naturtyper kan fravaer av inngrep vaere langt
mer effektivt enn forsgk pa a restaurere i ettertid.

Videre er det sentralt & vurdere hvordan restaurerte
omrader skal forvaltes i ettertid. Dette inkluderer en
vurdering av om det er behov for skjgtsel eller
annet vern av slike omrader. Pa denne maten
reduseres sannsynligheten for at restaurerte
omrader blir forringet ved et senere tidspunkt.

6.12 Tiltak direkte rettet mot a forbedre tilstanden i gkosystemene gjennom restaurering av prioriterte
gkosystemer

Maloppnaelse

Samfunnsgkonomisk
effektivitet

Gjennomfgrbarhet

Lav risiko for utilsiktede
virkninger

Score

Vurdering

Kan bidra til & gjenopprette
viktige og forringede
pkosystemer. Usikkerheten
knyttet til resultatene gjgr at
restaurering sjelden kan
erstatte bevaring av
eksisterende naturverdier.

Det er ofte mer Ignnsomt a
unnga inngrep enn a
restaurere. Nar naturen fgrst
er forringet kan
restaureringstiltak veere
Ignnsomme hvis tiltaket er
vellykket og naturverdiene
som tilbakefgres er store, og
varige, men det er stor
usikkerhet.

Praktisk: Utfordrende og
ressurskrevende & oppna
god kvalitet. Krever
betydelig med gkologisk
kompetanse om hvordan
naturen samspiller med
klimaendringer.

Politisk: Lav grad av
malkonflikt, men hgye
kostnader og usikker effekt.

At muligheten for
restaurering finnes kan
oppleves som en hvilepute
og senke terskelen for
nedbygging. Restaurering
kan mislykkes. | verste fall
irreversibel skade for
naturen. Det er dermed hgy
risiko for at restaurering kan
f& negative utilsiktede
virkninger.
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Finansiering og virkemidler: @kt offentlig stgtte er
ngdvendig for & nd ambisjonene om gkt
restaurering, men bgr innrettes slik at den utfyller
gvrige virkemidler i naturforvaltningen. Det er
mulig a se for seg ulike Igsninger for finansiering av
restaureringstiltak. En mulighet er & gremerke
midler fra naturavgifter eller salg av kvoter til
restaurering av prioriterte omrader og naturtyper.

Det kan ogsa vurderes ordninger der tiltakshavere i
stgrre grad baerer kostnadene, for eksempel
gjennom krav om tilbakefgring av omrader til
opprinnelig tilstand ved nedleggelse av
infrastruktur. En utfordring ved en slik ordning er &
sikre at ansvarlige aktgrer har ngdvendige midler
tilgjengelig nar virksomheten avvikles, saerlig
dersom selskapet gar konkurs. For enkelte
neeringer, som vindkraft, er dette handtert gjennom
krav om bankgarantier som skal dekke forventede
kostnader til tilbakefgring.

Et annet alternativ kan veere a etablere garantier
eller fondslgsninger. Slike mekanismer kan bidra til
mer forutsigbar finansiering og bedre ressursbruk.
Et eksempel pa dette kan veere etablering av et
nasjonalt fond der aktgrer betaler inn midler basert
pa anslatte tilbakefgringskostnader. En slik ordning
vil i praksis fungere som en naturavgift, hvor
avgiftsnivaet fastsettes med utgangspunkt i
naverdien av forventede tilbakefgringskostnader,
og der midlene kan prioriteres til tiltak der behovet
er stgrst.

6.12.2 Samlet vurdering av tiltak rettet
mot a forbedre tilstanden i
gkosystemene

Naturrestaurering kan bidra til & ivareta
gkosystemer nar vesentlige skadevirkninger ikke
kan unngas eller nar forringelsen allerede har
skjedd, men bgr imidlertid inngad som en siste
mulighet for & redde arter eller gkosystem som er
truet eller szerlig verdifulle, jf. tiltakshierarkiet.
Usikkerheten knyttet til resultatene av
restaureringstiltak gjgr at restaurering sjelden kan
erstatte bevaring av eksisterende naturverdier, og
gjgr at forebygging av inngrep kan vaere langt mer
effektivt enn forsgk pa a restaurere i ettertid. Gode
og effektive restaureringstiltak forutsetter ogsa
kunnskap og informasjon om virkningene av
naturrestaureringen, og samspillet med
klimaendringer. Det ma ogsa vurderes opp mot
hvordan det restaurerte omradet forvaltes i ettertid.

Kostnadene ved restaurering er ofte enklere &
kvantifisere enn nyttevirkningene. Begrenset
kunnskap om nyttevirkningen av restaureringstiltak
er skyldes szerlig at det er krevende & identifisere og
kvantifisere alle nyttevirkninger av et tiltak, og det
er krevende & sette et pengebelgp pa disse. Spesielt

gjelder det verdien av flere av gkosystemtjenestene
som gir ikke-bruksvirkninger (naturarv, kulturary,
naturmangfold mm.) og indirekte bruksvirkninger
(regulerende tjenester, sykdomsbekjempelse,
kunnskapstjenester m.m.).

For a kunne gjennomfgre samfunnsgkonomiske
effektive tiltak er det et ytterligere behov for gkt
overvaking og kompetansebygging om
virkningene av restaureringstiltak. Evnen til & kunne
foreta mer informerte beslutninger bidrar pd denne
maten til & redusere negative eksternaliteter
knyttet til gjennomfgringen av restaureringstiltaket.
@kt offentlig stgtte til naturrestaurering bgr
dermed kombineres med gkt innsats i utvikling av
metoder for & male og dokumentere effekten av
gjennomfgrte restaureringstiltak, og styrke
overvakingen av restaureringstiltak.

| et samfunnsgkonomisk perspektiv kan
restaurering fremsta som et ulgnnsomt tiltak
dersom det restaurerte omradet forringes kort tid
etter gjennomfgringen, ettersom kostnadene ved
restaureringen palgper uten at de langsiktige
samfunnsgevinstene realiseres. Manglende
kunnskap kan medfgre at man innfgrer lite
effektive restaureringstiltak, og i verste fall tiltak
som medfgrer skade for naturen man forsgker a
rette tiltaket mot eller gvrige gkosystemer.
Samtidig kan restaurering av allerede degraderte
omrader, seerlig i urbane omgivelser, gi tydelige
vinn-vinn-effekter, ved at naturverdier
gjenopprettes samtidig som omradene far gkt verdi
for rekreasjon og friluftsliv, og klimatilpasning.
Erfaringer fra blant annet gjenapning av bekker og
etablering av blagrgnne strukturer viser at slike
tiltak kan gi betydelige gevinster for naturmangfold
og bymiljg.

6.13 Samlet vurdering av
tiltak for klimatilpasning av
natur

Dette kapittelet har vurdert tiltak for
klimatilpasning av natur langs hele virkningskjeden,
fra tiltak som tar tak i grunnleggende markeds- og
systemsvikter, til tiltak som retter seg mot sentrale
pavirkningsfaktorer, til tiltak som direkte beskytter
og styrker gkosystemenes tilstand. Vurderingen av
tiltakene er ssmmenstilt i Tabell 6-1.

Kunnskapsgrunnlaget ma styrkes tidlig for a stgtte
utforming av treffsikre prissignaler og regulering.
Prissignaler bgr innfgres parallelt med, eller i
forkant av, strengere regulering for & redusere
presset pa naturen. Vern og restaurering bgr brukes
malrettet der risikoen for irreversible tap er hgy og
der andre virkemidler gir for svake insentiver.
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6.13.1 Tiltak rettet mot underliggende
markedssvikter

Flere tiltak vi har diskutert i kapittel 6 er gjensidig
avhengige av hverandre, og effekten av ett tiltak
forutsetter ofte at andre er pa plass.

Tiltak som setter pris pa naturen, enten i form av
avgifter eller kvoter, vil for eksempel ha begrenset
effekt uten et solid kunnskapsgrunnlag. Uten
systematisk kunnskap om naturens utbredelse,
tilstand og verdi er det vanskelig a fastsette
treffsikre satser, definere kvoteenheter eller
identifisere hvilke inngrep som bgr unngas
fullstendig. Tilsvarende vil gkt kunnskap alene ha
begrenset effekt dersom den ikke omsettes i
endrede insentiver eller forpliktende regulering.
Kunnskap krever investeringer i kartlegging,
overvaking, analyse, utvikling av verktay,
kompetansebygging og formidling. Dette
forutsetter prioriteringer i offentlige budsjetter og
okt ressursbruk i forvaltningen.

Ettersom arealinngrep og arealbruk er den stgrste
trusselen mot gkosystemer i dag, er det behov for
tiltak for mer helhetlig arealforvaltning der samlede
konsekvenser av inngrep for naturen sees i
sammenheng. Det er saerlig behov for tiltak som
styrker kommunenes arealplanlegging slik at
naturhensyn far stgrre vekt. Tiltak inkluderer
styrking av fylkeskommmunens og statsforvalterens
rolle, og gkte krav i saker med store
miljgkonsekvenser. Dette vil gke kvaliteten i
beslutningene og bidra til at naturhensyn i stgrre
grad tas. Det vil imidlertid kreve ressurser og gkt
kompetanse i forvaltningen, det kan innebaere mer
tidkrevende planprosesser og komme i konflikt
med hensynet til naeringsutvikling, arbeidsplasser
og lokalt selvstyre.

Kunnskapen fra naturregnskap kan benyttes som
grunnlag for a innfgre et prissignal som gir
tiltakshavere insentiver til a internalisere kostnader
ved naturinngrep i sine beslutninger. Dersom man
lykkes med & innfgre prissignaler som reflekterer
naturverdier og skadekostnader, vil det resultere i
feerre og mer tilpassede utbyggingsplaner,
reduserte naturinngrep og mer effektiv allokering
av arealer til de prosjektene som kaster mest av seg
for samfunnet.

En naturavgift, differensiert pa naturtyper og andre
relevante kriterier, vil kunne fgre til at tiltakshavere
internaliserer miljgkostnadene og gir insentiver til 3
redusere miljgbelastning. Det krever imidlertid mer
kunnskap for a@ kunne fastsette riktig avgiftsniva.
Det er krevende & utforme gode og treffende
avgifter, og mindre treffsikre avgifter kan gi
uheldige vridninger mellom naturtyper og tiltak

som er under- og overpriset i forhold til reelle
skadekostnader.

Et alternativ er & fgrst innfgre en CO--avgift pa
irreversible arealbruksendringer, som ledd i
etablering av en bredere naturavgift som
reflekterer gvrige miljgvirkninger. Det kan vaere
enklere a innfgre en avgift som reflekterer
karbonutslippene ved omdisponering av arealer
ettersom det finnes markedspriser pa CO-i dag.

Det kan ogsa innfgres et systemn med omsettelige
arealkvoter som et alternativ eller et supplement til
avgift, for eksempel for naturtyper der det er
gnskelig & ha mer kontroll med total arealbruk.
Utforming og innfgring av et kvotesystem vil
imidlertid ha betydelige administrative kostnader.
Myndighetene ma ta stilling til en rekke forhold i
utformingen av virkemiddelet, og innretningen vil
ha stor betydning for utfallet.

Det vil ikke vaere mulig & innfgre prissignaler som
perfekt reflekterer skadekostnader og variasjoner
mellom naturtyper og omrader, men det er mulig a
innfgre prissignaler som gir bedre signaler enni
dag. Disse kan videreutvikles etter hvert som ny
kunnskap tilkommer, blant annet gjennom
arbeidet med naturregnskap. Vi mener derfor det
na er riktig & utrede hvordan et prissignal best kan
innfgres, med sikte pa a foresla en konkret modell
som er praktisk gjennomfgrbar og kan
videreutvikles pa sikt. En naturavgift eller et
eventuelt kvotesystem vil matte virke som et
supplement til eksisterende regulering og vern av
szerlig verdifulle gkosystemer og truede arter.

Strengere tillatelsespraksis kan vaere et alternativ til
avgifter. Strengere tillatelsespraksis virker direkte,
ved at myndighetene aktivt avslar eller begrenser
prosjekter som vurderes a ha for hgy miljgkostnad
relativt til nytte. Samtidig har det begrensninger.
Tillatelsespraksiser kan bli inkonsistente, er gjerne
ressurskrevende og i konflikt med lokale og
sektorvise interesser. Tillatelsesprosesser kan
imidlertid brukes mer malrettet til & beskytte de
mest sarbare naturverdiene.

Videre er vern et szerlig sterkt virkemiddel for &
beskytte knappe og truede naturverdier, men er
mest treffsikkert nar det inngar i en helhetlig
arealforvaltning. Dersom vern brukes isolert, uten
tydelige rammer for hvordan gvrige arealer skal
forvaltes, kan resultatet bli gkt press pa omrader
som ikke er vernet, og fragmentering av
gkosystemene i slike omrader. | tillegg er kostnaden
av vern hgy, ettersom man begrenser aktivitet som
potensielt kan ha stor verdi, noe som vil vaere
ineffektivt dersom man ikke har nok kunnskap som
sikrer at vi kun verner omrader med hgy naturverdi.
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Nar vern derimot sees i sammenheng med for
eksempel regionale og nasjonale arealplaner og
naturregnskap, kan det bidra til a sikre beskyttelse,
gkologisk sammenheng og robusthet mot
klimaendringer. Helhetlig arealforvaltning gjgr det
mulig a bruke vern strategisk, der det gir stgrst
gkologisk (og samfunnsgkonomisk) gevinst,
samtidig som andre virkemidler rettes mot de
underliggende driverne av naturtap.

6.13.2 Tiltak i lys av gkosystemene og
pavirkningsfaktorene

Analysen var viser at det er betydelig variasjon i
hvilke virkemidler som er mest relevante for de
ulike gkosystemene, nar disse sees i ssmmenheng
med de dominerende pavirkningsfaktorene for
hvert enkelt gkosystem. Dette understreker at
klimatilpasning av naturen ikke kan baseres pa
enhetlige og sektorovergripende Igsninger alene,
men Ma ta utgangspunkt i gkosystemenes
saertrekk, sarbarhet og hvilke typer menneskelig
aktivitet som utgjgr de stgrste belastningene.

Tiltak rettet mot naturbaserte naeringer -
landbruk

Naturbaserte naeringer som landbruk, havbruk og
energiproduksjon, har stor pavirkning pa samtlige
gkosystemer. Her ligger hovedutfordringen i at
produksjons- og Isnnsomhetsmal historisk har veid
tyngre enn hensynet til samlet gkologisk belastning
i gkosystemene. Dagens virkemiddelbruk og
regelverk har i mange tilfeller bidratt til 4 legitimere
eller forsterke praksiser som gradyvis forringer
naturen, uten at kostnadene har blitt baret av
naeringsaktgrene selv.

Landbruket er viktige kilder til forringelse av saerlig
apent lavland, semi-naturlig natur og skog. Var
analyse viser at tiltak som endrer insentivene, stiller
tydelige krav til driftsformer og reduserer subsidier
til virksomhet med negativ miljgpavirkning, er
nadvendige for & redusere presset pa
gkosystemene, samtidig som landbruksnaeringene
kan viderefgres. Slike tiltak kan bidra til at
naeringsaktivitet i stgrre grad tilpasses
gkosystemenes talegrenser, og at naturhensyn i
mindre grad behandles som en ekstern
begrensning og i stgrre grad som en integrert del
av produksjonsbeslutningene.

Dette innebeerer blant annet a vri stgtteordninger i
retning av mer ekstensiv, naturnaer drift, innfgre
eller skjerpe miljgkrav der kunnskapen tilsier hgy
belastning pa gkosystemene, samt fjerne subsidier
som stimulerer til intensivering og gkt
naturpavirkning. Alle tiltak som palegger
naeringene gkte kostnader eller begrenser
produksjon, vil ga utover neeringenes Ignnsomhet.

Samtidig kan dette veere riktig fra et
samfunnsgkonomisk perspektiv, ettersom
naeringene i stgrre grad vil internalisere den
negative virkningen de pafgrer naturen. Det er
imidlertid viktig at virkemidlene gir rom for
tilpasning og innovasjon, slik at naeringene kan
utvikle mer baerekraftige Igsninger uten at
aktivitetene som sadan avvikles.

Tiltak rettet mot samlet belastning i hav
og kyst

Innenfor hav- og kystgkosystemene er
havbruksnaeringen en viktig kilde til forringelse av
natur, gjennom arealinngrep, forurensning og
hgsting. | hav og ved kyst virker disse
pavirkningsfaktorene sammen med
klimaendringer som forsterker problemet. Det er
behov for strengere regulering, gkt overvaking og
adaptiv forvaltning. For mange marine gkosystemer
er kunnskapen om talegrenser, kumulative effekter
og langsiktig utvikling fortsatt begrenset, spesielt
nar det gjelder nye neeringer og teknologier. Dette
gjor det krevende a basere forvaltningen pa presise
prissignaler alene.

En fgre-var-tilnserming for nye utbygginger i havet
fremstar derfor som seerlig relevant, blant annet
gjennom en trinnvis utbygging, strengere
konsesjonsvilkar, adaptive reguleringer av aktivitet
og gkt bruk av midlertidige eller dynamiske
verneformer. | tillegg er det behov for strengere
regulering av akvakultur og fiskerinaeringen for &
redusere utslipp av naeringssalter og forsgpling,
redusere utfordringene med utslipp av
lakseluslarver og ramming av oppdrettslaks, og for
a sikre baerekraftig bestandsforvaltning der den
samlede belastningen pa bestandene tas hensyn til.
Dette har imidlertid en kostnad, szerlig for
naeringene som kan oppleve at det ikke er
gkonomisk baerekraftig med videre drift. Dersom
restriksjoner er strengere enn det som er
ngdvendig for & bevare gkosystemene, vil dette
veere lite effektivt. Overvaking er avgjgrende for &
kunne justere virkemiddelbruken over tid i takt
med ny kunnskap om klimaeffekter og
gkosystemenes respons.

Fremmede arter

Innsatsen mot a bekjempe fremmede arter bgr
styrkes, ettersom dette er en trussel som saerlig
forsterkes av klimaendringene. Det mest
kostnadseffektive tiltaket for 8 unnga
skadevirkninger av fremmede arter er a forebygge
0g unnga at artene kommer inn i landet og far
mulighet til & spre seg i utgangspunktet. Det er
behov for gkt overvaking og kunnskap, og
strengere importkontroll. Dette fordrer at det
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bevilges ressurser til gkt koordineringsinnsats og
gkt kunnskapsdeling.

6.13.3 Tiltak som retter seg mot a forbedre
tilstanden i gkosystemene direkte

Videre kan naturrestaurering gi tydelige gevinster,
men den samfunnsgkonomiske nytten av
restaurering er klart stgrst nar det skjer som
supplement til forebyggende tiltak, ikke som
erstatning for dem. Uten tiltak som begrenser
videre tap av natur, vil restaurering i stor grad
kompensere for pagaende forringelse, uten at

samlet naturtilstand forbedres. Nar restaurering
derimot finansieres og prioriteres i sammenheng
med prissignaler og tiltak rettet mot de
underliggende markedssviktene, kan den brukes
strategisk til & gjenopprette gkosystemer med hgy
gkologisk og samfunnsmessig verdi. Samtidig
reduseres risikoen for at restaurering blir en
«hvilepute» som legitimerer nye inngrep.
Sammenkobling av forebygging og restaurering gir
bedre ressursutnyttelse og stgrre sannsynlighet for
varige miljggevinster.
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Tabell 6-1: Samlet vurdering om tiltak for klimatilpasning av gkosystemer

Maloppnaelse Samfunnsgkonomisk Gjennomfgrbarhet

Lav risiko for utilsiktede
virkninger

6.2.1 Styrke kunnskapsgrunnlaget gjennom
kartlegging, overvaking og kunnskapsutvikling

6.2.2 Fortsette og styrke utvikling av areal- og
naturregnskap

6.2.3 Operasjonalisering av fgre-var-prinsipp for
klimatilpasning av gkosystemer

6.2.4 Spre kunnskap til forvaltning, beslutningstakere
og befolkning for gvrig

6.3.1 Styrke fylkeskommmunens rolle i planarbeidet

6.3.2 Styrke Statsforvalterens tilsyn med kommmunale
planer

6.3.3 Skjerpe krav til beslutningsgrunnlag i plansaker
med store miljgkonsekvenser

6.4.1 Naturavgift

6.4.2 COz-avgift pa irreversible arealinngrep

6.4.3 Omsettelige kvoter for areal- og/eller naturbruk

6.5.1 Klimatilpasning av omradevern

6.5.2 Mer vern og bedre beskyttelse av gkosystemer
som er szerlig utsatt for og sarbare for pavirkning

effektivitet
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Maloppnaelse Samfunnsgkonomisk Gjennomfgrbarhet Lav risiko for utilsiktede

effektivitet virkninger
6.6 Strengere praksis for tillatelser til virksomhet med
negativ miljgpavirkning
6.7 Redusere subsidier til virksomhet med negativ
miljgpavirkning

*

*

6.8.1 Etablere rammeverk for a vurdere miljgbelastning
ved ulike driftsformer i landbruket

6.8.2 Krav og insentiver til mer baerekraftige
driftsformer i jordbruket

6.8.3 Krav og insentiver til mer baerekraftige
driftsformer i skogbruket

6.8.4 Krav og insentiver til mer beaerekraftige
driftsformer i akvakultur

*

*

*

6.8.5 Krav og insentiver til mer baerekraftig etablering *
og drift av vannmagasiner

6.9 Tiltak for reduserte utslipp av neeringssalter til

vannforekomster utsatt for eutrofiering

6.10 Restriktiv bestandsforvaltning av arter under press

fra klimaendringer

6.11.1 Forebygging av fremmede arter gjennom gkt og

bedre koordinert overvaking og restriksjoner

6.11.2 Bekjempelse av fremmmede arter . .

6.12 Tiltak rettet mot a forbedre tilstanden i
gkosystemene (naturrestaurering)

*Indikerer at vurderingen er lav-middels.
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Vedlegg A Tilstand og utvikling i gkosystemene -
og arsaker til utviklingen

Al Hav

Dagens tilstand

Havomradene Norge forvalter er om lag tre ganger stgrre enn landarealet og omfatter alt vann fra overflaten til
havbunnen. De rommer et stort mangfold av naturtyper og arter, og har hgy verdi bade i kraft av sitt biologiske
mangfold og gjennom viktige bidrag til norsk gkonomi. Livet i havet styres av fysiske forhold som temperatur,
havstrgmmer, saltinnhold, lys, dybde og bunnforhold, og samspillet mellom organismer og miljg skaper store
naturlige variasjoner over tid. Samtidig er havet utenfor norskekysten blant de mest menneskepavirkede
havomradene i verden (Nater & Eriksen, 2025). Kunnskapsgrunnlaget for tilstand og pavirkning i norske
havomrader er i stor grad sammenstilt i de helhetlige forvaltningsplanene for havomradene, som bygger pa
omfattende overvaking og faglige vurderinger av gkosystemtilstand og pavirkningsfaktorer (Meld. St. 21 (2023~
2024) , 2024). Rgdlista for naturtyper, som er basert pa inndeling av naturtyper fra Natur i Norge (Artsdatabanken,
u.d.) deler havgkosystemene inn i marine bunnsystemer og marine vannmassesystemer, som samlet dekker et
stort mangfold av naturtyper fra kystsonen og grunt vann til dyphav og is-tilknyttede systemer i Arktis
(Artsdatabanken, 2025).

Naturindeksen for hav bygger hovedsakelig pa indikatorer knyttet til toppredatorer, mellompredatorer og
artsmangfold pa blgtbunn, der toppredatorer utgjgr den stgrste andelen av indeksen. Tilstanden til det
biologiske mangfoldet i havet har veert relativt stabil siden &r 2000 i alle norske havomrader. Samlet for alle
havomrader gkte indeksverdien svakt fra rundt 0,69 i 2000 til om lag 0,73 i 2025. Barentshavet viser den
tydeligste positive utviklingen, mens Norskehavet og Nordsjgen har hatt mer moderate forbedringer. Skagerrak
skiller seg ut med en negativ utvikling.

Selv om Naturindeksen indikerer relativt god tilstand, er det knyttet betydelig usikkerhet til vurderingene for
marine gkosystemer. Dette skyldes blant annet manglende eller utilstrekkelige data for enkelte sentrale arter og
naturtyper, noe som kan bidra til at den samlede indeksen framstar mer positivenn den faktiske gkologiske
tilstanden tilsier.

Viktige pavirkningsfaktorer

Klimaendringer er en sentral pavirkningsfaktor i havet. @kt havtemperatur kan fgre til at arters utbredelse
forskyves nordover og at gyteomrader og gyteperioder endres. Dette kan gi bedre vilkar for varmekjsere arter,
samtidig som kaldtvannsarter kan fa svekkede levevilkar. Endringer i sammensetningen av plante- og
dyreplankton kan forplante seg gjennom naeringskjedene og pavirke hele gkosystemet. Havforsuring, som fglge
av gkt opptak av CO,, reduserer pH i sjgvannet og pavirker kalkdannende organismer som plankton, muslinger,
krepsdyr og koraller, med mulige konsekvenser for matgrunnlaget for mange andre arter. Temperaturgkning i
havet som fglge av klimaendringer er en sentral pavirkningsfaktor. Samtidig er fiskeri, bdde gjennom hgsting og
pavirkning pa havbunnen, en viktig belastning pa marine gkosystemer. Disse faktorene utgjgr samlet de
viktigste pavirkningene pa rgdlistede marine bunntyper (Lindemann, et al., 2025). Klimaendringer pavirker ogsa
alle marine vannmasser, og forventet tap av flerars-is innen de neste 25 arene har bidratt til rgdlisting av flere
naturtyper i denne gruppen.

Fiskeriene er generelt godt forvaltet i dag, selv om Norge har en lang historie med overfiske som fortsatt har
konsekvenser, blant annet i form av reduserte torskekvoter (Fiskeridirektoratet, 2026). Enkelte bestander kan
vaere sarbare for overfiske og bifangst. Oslofjorden, for eksempel, har gjennomgatt store endringer siden 1950-
1960-tallet, og dette skyldes ikke utelukkende forurensning, men ogsa historisk fiskepress (Klima- og
miljgdepartementet, 2021). Bunntraling har negative effekter pa arter som lever i og pa havbunnen, og kan ogsa
redusere potensialet for langtidslagring av karbon i sedimentene. Fremtidig tilstand for bade fiskebestander og
bunngkosystemer er derfor avhengig av kunnskapsbasert forvaltning og regulering av beskatningen (Nater &
Eriksen, 2025).

Olje- og gassvirksomhet og utbygging av havvind kan pavirke gkosystemene bade under etablering og drift, og
kunnskapen om hvordan slike inngrep pavirker marine gkosystemer er fortsatt begrenset (ICES, 2025). Ugnskede
hendelser og forurensning kan pavirke bade vannkvalitet og sedimenter, med konsekvenser for arter pa ulike
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nivaer i neeringskjedene. Akvakultur til havs og utvinning av havmineraler vil ogsd kunne pavirke gkosystemene
og krever grundige konsekvensutredninger og god overvaking.

Forurensning i form av plastforsgpling, tapte fiskeredskaper (spgkelsesfiske), miljggifter og naeringsstofftilfgrsel
pavirker havmiljget. De hgyeste konsentrasjonene av miljggifter finnes i Nordsjgen og Skagerrak, mens nivaene
er lavere i Norskehavet og Barentshavet. Andre sentrale pavirkningsfaktorer er overgjgdsling fra avlgp, akvakultur
og jordbruk, samt arealtap som fglge av utbygging i strandsonen og i sjg. | tillegg representerer
dyphavsmineralutvinning en framvoksende trussel som, ut fra dagens kunnskapsgrunnlag, kan fa alvorlige
konsekvenser for gkosystemer knyttet til havkilder, og som pa sikt kan endre det samlede trusselbildet betydelig.

Til ssammen er 134 marine naturtyper vurdert i Rgdlista, fordelt pa 117 marine bunnsystemer og 17 marine
vannmassesystemer. Av disse er 32 naturtyper rgdlistet, hvorav 20 er plassert i kategorier som innebaerer at de
regnes som truet.

Det er begrenset kunnskap om hvordan flere pavirkningsfaktorer virker sammen i marine gkosystemer, og om
hvordan dette pavirker gkosystemenes motstandskraft og eventuelle vippepunkter. Vi er heller ikke tilstrekkelig
rustet til  identifisere og overvake nye pavirkningsfaktorer, som marin stgy, fornybar energi i havet, akvakultur til
havs og marine hetebglger. Det er derfor et tydelig behov for bedre data, mer helhetlig overvaking og gkt
forstaelse av kumulative effekter i havet (Aargnaes, et al., 2025).

Framskrivning av gkosystemets utvikling

For hav og kyst finnes det et solid datagrunnlag for fysiske, kjiemiske og biologiske forhold, saerlig for temperatur,
vannkjemi, plankton og bunndyr i de gvre vannmassene, og mye av dette er tilgjengelig gjennom nasjonale og
internasjonale databaser. For havbunnen er kunnskapen derimot langt mer begrenset. MAREANO programmet
har kartlagt visse omrader og gir informasjon om bunnforhold og naturtyper, men store deler av havbunnen
gjenstar fortsatt & kartlegge. Dette begrenser kunnskapsgrunnlaget om gkosystemer og gkosystemtilstand i
disse omradene. Det eksisterer ogsa gkosystemmodeller og artsfordelingsmodeller som brukes til
klimaframskrivinger, men de fleste modellene inkluderer i liten grad direkte menneskelig pavirkning og
sosiogkonomiske drivere.

Samtidig er datagrunnlaget fragmentert og ujevnt, med store hull for viktige habitattyper som dyphav, deltaer
og kystnaeere vatmarker, og med manglende kunnskap om artssammensetning, gkosystemfunksjoner og
karbonlagring. Det mangler ogsa gode data for a forsta hvordan ulike faktorer virker sammmen, og hvordan
endringer pa land pavirker marine gkosystemer gjennom avrenning og materialtransport.

For a utvikle bedre framskrivinger trengs bedre integrerte og apne data (FAIR-prinsippene), sterkere kobling
mellom miljgdata og menneskelig aktivitet, gkt bruk av fiernmaling, og modeller som knytter direkte og
indirekte drivere til gkologiske responser under ulike klimascenarioer (Aargnaes, et al., 2025).

Det globale havnivaet stiger som fglge av klimaendringer, hovedsakelig pa grunn av oppvarming av havet og gkt
issmelting. Stigningen blir stgrst under hgye utslippsscenarioer. | Norge varierer den relative havnivaendringen
betydelig mellom regioner som fglge av ulik landheving etter siste istid (Simpson, et al., 2024).

Havtemperaturen har gkt betydelig globalt og i Nord-Atlanteren, og videre oppvarming varierer tydelig mellom
lave og hgye utslippsscenarioer. Under lave utslipp forventes moderate temperaturgkninger, mens hgye
utslippsscenarioer gir markant sterkere oppvarming, saerlig mot slutten av arhundret. Samtidig forventes marine
hetebglger a bli bade hyppigere og mer intense i alle scenarioer, med stgrst gkning under hgye utslipp, noe som
aker risikoen for negative effekter pa marine organismer og gkosystemer i norske havomrader
(Havforskningsinstituttet, 2024).

| dpne havomrader har moderate endringer i saltholdighet normalt begrenset betydning for marint liv. For
Nordsjgen og Skagerrak forventes likevel en generell nedgang i saltholdighet, med stgrst reduksjon under hgye
utslippsscenarioer, selv om det er betydelig usikkerhet knyttet til anslagene (Havforskningsinstituttet, 2024).

Havet har tatt opp om lag en tredjedel av menneskeskapte CO,-utslipp, noe som har fgrt til gkt havforsuring
gjennom lavere pH og redusert metning av karbonatmineraler (IPCC, 2019). Dette utgjgr en mulig utfordring for
kalkdannende organismer som koraller, kalkalger og enkelte blgtdyr, selv om det er usikkerhet knyttet til artenes
fglsomhet og tilpasningsevne. | nordiske havomrader har forsuringen gatt raskere enn det globale
gjennomsnittet, og maleserier siden 1990-tallet viser en tydelig pH-nedgang i Nordsjgen og Norskehavet. Den
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videre utviklingen er sterkt avhengig av globale utslipp, og under hgye utslippsscenarioer forventes en markant
ytterligere reduksjon i pH mot 2100 (Havforskningsinstituttet, 2024).

Modeller og observasjoner viser at global oppvarming bidrar til redusert oksygeninnhold i havet, men i norske
havomrader gar denne utviklingen relativt langsomt sammenlignet med mange andre regioner. Fram mot 2100
forventes effektene av storskala klimaendringer pa oksygennivdene i Nordsjgen og Norskehavet 3 veere
begrensede, og lokale prosesser vil i stor gard dominere oksygenbalansen (Havforskningsinstituttet, 2024).

Primaerproduksjonen i norske havomrader forventes & endre seg ulikt mellom regioner som fglge av
klimaendringer. | Nordsjgen indikerer modeller en reduksjon i planteplanktonproduksjon, seerlig under hgye
utslippsscenarioer, mens nordlige omrader som Barentshavet kan fa gkt produksjon som fglge av redusert
isdekke og lengre vekstsesong. Under lave utslippsscenarioer forventes sma eller ingen endringer.

Klimaendringer pavirker bade biomasse og artssammensetning i dyreplanktonsamfunnene. | Nordsjgen har
varmere forhold fgrt til gkt forekomst av mer varmekjaere, men mindre nzeringsrike arter, noe som kan redusere
matgrunnlaget for fisk. Modellene peker pa gkt dyreplanktonproduksjon i nordlige havomrader og svakere eller
negativ utvikling i sgr.

Basert pa modellerte endringer i fysiske og biogeokjemiske variables og kunnskapen om 13 forskjellige
bestanders habitater og respons til klimavariasjoner, viser en rapport fra Havforskningsinstitutt at det det er
dagens bestander av sild, torsk, og raudate i Nordsjgen samt polartorsk i Barentshavet som vil bli mest negativt
pavirket av klimaendringene. Bestander som kan migrere nordover og inn i havomrader eller bestander som
befinner seg naer midten av det foretrukne temperaturintervallet slik som nordgstatlantisk makrell, norsk
vargytende sild og nordgstarktisk torsk er de som er vinnere i et fremtidig varmere klima. Rapporten konkluderer
at konsekvensene av SSP5-8.5-scenarioet gir de stgrste utslagene for de fleste bestandene, bade positiv og
negativ retning (Sandg, et al., 2022). For eksempel kan arter som nordgstatlantisk makrell fa utvidet utbredelse
og midlertidig bedre vekstvilkar i et varmere hav, mens kaldtvannstilpassede bestander som polartorsk kan
oppleve betydelig reduksjon av sine naturlige leveomrader og svekkede livsbetingelser.

Klimaendringer pavirker sjgpattedyr i norske farvann gjennom redusert isdekke, endrede byttedyrsamfunn og
okt predasjonsrisiko. Arktiske arter, seerlig i omradene rundt Svalbard, vurderes som mest sarbare, mens arter i
Nordsjgen og Skagerrak generelt antas a veere mer robuste pa grunn av bredere temperaturtoleranse. Effektene
forventes a forsterkes under haye utslippsscenarioer.

Sjefugl pavirkes indirekte av klimaendringer gjennom endringer i plankton- og fiskebestander som utgjgr deres
viktigste naeringsgrunnlag. | nordlige havomrader kan gkt temperatur og redusert isdekke fgre til manglende
samsvar mellom mattilgang og hekkebehov, noe som allerede har bidratt til redusert hekkesuksess hos flere
arter. Videre utvikling er naert knyttet til endringer i dyreplankton og fisk under ulike klimascenarioer.

Bunnlevende samfunn i norske havomrader viser allerede en nordlig forskyvning i artssammensetning, med
gkning av boreale arter og tilbakegang av arktiske arter. Modellstudier indikerer at klimaendringer hovedsakelig
vil fgre til videre nordlig utbredelse, men ogsa betydelig tap av egnet habitat for mange arter, seerlig under
middels og hgye utslippsscenarioer. Endringene drives av temperaturgkning og endringer i naerings- og
strgmningsforhold (Meld. St. 21 (2023-2024) ).

A.2 Kystvann

Dagens tilstand

Norges kystlinje er over 100 000 km lang og kjennetegnes av hgy biologisk produksjon. Kombinasjonen av sollys,
neeringstilfgrsel fra land og kontinuerlig vannutskifting gir gode vekstvilkar for planteplankton, tang, tare og
alegras, som danner grunnlaget for et rikt dyre- og planteliv. Langs kysten finnes bade hardbunnsomrader (berg,
stein og grov grus) og blgtbunnsomrader (finere Igsmasser). Hardbunnsomradene rommer de sakalte «bla
skogene» av tang, tare og alegras, som gir leveomrader, skjul og naering for en rekke fiskearter og virvellgse dyr.
Mange arter lever hele livet langs kysten, mens andre bruker kysten som gyte- eller beiteomrade. Den hgye
biologiske produksjonen er ogsa grunnlaget for bestander av sjgfugl, sel og hval.

Naturindeksen for kystvann er basert pa 38 indikatorer. Blgtbunnsindikatorene viser relativt god tilstand og en
forbedring siden tidlig 2000-tall, og reflekterer artsmangfoldet hos blant annet flerbgrstemark, skjell, snegler,
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krepsdyr og pigghuder. For hardbunnsindikatorene ser vi en svak forbedring de siste drene etter en nedgang fra
tidlig 2000-tall til rundt 2020. | 2024 var naturindeksen 0,766. Disse indikatorene maler blant annet
sammensetningen av tang- og tarearter og hvor dypt de vokser, som henger tett sssmmen med lysforholdene.

Planteplankton viser stor variasjon mellom omrader, men samlet sett har tilstanden blitt darligere de siste ti
arene. Blant ngkkelindikatorene finner vi ogsa makrell, tobis og aerfugl. Makrell har hatt hgye tilstandsverdier
siden 2010, med gkt bestand, stgrre utbredelse og god rekruttering. Tobis har hatt en svakere utvikling, og
tilstandsverdien har gatt noe ned siden forrige beregning. £rfugl har hatt nedgang i alle omrader unntatt
Barentshavet. Blaskjell og sei er ogsa sentrale indikatorarter langs hele kysten. Sei har hatt gjennomgaende
gode verdier, men lavere i Nordsjgen og Skagerrak enn lenger nord. Blaskjell har hatt lavere tilstandsverdier etter
2010, men bedre tilstand i sgr enn i nord (Nater & Eriksen, 2025).

Viktige pavirkningsfaktorer

Kystgkosystemene er seerlig sarbare for menneskelig pavirkning. | Ser-Norge er utslipp fra land og elver,
akvakultur, forsgpling, battrafikk og nedbygging av strandsonen viktige belastninger. | vest og nord er fiskeri og
oppdrett blant de mest sentrale pavirkningsfaktorene. | tillegg kommer klimaendringer, som virker sammen
med lokale belastninger og bidrar til komplekse gkologiske endringer.

Et tydelig tegn pa gkologisk ubalanse er gkt forekomst av lurv, hurtigvoksende tradformede alger som kan
fortrenge tang, tare og alegras. Lurv er de senere arene observert stadig lenger nord, trolig som fglge av gkt
naeringstilfgrsel, overfiske, inkludert overfiske av leppefisk til oppdrettsanlegg (Grefsrud, et al., 2019), som skaper
ubalanse i nseringskjedene, og klimatiske endringer som gir bedre vekstvilkar.

I Nord-Norge er store omrader fortsatt uten tareskog etter langvarig beiting fra krakeboller. Dette knyttes til
kombinasjonen av varmere klima og redusert predasjonstrykk, blant annet som fglge av overfiske av arter som
steinbit og kysttorsk.

Naturindeks viser en samlet nedadgaende trend i gkologisk tilstand langs kysten. Klimaendringer pekes ut som
den viktigste pavirkningsfaktoren og virker pa tvers av regioner. @kte havtemperaturer fgrer til endringer i
artssammensetningen, der arter flytter nordover eller til dypere vann. Samtidig far fremmede arter bedre
etableringsvilkar. Havforsuring pavirker kalkdannende organismer som muslinger og koraller, med konsekvenser
for gkosystemets struktur.

@kt avrenning fra land som fglge av mer nedbgr og issmelting bidrar til «kystformgrking», der partikler,
naeringsstoffer og organisk materiale reduserer lysinntrengningen i vannet (Frigstad, et al.,, 2023). Dette svekker
vekstvilkarene for adlegras, tang og tare. Overgjgdsling, seerlig gjennom tilfgrsel av nitrogen og fosfor, skaper
ubalanser og gker risikoen for oppblomstring av planteplankton og lurv. | Oslofjorden er det satt i gang
omfattende overvaking og tiltak for & redusere utslippene, blant annet gjennom strengere krav til renseanlegg
og jordbruk. Her er jordbruk og kommunalt avigp de stgrste kildene til avrenning av naeringsstoffer, mens
oppdrettsnaeringen er den viktigste kilden i resten av landet, med kraftig gkning de siste 20 arene.

Fiskeri har mindre betydning langs kysten enn i apne havomrader, men har bidratt til darlig gkologisk tilstand
blant annet i Oslofjorden. Lave bestander av toppredatorer som kysttorsk kan forplante seg nedover i
naeringskjeden og forsterke gkologisk ubalanse. Innfgringen av flere nullfiskesoner i Oslofjorden skal bidra til &
bedre situasjonen. Kystfiske pa arter som kysttorsk og steinbit har ogsa bidratt til krakebolleproblematikken i
Nord-Norge, og det pagar arbeid med planer for restaurering av tareskog.

Flere sentrale indikatorarter, som kysttorsk og sukkertare, hadde lave verdier i forrige utgave av Naturindeksen,
men er Na tatt ut pa grunn av datamangel. Dette kan bidra til at dagens indeks gir et mer positivt bilde av
kystens gkologiske tilstand enn det som faktisk er tilfelle (Nater & Eriksen, 2025). Samtidig peker Aargnaes et al.
(Aargnees, et al.,, 2025) pa strukturelle svakheter i datagrunnlaget for marine indikatorer, og fremhever at flere
viktige kystnaere habitattyper, seerlig estuarier og deltaer samt saltvannsenger og saltvannssumper, har
betydelig svakere datadekning. Dette gjelder gkosystemer i overgangssonene mellom ferskvanns-, terrestriske
0g marine systemer, og innebaerer at sentrale deler av kystgkosystemene i begrenset grad fanges opp i dagens
indikatorbaserte vurderinger.

Framskrivning av gkosystemets utvikling

I dag er kunnskapsgrunnlaget om utviklingen i kystgkosystemer under ulike klimascenarioer begrenset. Det ble
derfor ikke gjennomfgrt framskrivinger for disse gkosystemene i denne rapporten. Det bemerkes likevel at EUs
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avlgpsdirektiv, nar de innfgres i 2027, potensielt kan pavirke tilstanden i gkosystemene, blant annet gjennom
redusert naeringstilfgrsel fra avigpsvann, og bgr tas i betraktning i fremtidige framskrivinger.

A.3 Ferskvann

Dagens tilstand

Ferskvann omfatter bekker og elver med stremmende vann samt dammer, tjern og innsjger med stillestadende
vann. Slike gkosystemer finnes over hele landet, fra kyst til fjell, men dekker samlet sett bare om lag fem prosent
av Norges landareal. Rgdlista for naturtyper deler ferskvannsgkosystemene inn i tre hovedgrupper:
innsjgbunnsystemer, elvebunnsystemer og limniske vannmassesystemer.

Innsjgbunnsystemer omfatter gkosystemene pa bunnen av innsjger, altsd i stillestaende ferskvann, mens
elvebunnsystemer beskriver gkosystemene pa bunnen av rennende vann. Limniske vannmassesystemer viser til
selve vannmassene i ferskvann, enten i innsjger med stillestaende vann eller i elver og bekker med rennende
vann.

Naturindeksen for ferskvann 2025 bygger pa 28 indikatorer som representerer ulike funksjoner i gkosystemet.
Planteplankton, begroingsalger og vannplanter danner grunnlaget for naeringskjedene ved & produsere
biomasse som videre utnyttes av plantespisende dyr som for eksempel dyreplankton eller elvemusling, som
igjen er fgde for predatorer, deriblant stgrre virvellgse dyr og fisk. Flere av indikatorartene i naturindeksen er
sjeldne eller sarbare og star pad Redlista for arter.

Naturindeksen viser at den gjennomsnittlige tilstanden i ferskvann generelt er god. Sammenlignet med resten
av Europa har Norge relativt lite befolkning og store omrader med begrenset menneskelig pavirkning, noe som
trolig bidrar til dette bildet. Tilstanden har veert relativt stabil i perioden 2000-2024. Ifglge Naturindeksen skjedde
de stgrste forbedringene i ferskvann trolig fgr ar 2000. Rensing av kloakk fra 1970-tallet og kalking av forsurede
vassdrag fra 1980-tallet bidro til betydelig bedre forhold for mange arter. Tilstanden er fremdeles noe lavere i Sgr-
Norge enn i Nord-Norge, blant annet fordi mange vassdrag pa Sgrlandet og Vestlandet tidligere var sterkt
pavirket av sur nedbgr, samt at omrader i Sgr-Norge trolig i noe stgrre grad er pavirket av avrenning fra landbruk
og renseanlegg.

Samtidig gir dagens naturindeks trolig et noe for positivt bilde av miljgtilstanden i ferskvann, blant annet fordi
enkelte pavirkningsfaktorer og langsiktige endringer ikke fanges fullt ut av indikatorene. Naturindeksen
beregnes som gjennomsnitt, noe som betyr at darlig tilstand av enkelte indikatorer i stor grad vil jevnes ut. Selv
om mange vannforekomster overvakes, er den biologiske overvakingen ofte mangelfull, med fa lange tidsserier
og et begrenset og fragmentert utvalg av organismegrupper utenfor den nasjonale overvakingen. Dette gjgr det
vanskelig a fa et representativt bilde av den gkologiske tilstanden Aargnaes et al. (2025).

Ifglge vurderingene etter Vannforskriften hadde i 2024 om lag 73 prosent av vannet i norske elver og 79 prosent
av vannet i innsjger oppnadd malet om minst god gkologisk tilstand. Den samlede situasjonen kan dermed
karakteriseres som middels god pa nasjonalt niva (Miljgdirektoratet, 2025).

For elver betyr dette at rundt tre fjerdedeler har god eller svaert god gkologisk tilstand, mens om lag en fjerdedel
ligger i klassene moderat til svaert darlig. For innsjger er bildet noe mer positivt, med naermere 80 prosent i god
eller sveert god tilstand og en mindre andel i klassene moderat til sveert darlig (Miljgdirektoratet, 2025).

Viktige pavirkningsfaktorer

Menneskelig aktivitet pavirker ferskvannsgkosystemene gjennom arealbruk, fysiske inngrep, forurensning,
fremmede arter og klimaendringer. Vassdragsutbygging, bade for kraftproduksjon og flomvern, har endret
vannfgringen i mange elver. Endret vannfgring og tap av leveomrader utgjgr en betydelig trussel mot planter og
dyr som er tilpasset naturlige hydrologiske forhold.

Kalkrike innsjgbunnsystemer er utsatt for eutrofiering som fglge av tilfgrsel av naeringssalter og organisk
materiale, og dette regnes som den viktigste trusselen. Arealendringer rundt innsjgene og ulike former for
vassdragsregulering er ogsa sentrale pavirkningsfaktorer. For mindre kalkrike og kalkfattige innsjsbunntyper er
de samme faktorene relevante, men her vurderes vassdragsregulering og arealendringer som mer alvorlige enn
forurensning. Totalt er 80 naturtyper innen innsjgbunnsystemer vurdert i Rgdlista, hvorav 23 er rgdlistet og 11 er
klassifisert som truet (Artsdatabanken, 2025).
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For elvebunnsystemer er vassdragsregulering den viktigste arsaken til rgdlisting, bade i lavlandet og i alpine
omrader. | lavlandet spiller ogsa arealendringer og forurensning en viktig rolle, mens klimaendringer kommer i
tillegg som en sentral trussel i alpine omrader. Av 46 vurderte naturtyper er 34 rgdlistet, hvorav 8 er definert som
truet.

| sveert kalkrike limniske vannmasser er eutrofiering det mest alvorlige problemet, mens vassdragsregulering er
mest alvorlig i mindre kalkrike og kalkfattige systemer. Fremmede arter, szerlig gjennom spredning av fisk,
utgjgr en generell trussel mot alle limniske vannmasser. Totalt er 75 naturtyper vurdert, hvorav 20 er rgdlistet og
17 er plassert i kategorier som innebaerer at de regnes som truet.

Langvarig forsuring fgrte tidligere til reduserte nivaer av blant annet kalsium i ferskvann, et grunnstoff som er
viktig for mange organismer. Redusert forsuring de siste tidrene har gitt en positiv utvikling, men denne
forbedringen ser nd ut til & ha flatet ut. Framover er det sannsynlig at den samlede negative pavirkningen fra
andre faktorer vil gke (Nater & Eriksen, 2025).

Selv om ferskvann samlet sett har en relativt stabil god gkologisk tilstand, finnes det tydelige tegn til at presset
kan gke i arene som kommer. Dagens naturindeks gir trolig et noe for optimistisk bilde av de framtidige
utfordringene (Artsdatabanken, 2025).

Framskrivning av gkosystemets utvikling

Framskriving av gkologisk tilstand i elver og innsjger er i dag begrenset av et svakt datagrunnlag, szerlig for
biologiske indikatorer, og av mangelen pa helhetlige og systematiske modeller for framtidig gkologisk utvikling.
Selv om det finnes omfattende vannkjemisk overvaking og en gkende mengde biologiske data, er tidsseriene
ofte for korte, fragmenterte og lite representative til & gi et solid grunnlag for robuste framskrivinger.

Det finnes modeller for framskriving av vannkjemi, hydrologi og temperatur, samt mer spesialiserte modeller for
blant annet laks, men disse er i liten grad koblet ssammen i integrerte vurderinger av samlet gkologisk tilstand.
For & kunne utvikle mer palitelige scenarioer for ferskvann er det derfor behov for bedre og mer tilgjengelige
biologiske data, videreutvikling og tilpasning av modellverktgy til norske forhold, gkt kunnskap om kumulative
pavirkninger, samt utvikling av konkrete og stedsspesifikke framskrivinger for vannkvalitet, arter og gkosystemer
(Aargnaes, et al., 2025).

Klimaendringer kan fgre til liknende konsekvenser i innsjger og elver som gkt tilfgrsel av naeringssalter
(eutrofiering). Mer nedbgr kan fgre til stgrre avrenning av naeringsstoffer til vann og vassdrag, samtidig som
hgyere temperaturer og lengre vekstsesong kan fgre til gkt vekst av alger og vannplanter. Disse endringene vil
kunne ha konsekvenser for andre organismegrupper.

@kt behov for fornybar energi kan fgre til mer kraftutbygging, og sammen med flomverntiltak kan dette gi
ytterligere tap av leveomrader. Arealendringer knyttet til veibygging, boligbygging og naeringsutvikling vil ogsa
oke presset pa ferskvannsgkosystemene.

Samtidig finnes det muligheter for & bedre tilstanden. Nye miljgkrav til eldre vassdragsreguleringer, for eksempel
gkt minstevannfgring eller hgyere vannstand deler av aret, kan forbedre leveforholdene for mange arter. Dette er
seerlig viktig for fisk som vandrer mellom elv og kyst. Restaurering av myr og annen vatmark kan bidra til &
dempe flom, rense vann og forbedre tilstanden i tilknyttede ferskvannssystemer.

A.4 Vatmark

Dagens tilstand

Vatmark omfatter myr, sumpskog og kilder hvor marka er permanent vannmettet. Trolig har Norge den mest
mangfoldige vatmarksnaturen i Europa, i stor grad fordi vi er et langstrakt land med store hgydeforskjeller og
stor klimavariasjon. Det finnes vatmarksnatur i hele landet; over tregrensa og i lavlandet, langs kysten og i
innlandet, i alle klimatiske soner og seksjoner. Arealanslag pa mengden vatmark i Norge varierer en del, og det
har vist seg at mengden har vaert undervurdert. Det pagar derfor arbeid med a fa mer presise data og kart
(Kartverket, 2025).

Vann er essensielt for vatmark. Hvordan vann tilfgres, i hvilke mengder og hvordan det beveger seg gjennom
vatmarka er viktige faktorer for typifisering. Kunnskap om myras vannflyt og -pavirkning er viktig for
tilstandsvurderinger av gkosystemet. Hvor mye kalk som finnes i vatmarkas jordsmonn, har mye a si for
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artssammensetningen - kalkrike vatmarker er mer artsrike og inneholder sarbare arter som orkideer. Historisk
har beite og slatt av myr veert utbredt i store deler av landet som del av landbruksdriften.

Kombinasjonen av myrvegetasjon, vannmettet substrat og torv som jordtype er det som definerer ei myr. Noen
myrer har ogsa treer. Torv er rester av plantene som vokser pa myra (for det meste torvmoser — sphagnum-
moser) som i dette vannmettede miljget ikke blir fullstendig nedbrutt. Klimatiske faktorer er sterk knyttet til
dannelsen av torv og myr. Tilstrekkelig nedbgr og temperaturer gjgr at nedbrytingen av organisk materiale gar
langsommere enn produksjonen. Dette gir ufullstendig nedbrytning og fgrer til torvdannelse. Det er dette som
gjgr myra til et karbonlager: torv er lagret karbon.

Ulike typer vatmark har en viktig funksjon for en lang rekke arter fra ulike organismegrupper. Fgrst og fremst
vokser de naer 60 europeiske torvmoseartene i Norge. Myra er bade levested og rastehabitat for fugler. Vatmark
har spesialiserte arter av karplanter, moser, sopp og insekter. Ifglge norsk rgdliste for arter (Artsdatabanken,
2021b), har 600 rgdlistede arter vatmark som levested i hele eller deler av sitt livslgp.

Pa landsbasis viser Naturindeks en svak negativ trend for tilstanden pa vatmark (indeksverdi 0,64 i 2025).
Tilbakegangen for palsmyr, samt generell reduksjon i artsmangfoldet i vatmark i sgrlige og sgrvestlige deler av
landet er viktige arsaker til denne trenden. Denne gradvise nedgangen skyldes ikke bare nye inngrep, men ogsa
at eldre inngrep fortsetter a gjgre skade. Grgfting og oppdyrking av myr er i utgangspunktet ikke lenger tillatt,
men gamle grgfter fortsetter & tgrke ut torva og vil dermed pavirke gkosystemet negativt i lang tid framover.

Rgdlista for naturtyper deler vatmarkssystemer inn i 47 naturtyper. Trettifire av disse ble rgdlistet, 17 i en
rgdlistekategori som gjgr at de er definert som truet (Artsdatabanken, 2025).

Det er szerlig grunn til bekymring for enkelte sgrlige og kulturbetingede naturtyper. Slattemyr har status som
kritisk truet og ngdvendig, tradisjonell skjgtsel opprettholdes bare pa noen fa, utvalgte lokaliteter. Rik semi-
naturlig vateng er sterkt truet, og det kan vaere at flere regionalt til nasjonalt utryddete orkidéer i stor grad har
vaert knyttet til naturtypen, men kunnskap om sammenheng virker ikke sammenstilt. Ogsa sgrlig rik
jordvannsmyr er sterkt truet, og et miljg der arter kan vaere regionalt utryddet, eksempelvis huldrestarr (Larsen,
2015).

Ogsa et par nordlige typer er sveert truet, da i stor grad av klimaendringer. Palsmyr er oppfgrt som kritisk truet og
star i fare for a forsvinne helt som respons pa hgyere temperatur. Strandmyr er en nordlig type som er sterkt
truet, og som trues av klimaendringer som bade kan fgre til gkt havniva og mer nedbrytning av torv.

Viktige pavirkningsfaktorer

Arealinngrep er den stgrste enkelte pavirkningsfaktoren pa vatmark. Dette skjer over hele landet, men i st@rst
omfang i lavlandet. Direkte nedbygging (bygging av boliger, hytter, industri og vindkraft, samt tilhgrende
infrastruktur), oppdyrking eller grgfting har i dag, og gjennom historien, fgrt til vesentlig reduksjon av intakt
vatmark. @ien et al. (2015) har anslatt at minst halvparten av de sjeldne rikmyrene i Norge er grgftet eller pa
andre mater sterkt pavirket av inngrep. Gamle grgfter fortsetter a tgrke ut vatmarka og gir langvarig
endringsgjeld. Siden vatmark er avhengig av a veere vannmettet, er fierning av vannet via grgfting
grunnleggende gdeleggende.

For kulturbetingede vatmarkstyper, dvs. slattemyr og semi-naturlig vateng, er opphgr av tradisjonell bruk den
stgrste trusselen. Bar et al. (2020) viste at rundt 90 prosent av kartlagte slattemyrer var i gjengroing.

Klimaendringer vil pavirke all vatmark, men pa ulike mater. Vatmarkstyper som er avhengige av frost (szerlig
palsmyr) eller som kun finnes i nord og i hgyfjellet er i szerlig sterk tilbakegang. P& grunn av den sterke
knytningen mellom klimatiske faktorer og torv- og myrdannelse, er det i lavere strgk mulig a fa en gkning i
myrdannelse. @kt nedbgr og hgyere temperatur kan gke primaerproduksjonen hos torvmoser, samtidig som
nedbrytning gar like sakte som fgr. Det er likevel mye usikkerhet rundt dette, spesielt knyttet til om hgyere
temperaturer vil redusere eller gke myrdannelse, og det er vanskelig a si noe definitivt.

Hgsting av torv har vaert utbredt i store deler av landet og har lokalt hatt stor negativ pavirkning pa vatmark.
Pavirkningen har veert stor pa enkelte truede myrtyper (blant annet hggmyr som det kun gjenstar omkring 150
km? av i Norge (Artsdatabanken, 2025), men i sum har torvtekt representert en mindre trussel mot gkosystemet
som helhet. Historisk sett ble torv hgstet som brensel, og dette var tidligere utbredt, saerlig langs kysten.
Torvuttak for brensel tok stort sett slutt for flere ti-ar siden, men i dag hgstes det fortsatt litt torv, nd med formal &
produsere torvbaserte dyrkingsmedium (sdkalt ‘plantejord’) til private husholdninger og i gartnernaeringa. Fra
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1.1.2026 kom det forbud mot nye uttak av torv (Klima- og miljgdepartementet, 2025). Det er likevel gitt apning for
fortsatt drift av eksisterende torvuttak.

| seinere ar har grgfting og annen gdeleggelse av myr fatt stor oppmerksomhet. Av hensyn til klimagassutslipp
og tap av biodiversitet har flere tiltak blitt satt i verk, som forbud mot grgfting for skogbruk og nydyrking av myr.
| tillegg gis det tilskudd til restaurering og skjgtsel.

Tidligere ble tilskudd gitt for & grgfte myr for skogproduksjon, men dette ble det innfgrt forbud mot i 2006
(Lovdata, 2006/2024). Det var tidligere ogsa tilskudd til nydyrking av myr. Her kom et generelt forbud i 2020, men
det er fortsatt tillatt etter sgknad (Lovdata, 1997/2021). | juli 2025 ble det sendt pa hgring forslag omkring forbud
mot nedbygging av myr (Miljgdirektoratet, 2025b).

Samtidig har det kommet tilskudd til restaurering av myr, men omfanget er fortsatt lite. Samlet ble det satt av 30
millioner til alle typer restaureringsprosjekt pa statsbudsjettet for 2026. Hvor mye som vil ga til myrrestaurering
er ukjent, men selv om hele belgpet ble brukt til dette, sa ville det bare holdt til noen kvadratkilometer med myr.
Restaurering kan pa sikt vaere med pa a bedre tilstanden av vatmark i Norge. Det blir ogsa gitt tilskudd til
skjgtsel av sldttemyr, og i 2022 omfattet det 50 slattemyrer (Miljgdirektoratet, 2025b).

Fremnmede arter har stort sett liten direkte pavirkning pa vatmarker, men kan vaere en lokalt viktig faktor. Pa
Vestlandet invaderes myrer av fremmede treslag som fglge av spredning fra treplantasjer og
grensetilplantninger, samt sekundaerspredning fra disse (Auestad & Vollering, 2023) . Sitkagran, lutzgran, lerk og
buskfuru er de vanligste plantasje-remlingene. Semi-naturlig vatmarkstyper (og semi-naturlig fastmarkstyper) er
stgrst utsatt for dette.

Framskrivning av gkosystemets utvikling

Kjente framskrivingsscenarioer begrenser seg i fgrste rekke til spgrsmal om hvordan klima pavirker tilstanden i
bestemte nordlige myrtyper, og i skjgtselsbetingede, semi-naturlige myrtyper. For vatmark samlet sett er det
ngdvendig med bedre kunnskapsgrunnlag for & kunne lage framskrivinger (Aargnaes, et al.,, 2025).

Palsmyr er en kritisk truet myrtype som karakteriseres av torvhauger med en helarig frossen kjerne (Hofgaard &
Myklebost, 2019) De sees som karakteristiske forhgyninger i terrenget, og er betinget av bade et kaldt klima og
lite nedbgr (lite sng) pa vinteren for & holde kjernen frossen. Hofgaard et al. (2021) antar at de fleste forekomstene
av palsmyr i Sgr-Norge Vil veere borte innen 50 ar som fglge av klimaendringer.

For slattemyr, en kritisk truet kulturbetinget naturtype, har Kyrkjeeide et al. (2023) beregnet at omtrent all
slattemyr (99,5 prosent) vil veere forringet i 2037, og at graden av forringelse vil veere pa 67 prosent. Dette skyldes
i ferste rekke opphgr av tradisjonell bruk og tilhgrende gradvis gjengroing. Hgyere temperaturer fra
klimaendringer gker generelt hastigheten av gjengroing, og kan ogsa ha effekt for kulturbetinget myr.

Nar det gjelder pavirkning av fremmmede arter sa vurderes det eksempelvis at dette vil gke for oseaniske
nedbgrsmyrer (sarbar) de neste 50 arene. Ved rgdlistevurderingene for andre vatmarkstyper er det gjerne bare
antatt at ndvaerende pavirkning vil fortsette ogsa i framtiden, uten at det er oppgitt kilder for dette i vurderingen.

A5 Skog

Dagens tilstand

Skog spiller en viktig rolle i klimasammenheng og har hgyt karbonopptak (Wit, 2015). Skogen i dag er vesentlig
pavirket av menneskelige aktiviteter som har pagatt over flere hundre ar. Den naturlige variasjonen i skogstyper i
Norge skyldes storskala variasjon i klima, geologi og topografi, samt finskala variasjon i neering, ofte malt som pH,
og i fuktighet (uttgrkingsfare og vannmetning av jorda). Dette resulterer i et mangfold av plantearter pa
skogbunnen og fordeling av ulike treslag som igjen gir levekar for ulike nedbrytere, moser og lav, fugler og andre
dyr.

Skog og andre tredominerte areal dekker 44 prosent av Norge. 27 prosent regnes som produktivt skogareal (dvs.
areal som kan produsere minst 1 m3 tremasse pr. hektar og ar), og er en gkning pa ca. 10 prosent siden 1920-tallet
(Nater & Eriksen, 2025). Treerne gir skogen bade vegger, tak og gulv, og skaper en unik, tredimensjonal struktur
med mange nisjer. Det forklarer delvis hvorfor nesten to tredjedeler av Norges 44 000 kjente arter finnes i skog.
Samtidig lever nesten halvparten av Norges rgdlistede arter i skogen, og mange skognaturtyper er rgdlistede.
Dette gjelder szerlig skogtyper og arter som er knyttet til gammel og samtidig produktiv skog, kalkrik skog
og/eller skog i lavlandet.
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Det er seerlig forskjell mellom naturmangfold i kulturskog sammenlignet med naturskog (Gjerde, et al., 2022) og
(Asplund, et al.,, 2025). Bade type og mengde dgd ved, historisk bruk og fragmentering pavirker artsmangfoldet.

Landskap som er mindre pavirket i et historisk perspektiv har et hgyere mangfold av arter enn landskap som er

kraftig fragmentert og/eller kraftig pavirket av tidligere hogster (Nordén, et al., 2013). Naturskog har gkt i kvalitet,
saerlig fordi det har blitt mer dgd ved mellom 1990-2016. Samtidig er arealet med naturskog minkende pa grunn
av hogst (Nater & Eriksen, 2025).

Indeksverdien for skog er lavere enn for nesten alle de andre gkosystemene i Naturindeks, med en verdi pa 0,45.
Dette gjelder for hele landet, med kun sma ulikheter mellom ulike landsdeler. Verdien viser en svakt gkende
trend siden 2014. Dette skyldes hovedsakelig en gradvis gkning i mengde stdende dgd ved (fra et historisk svaert
lavt niva ved begynnelsen av forrige arhundre), gammel skog og blabaer; tre ngkkelindikatorer som vektes tungt
i vurderingen av skog. Den svakt gkende trenden vil antagelig fortsette i noen ar, men pa sikt forventes det en
utflating eller nedgang. For mange arter knyttet til dgd ved betyr imidlertid kvalitet ofte mer enn kvantitet, som
naturindeks for skog per i dag bygger pa (Thylén & Blindheim, 2017).

Radlista for naturtyper deler skogsmark inn i 65 naturtyper. Trettiseks av disse er rgdlistet, 25 i kategorier som
gjor at de er definert som truede (Artsdatabanken, 2025b). Saerlig utsatt er skogtyper som bade er naturlig
sjeldne og utsatt for negativ pavirkning i form av inngrep og/eller klimaendringer (som flere kalkkrevende og
samtidig kontinentale skogtyper). Enkelte opprinnelig vanlige skogtyper (produktive barskogstyper i lavlandet)
ble rgdlistet i 2025, som fglge av omfattende negativ pavirkning, saerlig i form av flatehogst. Skogtyper som ikke
er rgdlistet, omfatter i fgrste rekke allerede vesentlig forringet skog, samt utbredte nordlige og hgytliggende

typer.

Selv om utbredte skogtyper ikke er hgyt rgdlistet, kan strukturendringer og bortfall av viktige elementer true
mange arter og potensielt fgre til utryddelse. Saerlig utsatt er arter avhengig av brent trevirke, samt spesielt
grove og gamle, samt hule traer. Blant annet er en del insekter (ikke minst biller) knyttet til slike elementer
utryddet eller kritisk truet i Norge (@degaard, Hanssen, Olberg, & Laugsand, 2021). Generasjonsgap for store og
gamle treer som fglge av tresykdommer og hjortebeite (se eksempelvis (Gaarder G., 2023) gir risiko for at
utdgingsgjeld for arter avhengige av slike traer er et gkende problem, men temaet er lite utredet i Norge.

Viktige pavirkningsfaktorer

Skogbruket er den stgrste pavirkningsfaktoren, og reduserer den gkologiske tilstanden og indikatorverdien til
skog. Flatehogst og frgtrestillingshogst er de vanligste driftsmetodene i skogbruket. Kombinasjonen med andre
aktive tiltak som uttak av dgd ved og gjgdsling av skog har stor negativ pavirkning pa de over 26 000 artene som
lever i skog. Skogbruk pavirker skogens evne til & motsta klimaendringer. Skog med variasjon i treslag og
alderssammensetning er mer robust i mgte med stressfaktorer forarsaket av klimaendringer slik som tgrkestress
ved hgyere temperaturer, barkbilleangrep og gkt flompavirkning (Kausrud, et al., 2022). Ved hgy nedbgr er
avrenning fra flatehogstskoger omtrent dobbelt sa stor som i bevarte skogsomrader (NVE, 2015).

Skogbruket er avhengig av et godt utbygd, riktig dimensjonert skogsveinett. Nye skogsveier er derfor en sentral
indirekte pavirkningsfaktor pa naturmangfoldet. Eksempelvis ble det i 2024 ferdigstilt 245 km nye veier og
ombygd 298 km veier (Statistisk sentralbyra, 2025) . Samlet anslas det & vaere over 100 000 kilometer
skogsbilveier, i tillegg kommer traktorveinettet. Veier som etableres med i utgangspunktet andre formal enn
skogbruk, vil gke presset pa gjenveerende skog. Dette gjelder f.eks. opprettelse av vindmglleparker,
solcelleanlegg m.fl. Skogneaeringa er global og de seneste drene har norsk temmer veert mer etterspurt som en
folge av f.eks. store skogbranner i andre land eller generelt sviktende ressurstilgang. Det er ogsa et gkt press pa
viktige biomangfoldkvaliteter i skog som en fglge av etterspgrsel etter biobrensel (Fredriksen, 2018).

Ogsa ulike former for nedbygging kan ha alvorlige negative effekter pa skogtilstanden. Arlig avskoges ca. 60 km?
i Norge, bl.a. pd grunn av nedbygging for hus, hytter, nye veier og kraftlinjer (Landbruksdirektoratet, 2023).
Sammen med flatehogst fgrer disse aktivitetene til omfattende fragmentering av skoglandskapet.
Fragmentering av skoghabitat gjgr at lokale populasjoner kan bli mer sarbare for effektene av klimaendringene.
Sammenhengende skogareal og korridorer gjgr det lettere for individer/arter & bevege seg langs klimatiske
gradienter og gjgr artene bedre rustet til & respondere pa klima- og miljgendringer (VKM, et al., 2022).

Flere sjeldne skogtyper med tilhgrende artsmangfold er samtidig truet av andre faktorer. Bergverksdrift er
aktuelt i olivinskog og kalkskog, mens vassdragsutbygging, jordbruk og flomforbygninger truer flommarkskog.
Opphgr av skogbrann i skogtyper tilpasset og avhengig av denne pavirkningen er negativt for mange arter.
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Klimaendringer pavirker skog ved & endre treslagssammensetningen og utbredelsen av skogstyper. Hgyere
temperaturer fgrer til at skoggrensa beveger seg oppover, og at lavlandsarter ekspanderer pa bekostning av
apen fjellvegetasjon. Naturmangfoldverdien til denne skogen er likevel ofte lav, ettersom suksesjonsskog
mangler viktige kvaliteter ssammenlignet med mer naturnazer skog. Sjeldne typer edellauvskog kan teoretisk sett
ta over for nordlige/boreale skogtyper og bli mer utbredt. Siden skog i utgangspunktet er relativt stabile
gkosystem, ma en likevel forvente at dette er en langsom utvikling.

Klimaendringer med hgyere temperaturer vil gi mer stormskader, tgrkeskader, mulig skogdgd og forsterket
effekt av sykdom og insektangrep. Langvarig tgrke i granskog kan gi intensive skogbranner som dekker store
omrader. Modellering viser at deler av sgrgstlandet kan bli direkte uegnet for gran.

@kningen i dgd ved og gammel skog er forventet & fortsette a gi en gkning i indeksverdien i noen ar fremover.
Skog trenger stort sett lite aktiv skjgtsel for a fa et naturneert preg. Det enkleste tiltaket er a la den veere i fred for
inngrep over tid.

Skogvern, szerlig rettet mot den eldste skogen og sjeldne, truede skogtyper, har pagatt over flere ti-ar. Litt over 5
prosent av produktiv skog er vernet. Flere verneevalueringer har papekt en skjevhet i skogvernet der
lavereliggende, hayproduktiv skog er underrepresentert. Selv om det lenge har vaert et gkt fokus pa a snu denne
trenden, vernes det fortsatt mest hgyereliggende lavproduktiv skog (Framstad, et al,, 2002; Framstad, Blindheim,
Granhus, Nowell, & Sverdrup-Thygeson, 2016; Framstad E. &., 2010).

Enkelte naturtyper i skog pavirkes negativt av fremmede arter. Dette skyldes bade innfgring av fremmede
treslag, som sitkagran og lutzgran, men ogsa innfgrte mikrosopp pa hjemmehgrende treslag, som forarsaker
askeskuddsyke, almesyke og Phytophthora-arter. | tillegg pavirkes treslagssammensetningen i skogene
betydelig av norsk viltforvaltning, der bl.a. store bestander av elg og hjort fgrer til nedgang i forekomsten av
treslag som alm, osp, rogn og selje, som igjen er viktige for et stort antall andre arter. Denne negative faktoren
fanges i noen grad opp i rgdlistene for arter, se eksempelvis vurdering for alm (Gaarder G. &, 2024). Derimot
fanges den ikke opp i de nasjonale indikatorverdiene (Nybg, et al., 2025). Pa hogstflater med frisk skogsmark
etablerer det seg nd fremmede arter som tidligere mest vokste i bebygde omrader, som rgdhyll. En forholdsvis
fersk trussel som vi i liten grad kjenner konsekvensene av i dag.

Framskrivning av gkosystemets utvikling

Klimaendringene vurderes for a gi moderat pavirkning pa skog fram til 2050 og mer gjennomgripende og
negative endringer fram til 2100 (VKM, et al., 2022). VKM (Vitenskapskomitéen for mat og miljg) splittet samtidig
ikke opp pa ulike klimascenarioer, men «vurderte spennet mellom scenarioene RCP4.5 og RCP8.5 i IPCCs femte
hovedrapport som et "sannsynlighetsspektrum'».

Klimaendringene gir gkt sannsynlighet for sykdommer, fremmede arter, skader og kaskadeeffekter i skogen
(VKM, et al,, 2022). Samtidig anser de at den samlede effekten er komplisert og kan forsterkes som fglge av ulik
respons hos artene pa klimaendringer. Generelt sett antas det a bli en gkning i generalister i skoggkosystemene
0g mindre spesialister.

Artsrike, truede skogsmiljger som edellauvskog kan potensielt fa gkt utbredelse, spesielt pa Sgr- og @stlandet og
langs kysten ifglge modelleringer (Panzacchi, van Moorter, Sydenham, & Horntvedt, 2024). Den naturlige
migrasjonen gar likevel sakte, og edellgvskog er beregnet til a spre seg med en hastighet pa rundt 1 km fram til
2100 (Panzacchi, van Moorter, Sydenham, & Horntvedt, 2024). Behovet for klimatilpasning av framtidas skogbruk
har gjort at gkt planting av edellauvtraer og/eller utenlandske bartreer blir vurdert (Svangr-Hafstad, 2024).

For andre pavirkningsfaktorer mangler stort sett konkrete analyser av framtidig utvikling. | rgdlistingen for
naturtyper er vurderingsperioden satt til 1985-2035 (se eksempelvis (Hgitomt, et al., Fastmark: Vurdering av
ferskvanns-flomskogmark, dominert av edellauvtraer, 2025b), da det «ikke er noen andre kjente drsaker til
nedgang i areal eller kvalitet i naturtypen som avviker i de aktuelle tidsrommene i fortid og fremtid».

Utdgelsesgjeld som fglge av tidligere og ndvaerende pavirkning er et viktig perspektiv for en rekke arter knyttet
til elementer typisk for gammelskog, og er relevant i Norge for eksempelvis arter knyttet til bade furu, eik, ask og
alm. Konsekvensene virker likevel i liten grad a ha blitt analysert for norske arter og er stort sett ikke trukket inn
ved vurdering av rgdlistestatus.
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A6 Fiell

Dagens tilstand

Fjell defineres her som alt areal over eller nord for skoggrensa, som ikke er vatmark, elver eller innsjger. Fjell
utgjgr da om lag 40 prosent av landarealet i Norge. Fravaer av treer gjgr at vinden fordeler sngen etter et
gjentakende mgnster basert pa terrenget og vindretning, noe som er av sentral betydning for miljgforholdene.
Klimaet er utfordrende med lave temperaturer, kort vekstsesong og tynt og lite utviklet jordsmonn. Dette gir lav
primaerproduksjon, feerre arter og lite naeringsomsetning. Artene som finnes her er ofte spesialiserte, godt
tilpasset et taft klima, men samtidig konkurransesvake.

P3a landsbasis er Naturindeksverdien for fjell relativt lav (0,57), og lavere i sgr enn i nord. Det er viktig & merke seg
at Naturindekssystemet ikke inkluderer breer, is- og sngdekt mark (dvs. kryosfaeren) i sin definisjon av fjell, og har
derfor ingen indikatorer knyttet til disse. Indeksen fanger generelt darlig opp storskalaendringer som fglge av
temperaturendringer. Mange av artene som indeksen baserer seg p3, ligger langt under sin referanseverdi. Dette
gjelder bade toppredatorer, plantespisere og primaerprodusenter. Indeksverdien for fiell er gjennomgaende lav
og har vekslet siden ar 2000. Variasjonen skyldes delvis naturlig variasjon i mengden smagnagere. Denne
ngkkelgruppa har stor pavirkning pa arter over og under seg i nseringskjeden, og er kjent for & ha topp- og
bunnar i bestandene. | tillegg er det gjort noen endringer i hvordan villrein-indikatoren beregnes. Rgdlista for
naturtyper deler fjell inn i rundt 60 naturtyper: Av disse er 39 rgdlistet, 30 i en kategori som definerer dem som
truede. Spesielt truet er naturtyper og arter som pavirkes sterkt av redusert sngdekke som fglge av gkt
temperatur. Mange typiske fjellarter er rgdlistet som fglge av reduserte bestander, og er samtidig utsatt for
skende grad av fragmentering. Noen alpine arter knyttet til kalkrike omrader er i tillegg naturlig sjeldne.

Viktige pavirkningsfaktorer

Klimaendringer er den sentrale pavirkningsfaktoren for fjell. Temperaturgkning har trolig den mest kritiske
effekten, ettersom gkt temperatur presser de kuldetilpassede artene hgyere opp i terrenget (der arealet blir mer
begrenset) og lenger mot nord (artene ma spres over lange avstander). Samlet areal antas a reduseres betydelig
for de fleste alpine naturtyper. For mange arter kan den negative trenden forsterkes av gkt fragmentering og
isolasjon av restforekomster, noe som igjen gker risikoen for lokal utdging.

Endring i nedbgrsmegnster, antall dager med sngdekke og frost er negative pavirkninger fra klimaendringer pa
fjellet. Dette rammer saerlig naturtyper og arter som er betinget av langvarig sngdekke, som moser og planter i
sngleiesamfunn. @kning i temperaturer over null i vinterhalvaret vil gi sykluser med smelting og frysing av
topplaget pa sng. Det dannes hard skare mens tarr, Igs sng naer bakken forsvinner, noe som hindrer mattilgang
for blant annet rein og smagnagere (Dyrrdal, Bakke, & Hanssen-Bauer, 2025). Isdekt mark hindrer Iufttilfgrsel til
plantene nar veksten starter, og gir sakalt isbrann.

Arealbruk er ogsa en negativ pavirkningsfaktor, selv om dette samlet sett bergrer relativt begrensede areal. Pa et
lokalt nivd kan nedbygging vaere ganske destruktiv. Kraftutbygging og hytteutbygging med tilhgrende
infrastruktur (kraftlinjer, vegnett) har blitt mer vanlig pa fjellet. Mer enn 40 prosent av Norges 450 000 hytter
ligger i fiell eller fjellnaere omrader. Nybygde hytter har en gjennomsnittlig stgrrelse pa rundt 100m?2,
Arealbeslaget som forarsakes av tilhgrende infrastruktur og fasiliteter er vesentlig hgyere.

Fragmentering av habitat er samtidig en viktig konsekvens av gkt arealbruk. Fysisk oppsplitting av omrader gjgr
det vanskelig for dyr og planter & bevege og spre seg pa naturlig mate. Selv enkle turstier med lite ferdsel kan
hindre arter i a forflytte seg. Saerlig har villrein vist seg a vaere sarbar for dette.

Mange steder har ferdselen gkt vesentlig, bade som fglge av mer hytter, bedre tilgjengelig og stgrre interesse for
a utgve friluftsliv, gjennom store deler av aret. Dette gir slitasje pa vegetasjonen, og ikke minst gkt forstyrrelse av
villrein og andre fglsomme fugle- og pattedyrarter.

Klimaendringer har fgrt til mindre regelmessige og tydelige bestandstopper i smagnagerbestandene. Dette
pavirker hele fjellgkosystemet og spesielt predatorer som er tilpasset disse syklusene.

Fremmede arter er hittil et begrenset problem pa fjellet, men det kan gke i framtiden (Carboni, et al., 2017).
Samtidig er hjemlige, boreale arter som utvider sitt habitat inn i fiellomrader et problem. Dette forarsakes bade
av klimaendringer og gkt arealbruk. Krakefugl i fiellet er et eksempel pa dette: gkt menneskelig aktivitet gir mer
matrester og sgppel, krakefugl flytter etter mennesker og livnaerer seg pa avfallet, men tar samtidig egg og
smafugl som naturlig lever i fjellet. Spesialiserte fjellarter fortrenges altsa av vanlige, boreale arter. Pa samme
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mate har utvidelse av leveomradene til rgdrev fgrt til at fjellrev blir fortrengt og dermed blitt en alvorlig trussel
mot denne.

Framskrivning av gkosystemets utvikling

For fiellet er det klimaendringer som er den sentrale pavirkningsfaktoren, og det er framtidige endringer som er
viktigst. Klimascenarioer star derfor i utgangspunktet sentralt.

Endringer i fjellnatur er szerlig malt gjennom endring av skoggrensa. Aarrestad et al. (2018) gjorde en grov
utregning som viser at heving av skoggrensa pa 200 m gjgr at rundt 80 prosent av apent landskap over
skoggrensa vil gro igjen med skog ved RCP4.5.

Det forventes raskere endringer i skoggrensa i gst enn i vest, siden kontinentale, gstlige omrader er saerlig utsatt
for gkende nedbgr. Spesielt areal i mellom- og hgyalpin sone blir sterkt redusert og far samtidig gkt grad av
fragmentering som fglge av hgyere temperaturer.

@kt temperatur gir direkte utslag i fjellnaturtyper som er direkte avhengige av sng og frossen mark.
Permafrosten antas a tine i store omrader over 1800 moh. i lgpet av dette arhundret, og forsvinne helt i gverste
lag i hgyfjellet i Sgr-Norge allerede innen 2050 (Dyrrdal, Bakke, & Hanssen-Bauer, 2025). Det er gjort flere
beregninger av endringer i breene. Eksempelvis anslar Akesson et al. (2025) at Jostedalsbreen vil tape 49 prosent
(scenario RCP4.5) eller 63 prosent (RCP8.5) av sitt volum fram til 2100.

Areal av breforland gker midlertidig nar breer og isfonner smelter. Det blir feerre sngleier, og skoggrensa kryper
oppover. Lyngvekster brer om seg der marka tgrker ut. Dannelse av Igsmasser og jordsmonn gar sakte slik at
naturtypene i fjellet bare sveert langsomt kan flytte seg oppover.

A7 Apent lavland, semi-naturlig natur
Dagens tilstand

Natur som har blitt pavirket og formet av mennesker over flere tusen ar, blir gjerne omtalt som semi-naturlig.
Disse naturtypene er betinget av aktiv bruk og skjgtsel og er spesielt koblet til tradisjonelle former for landbruk i
innmark og utmark som slatt og beite. Fra 1950 har intensivering av jordbruket gjort at de semi-naturlige
naturtypene i stor grad har blitt oppdyrket eller grodd igjen, i hele Norge.

Naturindeks skiller ikke mellom naturlig og semi-naturlig apent lavland, men gir dem en samlet indeksverdi pa
0,45. Siden indikatorene som denne verdien er basert pa i all hovedsak er knyttet til det semi-naturlige dpne
lavlandet, vil vi referere til de oppgitte indeksverdiene i omtalen av seminaturlig, apent laviand.

Tilstanden i semi-naturlig, apent lavland er jevnt over darlig i hele Norge, men Vestlandet ligger hakket lavere
enn andre regioner. Siden ar 2000 har trenden vaert negativ, og Vestlandet har konsekvent ligget under verdiene
til resten av landet.

Rgdlista for naturtyper plasserte i 2025 alle de 23 semi-naturlige naturtypene i kategoriene sterkt eller kritisk
truet (Artsdatabanken, 2025b). Dette er en betydelig opplisting fra forrige rgdliste (2018), da flere beitebetingede
naturtyper fikk status som «bare» sarbare. Den viktigste arsaken er endringer i hvordan tilstandsendringer
anvendes. Rgdlistevurderingene tyder pa at de semi-naturlig naturtypene og artene som er sterkt knyttet til
dem er i enda darligere tilstand enn hva som kommer fram av Naturindeks.

Status som kritisk truet innebaerer hgy risiko for lokalt og regional utryddelse av disse tidligere svaert utbredte
naturtypene og stedvis hgy utdgingsgjeld for artsmangfoldet, men dette virker lite utredet i Norge. Den sterke
tilbakegangen er dokumentert gjennom nasjonal utryddelse av arter sterkt knyttet til semi-naturlig mark.
Eksempelvis anses hortulanen nd som utryddet i Norge (Hagestad, 2025), og det samme gjelder enkelte
sommerfugler. Pa lokalt niva er det sannsynligvis en rekke tilfeller at utryddelse, uten at konkrete data er kjent.
For viktige elementer/organismegrupper som biller knyttet til husdyrmgkk anses 20 prosent som utryddet fra
Norge (Evju, et al.,, 2015).

Viktige pavirkningsfaktorer

Arealbruksendringer er den desidert stgrste pavirkningsfaktoren pa semi-naturlig natur. Opphgr av tradisjonell
skjgtsel med slatt og beite trekkes frem som den mest alvorlige pavirkningen pa gkosystemet, ettersom det gir
gjengroing med traer. Samtidig intensiveres drifta med bl.a. mer gjgdsling av arealene som fortsatt holdes i hevd.
Begge deler endrer gkosystemet pa en helt grunnleggende mate, bade i artsmangfold og funksjon.
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Andre arealendringer som oppdyrking, skogplanting og utbygging har ogsa hatt stor pavirkning. Njgs (2005)
oppgir at det ble nydyrket 4,45 millioner dekar fra 1918 til 2001 i Norge, men mesteparten tidlig i denne perioden.
Omfanget av skogplanting pa semi-naturlig mark er ukjent, da det ikke lages statistikk pa dette direkte. Det
finnes likevel tall for omfanget av skogplanting pa dyrket mark, noe som for tiden er begrenset (eksempelvis 330
dekar i 2020 (Statistisk sentralbyrd, 2021). Her er det uklart i hvor stor grad semi-naturlig mark er inkludert i
tallgrunnlaget. Skogplanting pa annen apen mark, sdkalt skogreising, var tidligere omfattende og foregikk nok
saerlig pa semi-naturlig mark som kystlynghei. Nygard (Skogreising, 2025) oppgir at opptil 130 km? kunne bli
tilplantet arlig pa 60-70-tallet, men at det na bare utgjgr noen fa hundre dekar i aret.

Fremmede arter er en gkende trussel i flere semi-naturlige miljger. Ved spredning fra plantefelt som er tilplantet
med fremmede arter (vanligst her er sitkagran/lutzgran), endres vegetasjonsstrukturen, og naturen mister sitt
apne preg (Artsdatabanken, 2023). Trusselen er hgyest i sgr og i tettbygde strgk, men store mgrketall er
sannsynlig (Daugstad, et al., 2018).

Klimaendringer vil ha mindre direkte pavirkning pa semi-naturlig natur enn pa andre gkosystemer, men bidrar
til & forsterke andre pavirkningsfaktorer som er til stede. Gjengroingsprosessene etter opphgrt skjgtsel vil ga
fortere ved hgyere temperaturer, tgrkestress vil gdelegge plantene som danner beitegrunnlag i kystlynghei, og
klima i endring vil fgre til mer etablering av fremmede arter. P4 den andre siden kan utnyttelsen av slike
naturtyper og utmarksbeite generelt fa stgrre betydning i framtiden, noe som ble observert under
tgrkesommeren i 2018 (Beitnes, 2020).

Politiske valg, spesielt innenfor landbrukspolitikken, har avgjgrende, mer indirekte, pavirkning pa semi-naturlig
natur. Krav til hgyere produksjon per arealenhet og mindre arbeidsinnsats gir et mer intensivt landbruk som
fortrenger arter og naturtyper i semi-naturlige miljger. @kte krav til spredningsareal for husdyrgjsdsel truer de
semi-naturlige miljgene, som er tilpasset en tilstand med lite og vanskelig tilgjengelig naering.

Klimatiltak kan samtidig pavirke framtidig jordbruk sterkt. P4 den ene siden betraktes karbonlagring i
landbruksjord som et viktig klimatiltak (Rasse, et al.,, 2019). P& den andre siden trekker Miljgdirektoratet (2026)
fram reduksjon i grasareal pa Vestlandet, i Nord-Norge og i fiellbygdene som et mulig klimatiltak. Dette kan i sa
fall fa ytterligere store negative konsekvenser for gjenvaerende semi-naturlig mark, siden det er i disse omradene
de viktigste restforekomstene fortsatt finnes.

Framskrivning av gkosystemets utvikling

Den sveert sterke tilbakegangen av semi-naturlige gkosystemer er trolig en sentral arsak til at det i liten grad har
vaert utarbeidet scenarioer for framtidig utvikling, ut over a studere konsekvensene av pagaende forringelse, i
form av gjengroing. NIBIO (Kilden, 2026) har utarbeidet en egen kartlgsning som viser potensial for gjengroing
med skog, uavhengig av klimaendringer, basert pa en modell utviklet av Bryn et al. (2013).

Aargnaes et al. (2025) konkluderer med at kunnskapsgrunnlaget ma styrkes fgr det kan utvikles framskrivinger
og scenarier for kulturlandskapet, se ogsa Kolstad et al. (2024) Siden aktivitetene i landbruket er sterkt knyttet
opp mot statlige overfgringer og norsk landbrukspolitikk er det grunn til & anta at framtidig forekomst av semi-
naturlige gkosystemer pavirkes sterkt av innretningen pa denne politikken.

A.8 Apent lavland, naturlig &pent lavland

Dagens tilstand

Naturlig apent lavland er fastmark som er fri for skog av naturlige arsaker, ikke primeert som fglge av
menneskelig pavirkning. Dette gir en variert sammensetning av naturmiljger som bestar av til dels sveert ulike
naturtyper (Nybg & Evju, 2017), hvor naturgrunnlaget eller ulike naturlige forstyrrelser hindrer at det utvikles et
tresjikt og skog. Framstad et al. (2022) grupperer disse i fire: 1) kyst- og strandtyper 2) typer i bade kyst og innland
3) typer knyttet til prosesser i og langs vassdrag 4) typer knyttet til terrengformer og breer. Typen omfatter bade
vidt utbredte typer som fattige utforminger av berg, blokkmark og grunnlendt mark, og typer med lav
arealandel som apen grunnlendt kalkmark, sanddyner og dpen flomfastmark. Nybg & Evju (2017) antar at de til
sammen utgjgr mellom 1 prosent og 3 prosent av fastlandsarealet.

Rundt 40 rgdlistede naturtyper kan plasseres innenfor denne hovedkategorien (i tillegg kommer en del
landformer). De fleste er knyttet til kyst- og strand, men alle grupper er representert i rgdlista. Det mangler
eksakte tall pa rgdlistearter i disse naturtypene, men antallet er hgyt. En oversikt viser at 560 truede arter er
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knyttet til berg og ur, 181 arter til flomsoner og 401 til kysttilknyttet dpen mark (Artsdatabanken, 2021b), noe som i
stor grad dekker naturlig apent lavland.

Det er ikke kjent noen offisiell, systematisk gjennomgang av tilstanden til disse naturtypene, men rgdlistestatus
varierer mellom sterkt truet (11 stykker), sarbar (15 stykker) og naer truet (15 stykker). Samtidig er en rekke
naturtyper innenfor apent lavliand ikke rgdlistet.

Den naturlige sjeldenheten flere av naturtypene har, gjgr at selv sma negative faktorer kan gi alvorlige utslag.
Klimaendringer med gkt risiko for styrtregn er eksempelvis oppgitt som mest alvorlige faktor for den sterkt
truede naturtypen Sgrlig kontinentalt tgrkeutsatt rikt nakent berg (Hgitomt, et al., 2025a).

Det er knyttet betydelige utfordringer til utvikling av et dekkende og samlet indikatorsett for naturtypene som
fglge av den store variasjonen i naturtyper. Blant annet i hvilke gkosystemprosesser som er sentrale og hvordan
de skal grupperes, se bl.a. diskusjon hos Framstad et al. (2022).

Viktige pavirkningsfaktorer

Manglende systematisk gjennomgang av disse naturtypene gjgr det vanskelig & vurdere omfanget av ulike
pavirkningsfaktorer. De systematiseringene som er gjennomfart, kategoriseres gjerne naturtypene etter
forstyrrelsesdynamikkene de pavirkes av naturlig (Evju, et al,, 2020). Ofte skiller de naturlig apne naturtypene seg
vesentlig fra semi-naturlig mark, der opphgr av landbruksdrift star helt sentralt. For mange av de naturlig apne
miljgene i lavlandet er dette en marginal faktor, selv om det ogsa har stor betydning for flere typer, som sgrlig rik
apen grunnlent mark (sterkt truet) og sanddyner (sarbar til sterkt truet). Intensivert landbruk med oppdyrking
eller skogplanting (inkludert leplanting) er samtidig en viktig negativ faktor for flere typer, som sanddyner.

Ulike typer inngrep med tap av areal er sentralt for mange av naturtypene innenfor naturlig dpent lavland, og
seerlig i pressomrader i sgrlige deler av landet og langs kysten er dette en viktig faktor (Nybga & Evju, 2017).

Generelt vil det i stor grad gjelde at pavirkningsfaktorer, ogsa de indirekte, har en god del samsvar med miljgene
de ligger inntil. Eksempelvis vil miljger langs vassdrag (apen flomfastmark, fosse-eng og dels skredmark)
pavirkes av vassdragsreguleringer og elveforbygninger, og naturtyper som grenser mot sj@ (strandenger,
driftvoller) pavirkes av flere av de samme faktorene som marine miljg. Samtidig vil det i flere tilfeller vaere
seerskilte pavirkningsfaktorer for naturtyper innenfor apent naturlig laviand, eksempelvis sterk slitasje som fglge
av friluftsliv pa sanddyner og dpen grunnlendt kalkmark (Nybg & Evju, 2017).

De aller fleste naturtypene i naturlig apent lavland pavirkes av klimaendringer pa mesteparten av arealet de
dekker, men er sjeldent hovedtrusselen. Hgyere havniva, gkt risiko for styrtregn, redusert tele er eksempler pa
negative faktorer pa enkelte naturtyper som fglge av klimaendringer. Saerlig rasmarksenger rammes hardt av
redusert risiko for sngskred, mens stigende havniva vil redusere areal med strandenger og naerstaende miljger.
For slike miljger anses forringelsen a ligge pa 30-50 prosent i aktuell vurderingsperiode.

Klimaendringene kan ogsa fgre til endring av utbredelsen til bioklimatiske seksjoner og soner. Generell gkning
av nedbgr i Norge vil for eksempel medfgre at arealet av kontinental (nedbgrfattig) seksjon skrumper. Dermed
kommer naturtyper knyttet til slike klimaforhold under press, eksempelvis Sgrlig kontinentalt lite t@grkeutsatt rikt
nakent berg (EN) (Hgitomt, et al., 2025a).

Fremmede arter pekes pa som en av de stgrste truslene for natur, og naturtyper som er i naerheten av folk er
seerlig utsatt (IPBES, 2023). Strandenger er blant de mest utsatte naturtypene i mgte med fremmede arter, og
dette problemet forverres med klimaendringer (Naturvardsverket, u.d.). @kningen av fremmede arter globalt er i
eksponentiell vekst, og stgrst er den forespeilet & vaere i Europa frem mot 2050 (Seebens, et al., 2017). @kningen
er estimert til & veere 63 prosent for perioden 2005-2050, som tilsier rundt 2500 nye fremmede arter som
introduseres til Europa. Fremmede skadelige arter begunstiges mer enn stedegne arter av gkt temperatur, mer
CO2 og mer nitrogen, samt endringer i nedbgrsregimer. | strandenger er rynkerose, parkslirekne og
strandsteinklgver eksempler pa arter som sprer seg. Klimaendringer i form av et varmere og vatere klima er
ventet a akselerere spredningen av fremmede arter. Sgrlig, rik apen grunnlendt mark er ogsa seerlig utsatt — her
vurderes fremmede arter na som den alvorligste trusselfaktoren (Reiso, 2020).

Nedbygging utgjgr en stor trussel mot enkelte typer, seerlig for typer knyttet til kyst og strand (strandenger,
sanddyner, driftvoller). Dette inkluderer ogsa tilrettelegging for ferdsel i befolkningstette omrader.
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Forstyrrelser, trolig saerlig slitasje som fglge av ferdsel, er en trusselfaktor for mange typer, men stort sett av
begrenset omfang. Unntak finnes, som for sgrlig sanddyne. Enkelte typer, saerlig i randsona mot marine miljger,
er ogsa utsatt for forsgpling.

Forurensning, bade i form av luftforurensning og oljeutslipp til havs pavirker enkelte naturtyper i randsona mot
marine miljger negativt.

Vassdragsreguleringer og elveforbygninger mv. kan ha stor negativ pavirkning pa naturtyper i flomsonene til
vassdrag.

Flere pavirkningsfaktorer kan forsterke hverandre negativt, slik vi ser i de viktige, hgyproduktive marine
driftvollene. De pavirkes negativt av redusert tilfgrsel av tang og tare fra havet, noe som bade kan skyldes
varmere klima med hetebglger, taretraling, forurensning fra land og nedbeiting av tareskogene av krakeboller
(Hgitomt, et al., 2025; Albretsen, et al., 2023).

En problemstilling som nevnes for flere av de aktuelle naturtypene er at klimaendringer gker risikoen for
gjengroing.

Framskrivning av gkosystemets utvikling

Det virker a vaere en gjennomgaende mangel pa analyser av framtidige scenarioer for naturtypene innenfor
naturlig apent lavland, i likhet med mange andre naturtyper som mangler representative data for
utviklingstrekk. Det er symptomatisk at ingen av indikatorene i Naturindeks representerer naturlig apent lavland
(Nybg & Evju, 2017). Aargnaes, et al. (2025) konkluderer da ogsa med at kunnskapsgrunnlaget ma styrkes fgr det
kan utvikles framskrivinger og scenarier for disse naturtypene, se ogsa Kolstad et al. (2024).

Vi har funnet fa konkrete eksempler pa framskrivinger for naturlig dapent lavland. Rgdlistevurderingene baserer
seg stort sett pa forsgk pa analyser av historisk utvikling, kombinert med antagelser om framtidig utvikling. Et
unntak er ssmmenstillingen av beregnet havnivastigning og framtidig endring i forekomst av strandenger;
Simpson et. al (2024).
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Vedlegg B Sentrale aktgrer og virkemidler for
klimatilpasning av natur i Norge

Vedlegg B er ment som en utdyping av kapittel 2, som oppsummerer organisering og virkemidler for
naturforvaltning og klimatilpasning i Norge.

B.1 Sentrale aktgrer og deres rolle i naturforvaltningen

Klima- og miljgdepartementet har det overordnede ansvaret for regjeringens klima- og miljgpolitikk. Dette
omfatter omrader som naturmangfold, kulturminner og kulturmiljg, friluftsliv, forurensning, klima og
polaromradene. Departementet utarbeider nasjonale mal og strategier, og setter rammer for naturforvaltningen
i Norge.

Miljgdirektoratet har ansvar for & omsette regjeringens politikk til praksis. Direktoratet arbeider blant annet med
a redusere klimagassutslipp og annen forurensning, forvalte norsk natur, og ivareta det biologiske mangfoldet.
De har ogsa en sentral rolle i oppfglging av nasjonale handlingsplaner og rapportering til internasjonale avtaler.
Nar det gjelder miljgkriminalitet, anmelder Miljgdirektoratet som regel lovbrudd der det er skade eller fare for
skade pa miljget, til @kokrim som er organet i politiet med ansvar for miljgsaker. Miljgdirektoratet kan fglge opp
lovbrudd med andre forvaltningstiltak.

Andre fagdepartementer, direktorater og etater har ogsa viktige funksjoner og roller innen naturforvaltningen,
selv om dette ikke er deres primaeroppgave. For eksempel gjelder det Energidepartementet,
Samferdselsdepartementet, og Landbruksdepartementet, med tilhgrende underliggende etater.

Staten er den stgrste grunneieren i Norge gjennom Statskog SF (33 prosent av Norges fastlandsareal) og
Finnmarkseiendommen FeFO (eier ca. 95 prosent av arealet i Finnmark, som tilsvarer ca. 12 prosent av Norges
totalareal). 44 prosent av arealet til Statskog SF er vernet etter naturmangfoldloven, noe som gjgr dem til en
sveert viktig aktgr i forvaltningen av verna omrader.

Statsforvalteren fungerer som fagmyndighet og innsigelsesmyndighet i arealplansaker, og skal bidra til at
regjeringens miljg- og arealpolitikk blir gjennomfgrt pa regionalt og lokalt niva. Statsforvalteren har ogsa en
viktig oppgave i & koordinere beredskap og miljgtilsyn lokalt.

Statens Naturoppsyn, som er underlagt Miljgdirektoratet, utfgrer praktisk oppsyn i felt, og fgrer kontroll med
bestemmelser gitt i naturmangfoldloven, motorferdselsloven, kulturminneloven, viltloven, lov om friluftslov,
markaloven, lakse- og innlandsfiskeloven og deler av forurensningsloven. Et av deres viktigste tilsynsomrader er
verneomrader. Ved regelbrudd kan Statens Naturoppsyn anmelde og kreve stans av pagaende ulovlige inngrep i
verneomradet.

Fylkeskommunen har ansvar for regional utvikling og planlegging, inkludert miljg- og ressursforvaltning.
Fylkeskommunen skal bidrar til & sikre helhetlige lzsninger som ivaretar bade naturverdier og
samfunnsutvikling.

Kommunene er en vesentlig mindre grunneier enn staten (2-5 prosent av landarealet), men har til gjengjeld et
viktig ansvar for & sikre at viktige naturverdier blir tatt vare pa gjennom sin arealplanlegging. Om lag 83 prosent
av Norges landareal forvaltes av kommunene innenfor Plan- og bygningslovens bestemmelser. Koommunene har
ansvar for lokal forvaltning av naturressurser, og er sentrale i gjennomfgring av statlige og regionale fgringer.

I tillegg til de statlige, regionale og lokale aktgrene, spiller ogsa frivillige organisasjoner, forskningsmiljger,
interesseorganisasjoner og naeringslivet en viktig rolle i naturforvaltningen. Forskningsinstitusjoner bidrar med
kunnskap og overvakning, mens frivillige organisasjoner ofte engasjerer seg i konkrete tiltak for & bevare
naturmangfold og fremme friluftsliv. Naeringslivet pavirker forvaltningen gjennom sin bruk av naturressurser, sin
pavirkning pa miljget og ved a utvikle nye beaerekraftige Igsninger.
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B.2 Sentrale virkemidler

B.3 Nasjonale mal, strategier og planer

Klima- og miljgdepartementet utarbeider nasjonale mal, strategier og planer for naturmangfold. | 2024 kom det
ny Handlingsplan for naturmangfold (Meld. St. 35, 2023-2024) Baerekraftig bruk og bevaring av natur, som
legger fgringer for naturforvaltningen i arene fremover. Andre relevante gjeldende nasjonale strategier og planer
som er sektorovergripende er listet under. Listen er ikke uttammende:

. Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (2023-2027) legger fgringer for hvordan
kommuner skal hensynta naturmangfold og gkosystemer i sin planlegging

e  Statlige og regionale planretningslinjer, brukes til & konkretisere nasjonale fgringer pa viktige omrader i
planleggingen. Det finnes slike planer pa ulike omrader, som forvaltes av forskjellige departementer. Mange
av disse inkluderer mal om ivaretakelse av naturmangfold.

e Offentlige planer for vann, herunder havforvaltningsplaner for norske havomrader (med formal om
beerekraftig bruk samtidig som miljgverdiene i havomradene opprettholdes), kommunenes kystsoneplaner
og regionale vannforvaltningsplaner for elv, innsjg, grunnvann og kystvann (tverrsektorielle planer som
setter mal for vannforekomstene og definerer tiltak)

e Handlingsplaner for slattemark, kystlynghei, olivinskog, slattemyr, apen grunnlendt kalkmark, dverggas,
pollinerende insekter, fiellrev, laks, sjgfugl og flaggermus (Miljgdirektoratet), tiltaksplan for villreinomrader,
tiltaksplan for bekjempelse av fremmmede, skadelige organismer (2020-2025)

. Handlingsplan mot marin forsgpling og mikroplast (2026-2030, Fiskeridirektoratet)

Norge er sammen med 195 andre land med i den internasjonale Naturavtalen, som ble vedtatt i 2022. Den
inneholder fire langsiktige hovedmal knyttet til 2050-visjonen for naturmangfold, og 23 konkrete mal frem mot
2030 (Miljgdirektoratet, 2026). De fire hovedmalene er:

1. A gke arealene med naturlige gkosystemer, hindre menneskeskapt utryddelse av arter og opprettholde
artenes genetiske mangfold

2. A bruke og forvalte naturmangfold pa en baerekraftig mate

3. Adele de gkonomiske og ikke-gkonomiske fordelene fra bruken av genetiske ressurser og digital
sekvensinformasjon pa en rettferdig mate

4. At virkemidler for gjennomfgring er sikret og likeverdig tilgjengelig for alle parter

Som et ledd i & operasjonalisere nasjonale mal, er det lagt gkt vekt pa utvikling av naturregnskap og prinsippet
om arealngytralitet. Dette skal gi beslutningstakere et bedre kunnskapsgrunnlag for & vurdere sumvirkninger
av arealendringer. Videre star tiltakshierarkiet sentralt i statlige planretningslinjer, hvor malet primaert er &
unnga nedbygging av verdifull natur, og sekundzert a sikre restaurering av gdelagte gkosystemer for & oppna
malene i Naturavtalen.

B.4 Sektorspesifikke mal, strategier og planer

Naturforvaltning er sektorovergripende, og dermed ogsa integrert i andre sektorer og andre fagdepartementers
politikkutforming. Dette betyr at ulike sektorer ogsa har nasjonale mal, strategier og planer som omhandler og
pavirker naturmangfold.

Kommunesektoren er sentral i forvaltningen av naturressurser pa lokalt niva. Gjennom kommunale
planstrategier og arealplaner gis det ofte fgringer om hvordan natur bgr hensyntas i kommunenes arbeid. Noen
fylkeskommuner og kommmuner har arealregnskap som gir oversikt over hvor mye areal og natur som er
beslaglagt. Mange kommuner legger ogsa til grunn prinsippet om arealngytralitet i sitt arbeid, selv om det ikke
er lovfestet i dag. Arealngytralitet handler om a unnga a bygge ned mer natur. Gjenbruk av areal skal veere
hovedstrategien nar noe skal bygges, og hvis nedbygging av natur ikke kan unngas, skal naturen kompenseres
gjennom restaurering eller gjenskaping.

Innen jordbrukssektoren styres naturforvaltningen gjennom strategier og planer som balanserer
matproduksjon mot hensynet til gkosystemer og naturmangfold. Sentralt star Nasjonalt miljgprogram (2023-
2026) og de regionale miljgprogrammene (RMP), som blant annet gir gkonomiske insentiver til bgnder for a
ivareta kulturlandskap, redusere avrenning og fremmme pollinering. Videre legger nasjonale og kommunale
jordvernstrategier strenge fgringer for & bevare dyrket mark som en begrenset ressurs. Sektorens miljgansvar



konkretiseres ogsa gjennom blant annet landbrukets klimaplan (2021-2030), Bondelagets baesrekraftstrategi for
matproduksjon, samt handlingsplaner for beerekraftig bruk av plantevernmidler. Et gkt fokus pa regenerativt
jordbruk og bevaring av jordhelse er ogsa i ferd med a vokse i omfang, blant annet ved opprettelsen av
samhandlingsorganet Regenerativt Norge, med formal a gke forstaelse for regenerativt landbruk for bgnder,
forbrukere, organisasjoner og naeringsliv (Regenerativt Norge, u.d.). Jordhelse virker & vaere et enda mer utbredt
begrep og fokusomrade, da forringelse og tap av jord utgjgr en stor samfunnsmessig risiko, mens god jordhelse
gir grunnlag for mat- og biomasseproduksjon, samt flere andre gkosystemtjenester. @kt infiltrasjonsevne, lavere
erosjon og lagring av karbon er eksempler pa viktige gkosystemtjenester forbundet med jord i Norge (Bge, u.d.).
Landbruksdirektoratet har ogsa utarbeidet et faggrunnlag og forslag til utvikling av tiltak og virkemidler for gkt
satsing pa bedret jordhelse (Landbruksdirektoratet, 2020).

Innenfor skogbruket styres naturforvaltningen gjennom skogbruksloven og tilhgrende baerekraftforskrift, som
stiller krav til miljghensyn ved hogst. En sentral del av forvaltningen skjer gjiennom naeringens egne
sertifiseringsordninger (som PEFC og FSC), hvor identifisering og bevaring av ngkkelbiotoper er avgjgrende for &
beskytte sarbart naturmangfold i produksjonsskogen. Strategier for gkt skogvern (frivillig vern) og klimatiltak i
skog, som foryngelse og gjgdsling, balanseres mot malet om & bevare skogens funksjon som gkosystem og
karbonlager.

Innenfor energisektoren har Energidepartementet som overordnet mal 3 sikre hgy verdiskaping gjennom
miljgvennlig forvaltning av energiressursene. De fglger ogsa opp Norges arbeid med FNs baerekraftsmal 7 om
ren energi, som understreker at ny fornybar energi ma utvikles med akseptable konsekvenser for natur og
arealbruk. Videre finnes faglige strategier som Energi2l, som legger vekt pa beerekraftig utnyttelse av
energiressurser og krav om miljgforsvarlig teknologiutvikling. Generelt er naturforvaltning integrert i den
overordnede energipolitikken. | praksis er dette blant annet gjennom vurderinger av pavirkning pa naturverdier i
konseptvalgutredninger og konsesjonsbehandlinger i planleggingen av nye prosjekter. Revisjon av
konsesjonsvilkar for kraftproduksjon er ogsa sentralt for & vurdere pavirkning pa natur pa nytt, for anlegg som
allerede er bygget. Dersom tidligere bygde kraftanlegg ikke tilfredsstiller oppgraderte krav, kan de matte
palegges a kompensere gkonomisk for manglende ivaretakelse av natur og miljg, eksempelvis gjennom
innbetalinger til villreinfond (Statsforvalteren i Trgndelag, 2023). Stortingsmeldingen om energiproduksjon pa
land (Meld. St. 28, 2022-2023), strammet inn kravene til lokalt eierskap og miljghensyn ved vindkraftutbygging.

| samferdselssektoren pavirkes naturverdier gjennom fysiske inngrep i naturen og forurensning. Det finnes
ulike mal og strategier for hvordan sektoren skal ta hensyn til natur, blant annet Nasjonal transportplan (2025-
2036), der det Igftes frem at klima og natur skal ligge som en ramme rundt all transportpolitikk. | NTP
fremkommer det ogsa at transportvirksomhetene skal arbeide videre med utvikling av et arealregnskap og
indikatorer for naturmangfold i planperioden.

Forsvarssektoren er en stor grunneier med betydning for naturmangfold og gkosystemer gjennom sin aktivitet.
Forsvaret, Forsvarsbygg, Forsvarsmateriell og Forsvarets forskningsinstitutt har en felles klima- og miljgstrategi
som legger natur og klima som tverrgadende hensyn i sektoren. Et av innsatsomradene i strategien er bevaring av
naturmangfold og kulturhistoriske verdier. Forsvarssektoren utarbeider ogsa arlige miljg- og klimaregnskap.

Fiskeri- og havbruksnzeringen har stor betydning for forvaltningen av naturressursene i vann. Naering- og
fiskeridepartementets havbruksstrategi fra 2021 har som mal & legge til rette for baerekraftig vekst der akvakultur
skal drives innenfor rammmer som reduserer negative miljgvirkninger. Videre har Fiskeridirektoratet en nasjonal
strategi for havbruk til havs, handlingsplan mot marin forsgpling og handlingsplan for utvikling av fremtidens
fiskerikontroll

Mineralnaesringen pavirker naturmangfold og gkosystemer gjennom direkte inngrep i natur. Norges
mineralstrategi (2023) fremhever at Norge skal ha verdens mest baerekraftige mineralnaering, blant annet
gjennom tydeligere vektlegging av klima og miljg i mineralpolitikken og gkt kunnskap om naturpavirkning og
integrering av miljghensyn i beslutninger.

Reiselivssektoren er sterkt avhengig av intakt natur som sitt fremste produkt. Regjeringens nasjonale
reiselivsstrategi legger opp til at Norge skal veere et ledende reisemal for baerekraftig turisme. Dette innebaerer
fokus pa besgksforvaltning for & hindre overturisme og slitasje pa sarbar natur, samt krav til sertifisering av
reisemal for & sikre at gkt aktivitet ikke gar pa bekostning av naturmangfoldet.

Et nytt og sentralt premiss for naturforvaltningen i alle sektorer er konseptet om naturrisiko. I trad med
anbefalingene fra det nasjonale Naturrisikoutvalget (NOU 2024:10, 2024), legges det na gkt vekt pa hvordan bade



offentlig og privat sektor er avhengig av velfungerende gkosystemer. Naturrisiko skaper stgrre forventninger til
rapportering pa naturpavirkning i bade statlige virksomheter og i naeringslivet.

B.5 Juridiske verktgy

Lover og forskrifter

Det finnes en rekke lover og forskrifter, bade nasjonale og internasjonale, som har som formal & ivareta naturen.

Lov om forvaltning av naturens mangfold (Naturmangfoldloven) er hovedloven for all naturforvaltning i Norge
og gir regler om baerekraftig bruk og vern av naturen. Loven regulerer blant annet artsforvaltning, fremmmede
arter, omradevern og utvalgte naturtyper. Loven har en rekke tilhgrende forskrifter som forskrift om utvalgte
naturtyper, forskrift om fredning av truede arter, og forskrift om prioriterte arter. Loven er relevant for alle tiltak
som bergrer natur i Norge.

En sentral del av naturmangfoldloven er de miljgrettslige prinsippene som skal ligge til grunn for all utgvelse av
offentlig myndighet (som for eksempel ved arealplanlegging etter plan- og bygningsloven eller
konsesjonsbehandlinger). Det innebeerer at forvaltningen ma vurdere fglgende:

e Kunnskapsbasert forvaltning (§ 8): Beslutninger skal sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap
og erfaringsbasert kunnskap.

e Fgre-var-prinsippet (§ 9): Nar det treffes en beslutning uten tilstrekkelig kunnskap om virkningene for
naturmiljget, skal det tas sikte pa @ unnga mulig vesentlig skade. Foreligger en risiko for alvorlig eller
irreversibel skade, skal ikke mangel pa kunnskap brukes som begrunnelse for & utsette eller unnlate a treffe
tiltak.

o  Pkosystemtilnaerming og samlet belastning (§ 10): En beslutning skal vurderes ut fra den samlede
belastningen som gkosystemet er eller vil bli utsatt for.

e Forurenser betaler (§ 11): Tiltakshaver skal dekke kostnadene ved & hindre eller begrense skade pa naturen
som tiltaket volder.

o Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder (§ 12): For & unnga eller begrense skader pa naturmangfoldet skal
det tas utgangspunkt i slike metoder og teknikker.

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (Plan- og bygningsloven) er den viktigste loven for forvaltning
og bruk av areal. Plan- og bygningsloven setter rammmene for store deler av arealbruken i Norge og er et viktig
virkemiddel for & styre utbygging og hindre naturtap. Loven har flere virkemidler som kan benyttes for & ivareta
naturmangfold. Loven har som formal & fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og
framtidige generasjoner.

Lov om klimamal (Klimaloven) legger rammene for norsk klimapolitikk og har som mal a fremme
gjennomfgring av Norges klimamal som ledd i omstilling til et lavutslippssamfunn i 2050. Loven er relevant av
hensyn til norsk naturmangfold, gkosystemer og baerekraftig arealbruk, fordi loven skal begrense utslipp og
dermed klimaendringer som utgjgr en trussel mot naturmangfoldet, i samspill med andre pavirkningsfaktorer.
Loven fastsetter Norges klimamal for 2030, 2035 og 2050, og stiller krav til rapportering pa fremdrift. | tillegg
inngar Norge i klimasamarbeid med EU, og har dermed forpliktelser knyttet til dette, for eksempel European
Climate Law (Miljgdirektoratet, 2025) (Bukkvoll, 2026).

Lov om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven) er det viktigste juridiske verktgyet som
regulerer forurensning. Loven har som formal & verne det ytre miljg mot forurensning, redusere eksisterende
forurensning og sikre forsvarlig handtering av avfall. Loven skal sgrge for at utslipp og avfall ikke fgrer til
helseskade, tap av miljgkvalitet eller skader naturens evne til produksjon og selvfornyelse. Det er mange sentrale
forskrifter tilhgrende forurensningsloven og andre sektorlovverk som eksempelvis forskrift om radioaktiv
forurensning og radioaktivt avfall, avrenning fra landbruket, gjgdselvarer mv. av organisk opphav, avfall og
avfallshandtering, vannforskriften, plantevernmidler, utslippsforskrifter og produktforskriften.

Gjennom plan- og bygningsloven § 4-2 stilles det krav til konsekvensutredning for regionale planer og
kommuneplaner med retningslinjer eller rammer for framtidig utbygging og for reguleringsplaner som kan fa
vesentlige virkninger for miljg og samfunn. Dette utdypes i Forskrift om konsekvensutredning. Forskriften
krever at hensynet til miljg og samfunn blir tatt i betraktning under forberedelsen av planer og tiltak, og det skal
blant annet vurderes virkninger for naturmangfold, og gkosystemtjenester.

Fglgende planer og tiltak skal alltid konsekvensutredes:



. Kommuneplanens arealdel og regionale planer, kornmunedelplaner og omradereguleringer (nar planene
fastsetter rammer for tiltak som nevnes i vedlegg til forskrift)

. Reguleringsplaner (for tiltak som nevnes i vedlegg til forskrift), som ikke tidligere er konsekvensutredet

e tiltak som nevnes i vedlegg til forskrift, som behandles etter andre lover enn plan- og bygningsloven.

Det er ogsa en rekke sektorlover som regulerer forhold som kan ha pavirkning pa naturressurser. Disse skal
praktiseres i trdd med prinsippene i naturmangfoldloven. Mange av sektorlovverkene har som en del av sitt
formal a tilrettelegge for baerekraftig bruk av ressursene, som innebaerer at det skal tas hensyn til
naturmangfold.

Eksempler er lov om jord (jordlova), lov om skogbruk (skogbruksloven), lov om produksjon, omforming,
overfgring, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m. (energiloven), lov om petroleumsvirksomhet
(petroleumsloven), lov om vassdrag og grunnvann (vannressursloven), lov om forvaltning av viltlevende marine
ressurser (havressurslova), lov om fornybar energiproduksjon til havs (havenergilova), lov om laksefisk og
innenlandsfisk mv. (fiskeloven), lov om akvakultur (akvakulturloven), lov om regulering og kraftutbygging i
vassdrag (vassdragsreguleringsloven), og lov om vegar (veglova). Lovene har tilhgrende forskrifter som detaljerer
hvordan lovverket skal praktiseres, som kan ha stor betydning for hvordan naturhensyn blir fulgt opp i praksis.

Mange av lovene innebaerer forbud mot handlinger som medfarer skade pa miljg og natur. Eksempler er forbud
mot & plukke eller gdelegge sjeldne arter som er oppfart som prioriterte arter eller fredet etter
naturmangfoldloven, forbud mot motorisert ferdsel i verneomrader uten tillatelse, forbud mot nydyrking av myr,
og forbud mot a bygge eller endre naturen uten tillatelse, for eksempel sette opp hytter, gjerder eller veier i
naturreservater. Forskrift om fremmede organismer inneholder forbud mot import, utsetting og omsetning av
en rekke invaderende arter som truer norsk naturmangfold. Listen over forbudte arter revideres jevnlig (senest i
2023) i trad med den nasjonale Fremmedartslista. Det finnes ogsa forskrifter som regulerer fiske, blant annet
Forskrift om tillatelse til akvakultur for laks, grret og regnbuegrret, og andre forskrifter om regulering av fiske.

Forbudene handheves gjennom kontroller, gebyrer og bgter. Miljgdirektoratet har myndighet til & gi
overtredelsesgebyrer etter naturmangfoldloven § 74. Statsforvalteren kan gi bedrifter eller personer palegg om a
rette opp forhold som er i strid med forurensningsloven eller vedtak med hjemmel i loven (Statsforvalteren i
Vestfold og Telemark, 2026), og kan gi overtredelsesgebyrer ved mindre alvorlige brudd pa bestemmelser i
avfallsforskriften og forurensningsloven. Videre gjennomfgrer Miljgdirektoratet og statsforvalteren ogsa tilsyn
hos virksomheter omfattet av forurensningsloven, forurensningsforskriften, avfallsforskriften og
internkontrollforskriften.

Vern

Vern er et juridisk virkemiddel som benyttes for & beskytte natur, arter og gkosystemer mot inngrep og negativ
pavirkning. Gjennom lovverk og forskrifter kan myndighetene aktivt styre og regulere bruken av naturressurser,
og sikre at viktige gkologiske verdier bevares for framtiden. Vern innebaerer ofte a fastsette rettslige rammer for
omrader der menneskelig aktivitet begrenses eller forbys, for eksempel gjennom opprettelse av naturreservater
og nasjonalparker, eller fredning av truede arter og naturtyper. Slik gir vern hjemmel for & handheve beskyttelse
og regulering av naturen gjennom juridiske beslutninger og vedtak.

Arter og naturtyper kan fredes gjennom naturmangfoldloven. Det finnes ulike typer vern, herunder
omradevern og vern av arter.

Forskrift om prioriterte arter, kan innebaere forbud mot enhver form for uttak, skade eller gdeleggelse av en
prioritert art. Naturmangfoldloven gir ogsd hjemmel til a totalfrede utvalgte naturtyper som anses som seerlig
viktige for artsmangfoldet, slik at hele gkosystemer kan beskyttes mot inngrep og gdeleggelser. Loven har ogsa
hjemler om utvalgte naturtyper. Gjennom dette kan det innfgres egne regler for bruk og forvaltning av
omradene de finnes i. Det kan for eksempel veere krav om at skjgtsel utfgres pa en mate som fremmer
naturtypen, eller at visse aktiviteter som utbygging eller drenering er forbudt.

Gjennom naturmangfoldloven kan det ogsa opprettes omradevern, som begrenser inngrep i utvalgte
geografiske omrader pa land, i vassdrag eller sjg. | forskriften angis verneomradets formal, herunder hvilke natur-
og kulturverdier vernet skal ivareta og den tilstand som gnskes oppnadd med vernet, verneomradets grenser,
bergrte eiendommer og bestemmelser om bruk av omradet. Nasjonalpark, landskapsvernomrader,
naturreservat, biotopvernomrader, og marine verneomrader er ulike typer omradevern.



Alle verneforslag sendes pa hgring. Planer for verneomrader stgrre enn 250 km? er ogsa underlagt forskrift om
konsekvensutredninger.

Ansvaret for forvaltningen av omrader vernet etter naturvernloven er spredd mellom ulike organer og nivaer i
Norge. Forvaltningen er i hovedsak organisert etter et to-niva-system der Miljgdirektoratet har det overordnede
faglige ansvaret, mens den operative myndigheten er delegert til lokale og regionale instanser. For de store
verneomradene, som nasjonalparker og stgrre landskapsvernomrader, utgves myndigheten normalt av egne
nasjonalpark- eller verneomradestyrer. Disse styrene er bredt sammensatt av lokale og regionale politikere, samt
samiske representanter der det er relevant. For de mindre omradene, som naturreservater, ligger
forvaltningsmyndigheten som hovedregel hos statsforvalteren, med mindre myndigheten er delegert til
kommunen. Som et utgvende ledd i felt fungerer Statens naturoppsyn (SNO) som Miljgdirektoratets operative
organ. SNO har ansvar for kontroll, tilsyn, veiledning og praktisk skjgtsel i verneomradene, og utgjgr dermed
bindeleddet mellom vedtakene i forvaltningen og den faktiske tilstanden i naturen.

Kulturminneloven gir mulighet til & frede kulturmiljger basert pa deres kulturhistoriske verdi. Dette vil ogsa
innebeere forbud mot inngrep i naturverdiene som ligger innenfor omradene som er fredet etter
kulturminneloven. Fredning etter kulturminneloven omfatter ca. 200 grgntanlegg, en rekke stgrre anlegg med
hager, parker, enger my, og helhetlige kulturmiljger med kulturbetinget og annet naturmangfold. Noen av
verdensarvomradene har ogsa verdifullt naturmangfold.

Frivillig skogvern er en ordning der skogeier selv tilbyr skogareal til vern, mot erstatning. Dette er det eneste
virkemiddelet som finnes for & verne privat skog. Skogsomradene som frivillig vernes, vernes som naturreservat.
Statskog er stor grunneier av skogareal og har vernet 44 prosent av sine arealer, og er dermed ogsa viktig
bidragsyter til skogvern.

Kommuner kan ogsa verne eller beskytte arealer i sine planer. Dette er blant annet gjennom a etablere
hensynssoner i reguleringsplaner, planbestemmelser for & beskytte natur, som for eksempel byggeforbud eller
ferdselsregulering, bevaringsomrader, og etablering av funksjonsomrader for arter. Ofte kan dette vaere i
oppfelgingen av konsekvensutredninger og naturkartlegging, og innga i kommunens kommunedelplan for
naturmangfold som enkelte kommuner har i dag. | tillegg kan omrader defineres som LNF-omrader (landbruk,
natur og friluftsliv), som kan innebzere bygge- og anleggsforbud.

Ordningen sikring av friluftsliveomrader er en statlig ordning som innebaerer at kommmunene kan fa stgtte til &
sikre omrader til friluftsliv. Ordningen innebaesrer dermed beskyttelse av omradene, men ikke direkte beskyttelse
av naturverdiene eller artene utover dette.

B.6 @konomiske virkemidler

Skatter, avgifter og kvotesystemer

Skatter, omsettelige kvoter og avgifter er viktige statlige virkemidler for & gi aktgrer insentiver til 8 unnga
handlinger som gdelegger naturen. Flere av skattene, kvotene og avgiftene er direkte hjemlet i lov, og ofte
neermere regulert i forskrift, som virkemidler for & sgrge for at regelverket overholdes.

Subsidier og tilskuddsordninger

Det finnes en rekke tilskudds- og subsidieordninger som har som formal & forhindre nedbygging av natur og
styrke bevaringen av naturverdier. Disse virkemidlene administreres av ulike direktorater og virkemiddelaktgrer,
og retter seg mot bade offentlige, private og naeringslivsaktgrer. Felles for ordningene er at de tilbyr gkonomiske
insentiver— i form av tilskudd eller subsidier—til tiltak som reduserer arealpress, fremmer naturmangfold,
restaurerer gdelagt natur eller styrker kunnskapsgrunnlaget for bedre forvaltning.

De vanligste ordningene inkluderer stgtte eller subsidier til konkrete tiltak for & ta vare pa truede naturtyper og
arter, restaurere vassdrag eller sikre kulturlandskap mot forringelse. Miljgdirektoratet har en rekke
tilskuddsordninger, blant annet tilskudd til tiltak for & ivareta naturmangfold, tilskudd til klimatilpasning der
kommuner og fylkeskommuner kan sgke om midler til kunnskapsoppbygning og utredninger om konkrete
klimatilpasningstiltak og tilskudd til naturbaserte Igsninger.

Landbruksdirektoratet har egne tilskuddsordninger som regionalt miljgtilskudd (RMP), spesielle miljgtiltak i
jordbruket (SMIL), og tilskudd til tiltak i Utvalgte kulturlandskap og verdensarvomrader. Disse gir skonomiske
fordeler til bgnder og grunneiere som gjennomfgrer miljgtiltak som reduserer forurensning og arealpress, eller



som satser pa miljgvennlig drift. Tiltak kan veere forbedret drenering ved rehabilitering av gamle grgftesystemer
og dimensjonering for mer intense regnhendelser og bedre kontroll pa overflatevann (@ygarden, u.d.).

Innenfor skogbruket er Skogfondet et sentralt virkemiddel. Dette er en lovpalagt avsetning av hogstinntekt som
gir betydelige skattefordeler nar midlene brukes til skogkultur eller miljgtiltak. Det gis ogsa direkte statlige
tilskudd til miljgtiltak i skog, for eksempel til bevaring av ngkkelbiotoper utover lovens minimumskrav, samt
erstatning ved frivillig skogvern der skogeier avstar fra hogst for & bevare naturverdier permanent.

Riksantikvaren gir tilskudd og subsidier til istandsetting og skjgtsel av fredede miljger og verdensarvomrader,
hvor bevaring av naturverdier er sentralt.

| tillegg finnes det ulike naeringsrettede subsidier, og privatpersoner og bedrifter kan motta indirekte subsidier
gjennom skattefradrag for gaver til natur- og miljgorganisasjoner.

Naturrestaurering

Naturrestaurering er definert i regjeringens naturmelding som tiltak som bidrar til & forbedre eller gjenopprette
tilstanden i gkosystemer som er blitt forringet eller gdelagt (Meld. St. 35, 2023-2024).

| forbindelse med nye utbygginger kan det stilles krav om avbgtende tiltak, restaurering og kompensering for &
begrense naturtap. | Norge har Miljgdirektoratet ansvar for & utarbeide strategiske planer for restaurering av
gkosystemer og bevilger midler til restaurering av natur. Norge har en nasjonal plan for restaurering av vatmark
og myr, en nasjonal strategi for restaurering av ferskvann, og en strategi for restaurering i vassdrag. NVE har
utarbeidet egen handlingsplan for oppfglging av den nasjonale strategien for restaurering av vassdrag.

Finansiering av naturrestaurering skjer i hovedsak gjennom offentlige ordninger og statlige tilskudd.
Miljgdirektoratet forvalter flere nasjonale stgtteordninger som skal bidra til restaureringstiltak. En av
hovedstgtteordningene til naturrestaurering er Tilskudd til naturrestaurering. Ordningen omfatter ogsa bruk av
naturbaserte Igsninger for klimatilpasning i restaureringsarbeidet.

Gjennom tilskuddsordningen Natursats tildeles midler mot a redusere tap av natur gjennom bedre
arealplanlegging og styrking av kommunenes arbeid med naturmangfold. | 2025 mottok 170 lokale tiltak midler
gjennom Natursats, hvor mange av disse omfattet naturrestaurering. Kommuner kan blant annet sgke om stgtte
gjennom Natursats for & gjennomfgre planvask, altsa a revidere eldre arealplaner for & ivareta naturmangfold.
Hensikten er & redusere tap av natur ved & fjerne utdaterte byggeformal i verdifulle omrader.

Det foregar ogsa en rekke store og mindre restaureringsprosjekter i Norge som ikke er finansiert av
Miljgdirektoratet. Landbruks-direktoratet finansierer tiltak for & forbedre tilstand i jordbrukslandskapet.
Forsvarssektoren, energi-sektoren og samferdselssektoren finansierer ogsa tiltak og forskning pa restaurering. |
tillegg kommer tiltak i regi av private naeringsaktgrer og frivillige organisasjoner.

Det har ogsa pagatt restaurering av utvalgte naturtyper som slattemyr- og mark og kystlynghei i lang tid, og det
blir tatt vare pa ca. 1000 slattemarkeder hvorav de fleste har blitt igangsatt gjennom restaurering.

Restaurering av Oslofjorden og Oslofjordens nedbgrsfelt gjgres ved hjelp av tilskuddsmidler fra Miljgdirektoratet.
Ordningen gir stgtte til konkrete miljgforberedende tiltak, som innsamling av tapte fiskeredskaper, opprydning i
marin forsgpling, bekjempelse av fremmmede arter som stillehavsgsters, etablering av marine nyttehager og
marin restaurering.

B.7 Informasjonsvirkemidler

Overvaking av og kunnskap om natur

Norge har ulike virkemidler for overvaking, kontroll og tilsyn med naturverdier og de faktorene som pavirker
gkosystemene. Disse virkemidlene bidrar blant annet til at man kan fglge med pa tilstanden til naturverdier og
pavirkningsfaktorene, og identifisere trusler.

Miljgstatus forvaltes av Miljgdirektoratet og viser status for Norges klima- og miljgmal, gjennom miljgindikatorer
og havindikatorer.

Naturkartlegging gjennomfgres bade som en del av nasjonale programmer og i forbindelse med
sektorprosjekter, som konsekvensutredninger innen energi, samferdsel og byggesaker. Naturkartlegging gir
oversikt over naturtyper, artsforekomster og gkologisk tilstand, og er grunnlag for videre forvaltning.


https://www.google.com/search?q=Natursats&oq=st%C3%B8tte+til+planvask+gjennom+natursats&gs_lcrp=EgRlZGdlKgYIABBFGDkyBggAEEUYOTIKCAEQABiiBBiJBTIKCAIQABiiBBiJBTIHCAMQABjvBTIKCAQQABiiBBiJBTIICAUQ6QcY_FUyBwgGEOsHGEDSAQg4MzI1ajBqNKgCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDgocuQBkM5NqerFvBxoqKWjA4iifUiPC4NnI4gLJQv3cYMGszIkv9_2Bqhb2_18tKDTd9KEmZVwDfVViJo8YQDNPIxwiXUA0Jim5fFp730MJEa2rhZni-RdopMZWgKs04&csui=3&ved=2ahUKEwjv7v_vgNyTAxVXAxAIHeAgMz8QgK4QegQIARAC

Fagsystem for gkologisk tilstand: For & kunne vurdere om vi nar malet om god gkologisk tilstand, brukes et
nasjonalt fagsystem som fastsetter malverdier for ulike gkosystemer. Systemet sammenstiller data fra blant
annet Arealrepresentativ naturovervaking (ANO) for & gi en vitenskapelig vurdering av hvorvidt naturen er i god
tilstand eller er forringet.

Miljgdirektoratets kartleggingsinstruks etter NiN er en detaljert instruks for kartlegging av terrestriske
naturtyper basert pa Natur i Norge-systemet (NiN), som gir en felles standard for registrering av naturtyper pa
tvers av sektorer.

Miljgregistering i skog (MiS) er et system for a kartlegge livsmiljger i skog som er spesielt viktige for biologisk
mangfold. | stedet for 3 lete etter enkeltarter, identifiserer MiS strukturer og miljgforhold som mange truede og
sarbare arter er avhengige av. Kartleggingen gir skogeier informasjon om arealer som er szerlig viktige a ta vare
pa, og MiS utgjer i dag en viktig del av miljgsertifiseringen i skog. Systemet er finansiert av Landbruks- og
matdepartementet (Gjerde, u.d.).

Naturindeksen er et nasjonalt verktgy for & male og fglge med pa tilstanden til norsk natur over tid. Indeksen
bygger pa data fra ulike overvakingsprogram, og gir et helhetlig bilde av utviklingen i naturmangfold.
Naturindeks skal pa sikt fases ut som eget produkt, men skal fortsatt levere data om biologisk mangfold til
fagsystem for gkologisk tilstand og naturregnskap.

Radlisteindeksen utarbeides av Artsdatabanken og er en indikator pa hvor raskt naturmangfold forsvinner.
Rgdlisteindeksen inngar i FNs baerekraftsmal, og gir myndighetene et verktgy for & vurdere effekt av
forvaltningstiltak og status for truede arter. De innsamlede dataene fra kartlegging og overvaking gjsres
tilgjengelig for beslutningstakere og allmennheten gjennom nasjonale databaser som Naturbase og Artskart.
Disse verktgyene er kritiske for kommunal planlegging og konsekvensutredninger, da de gir direkte innsyn i
registrerte naturverdier pa et spesifikt areal.

For utvalgte arter, som villaks, fastsetter myndighetene kvalitetsnormer som skal sikre beaerekraftige bestander.
Normene fglges opp med overvaking og rapportering.

Artsdatabanken utarbeider Fremmedartslista, som er femarige risikovurderinger for & kartlegge og handtere
risikoen knyttet til introduksjon og spredning av fremmmede arter, som kan true norsk natur.

Innen flere naturbaserte naeringer gjennomfgres miljgregistreringer og det benyttes
miljgsertifiseringsordninger for a sikre hensyn til naturmangfold, herunder innen skogbruk, landbruk, havbruk,
fiskeri, energi, og mineralnaeringen. | tillegg stilles ulike krav til rapportering og tilsyn, som skal bidra til a sikre
naturmangfold og gkosystemer.

Arealrepresentativ naturovervaking (ANO) er et nasjonalt overvakningsprogram som samler inn data pa
viktige indikatorer. Overvakingen skal gi data til fagsystem for gkologisk tilstand, samt gi en ngytral og helhetlig
beskrivelse av status og utvikling av naturtypene i fastlands-Norge.

OECM-kartlegging er kartlegging av omrader som ikke er formelt vernet, men som likevel bidrar til bevaring av
natur. Kartleggingen av OECM-omrader innebaerer ingen fgringer for bruk av omrade, men er kun et
kartleggingsverktgy for & kunne identifisere og rapportere omrader som er viktig for & bevare natur.

Miljgdirektoratets programmer for miljgovervaking innen ferskvann, hav og kyst, fremmede arter, truede arter,
forurensning og klimagasser, og natur pa land innebaerer overvaking av tilstand og utvikling i natur, klima og
miljg i Norge.

Det finnes ogsa en rekke kart og digitale verktgy som gir oversikt over arealbruk og endringer i arealbruk, som
SSBs arealbrukskart og Kartverkets grunnkart for arealregnskap.

I trdd med naturmangfoldloven skal kunnskapsgrunnlag ogsa inkludere erfaringsbasert kunnskap som er
opparbeidet gjennom generasjoners bruk av naturen. Dette inkluderer blant annet samisk tradisjonskunnskap,
som er seerlig relevant i forvaltningen av utmarksarealer og verneomrader i samiske omrader.

Veiledere og informasjonsmateriell

For at ulike beslutningstakere skal kunne ta gode beslutninger, har de behov for informasjon og kunnskap om
naturens verdi og hvordan man kan ta hensyn til natur i ulike sasmmenhenger. Det finnes en rekke veilednings-
og informasjonsmateriell, rettet mot ulike aktgrer. Dette er ment a gi beslutningstakere et bedre



kunnskapsgrunnlag for a ta gode beslutninger. Ofte kan slike veiledere veere supplement til juridiske verktgy,
herunder veiledere for hvordan man skal tolke og praktisere lover og forskrifter.

Miljgdirektoratet er viktig fagorgan som stgtter og veileder kommmunene og andre i deres arbeid.
Miljgdirektoratet har en rekke veiledere om hvordan kommuner og andre kan tilrettelegge for ivaretakelse av
naturmangfold. Dette er eksempelvis Veileder om konsekvensutredning av klima og miljg (M-1941). Videre finnes
det en rekke veiledere innenfor alle Miljgdirektoratets ansvarsomrader, knyttet til arter og naturtyper,
naturbaserte Igsninger, forurensning og stay, internasjonalt samarbeid, kjemikalier og produkter, naturoppsyn
og tilsyn, vann, avfall og sirkulaer gkonomi, friluftsliv, jakt, felling og fangst, klima, overvakning og
arealplanlegging og vernet natur. Miljgdirektoratet har ogsa en veileder om klimatilpasning av natur, rettet mot
kommunenes planarbeid, som beskriver hvordan kommunene kan bidra til & ivareta naturtyper som pavirker av
klimaendringene.

En av de viktigste portalene for informasjonsspredning er Miljgkommune.no, som gir kommmunene samlet
oversikt over regelverk, prosedyrer og veiledere innen naturforvaltning og forurensning. Videre utgjgr
Statsforvalteren et kritisk ledd i veiledningskjeden; de fungerer som bindeleddet mellom nasjonale fgringer og
lokal forvaltning gjennom direkte radgivning, kursing og veiledning i konkrete plansaker.

Spredning av informasjon gjennom dialog og medvirkning er ogsa sentralt. For at lovverk og forskrift skal felges
og praktiseres, og at gkonomiske virkemidler skal gi effekt, trenger beslutningstakere a ha forstaelse. Dialog
tilrettelegger ogsa for legitimitet, aksept, og felles forstaelse for malene. Dialog og medvirkning skjer blant annet
gjennom hgringsprosesser i forbindelse med utvikling, endring eller forvaltning av politikk og regelverk, eller
dialogmgter i forbindelse med statlige tiltak.

Det er ogsa utviklet spesifikke veiledere for medvirkning i planprosesser, som skal sikre at lokal kunnskap og
interesser blir hgrt tidlig. Dette inkluderer veiledning om hvordan barn og unge, frivillige organisasjoner og
rettighetshavere (som for eksempel reindriften) skal involveres for a sikre demokratisk forankring og bedre
beslutningsgrunnlag.

Skole og utdanningsinstitusjoner er ogsa en sentral arena for & spre kunnskap. Gjennom programmet Den
naturlige skolesekken (DNS) — et samarbeid mellom Kunnskapsdepartementet og Klima- og
miljgdepartementet - fikk over 750 skoler stgtte fra 2009 til 2022 til & utvikle undervisning om baerekraftig
utvikling og naturmangfold (Universitetet i Oslo, 2024). Kommunene informerer ogsa sine innbyggere om
hvordan a ivareta naturen lokalt, og har ofte miljg- og klimaseksjoner pa sine nettsider.

Flere frivillige organisasjoner som Naturvernforbundet, Verdens naturfond (WWF) og Samarbeidsradet for
biologisk mangfold (Sabima) gjennomfgrer ogsa kampanjer for & opplyse befolkningen. Eksempelvis
gjennomfgrer Naturvernforbundet lokale aksjoner og dugnader som strandrydding. Medier spiller ogsa en viktig
rolle i & formidle viktig informasjon til befolkningen, inkludert om natur og naturforvaltning.
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