. Tor Henning Sunde!
Horten kommune D e a9 1orapd Sundeng

Direkte telefon:

Y 8 Virksomhet sosiale tienester Y&« 033850 / 09r3090-3
. Deres ref.:
e 1o

Dato: 22109.2009

- Arbeids- og inkluderingsdepartementet

ARBEIDS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENTET

MOTTATT
30 OKT 2009

Uttalelse til Horing - Endring i introduksjonsloven og statsborgerioven med
forskrifter og utlendingsforskrift

Vi viser til heringsbrev om ovennevnte sak. Horten kommunes uttalelse ble behandlet i
Hovedutvalg for Helse og omsorg 12. oktober 2009. Falgende uttalelse ble vedtatt med x mot y
stemmer:

Introduksjonsprogram for personer som uten a ha sokt asyl far tillatelse pa grt_mnl.ag av
urimelige vanskeligheter ved retur til hjemlandet etter samlivsbrudd, mishandling i
samlivsforholdet eller pa grunnlag av at et ekteskap er kjent ugyldig pga tvang.

Horten kommune stiller seg positive til dette forslaget, da det er en gruppe personer som er i
sarbar situasjon. Dette vil kunne bidra til & senke terskelen for kvinner som lever i forhold med
mishandling til a kunne bryte ut. Mange velger i dag "a holde ut” i et forhold til de har bodd ienge
nok til & fa bosettingstillatelse. Dette far store konsekvenser for den enkelte og for samfunnet i
ettertid. Mange kvinner far psykiske problemer som falge av et forhold med mishandling og
trenger da oppfalging og behandling i ettertid. | tillegg vil eventuelle barn kunne fa store skader
ved a leve i et hjem med mishandling og dette er tungtveiende argument for dette nye forslaget
etter var mening. Det er derfor positivt at disse personene far rett og plikt til deltakelse i
introduksjonsprogrammet, og dette vil styrke deres mulighet til deltakelse i yrkes- og
samfunnslivet. tkke minst i forhold til & kunne ivareta sin foreldrerolle og deres barns rettigheter
etter Barnekonvensjonen. Horten kommune mener imidlertid at det er en forutsetning at det da
betales ut integreringstilskudd slik at utgifter til stenad og oppfalging blir dekket. Hva med de
som far familiegjenforening med disse?

Innfering av obligatorisk avsluttende preve i norsk og samfunnskunnskap.

Vi synes det er positivt at timetallet blir utvidet til 600. Dette fordi var erfaring viser at 300 timer
er for lite til 4 oppna et tilfredsstillende sprakniva. Vi er ogsa usikre pa om det er v
hensiktsmessig med en obligatorisk avsluttende prave, spesielt da skriftlig, nar vi vet at flere
personer som er analfabet eller har svaert mangelfull skolegang, etter 600 timer vil ha liten
mulighet til & besta en slik prove. { tillegg mener vi at opplaering i samfunnskunnskap er av
vesentlig betydning og derfor ma prioriteres. Pa side 17 under punkt 4.2 vises det til at
arbeidsinnvandrere som ikke har krav pa gratis norskopplzering er unntatt, dette begrunnes med
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at de ma betale for oppleeringen selv. Vi stiller oss undrende til at disse leerer fortere norsk enn
andre, har argumentasjonen gjentatte ganger har vaert at 300 timer anses for lite for & oppna et
grunnleggende sprakniva. Vi mener rett og plikt til 600 timer ma gjelde for denne gruppen ogsa,
og vi mener at den skonomiske begrunnelse ikke er tilstrekkelig da disse personene er i arbeid.
- Alternativt ber undervisningen gjeres billigere. Horten kommune ser betydningen av manglende
norskkunnskaper bade ved jobbformidling og for familiene generelt. | tillegg viser
haringsutkastet selv til Rambgll Managements evaluering. Videre foreslas det ogsa at de som
kan dokumentere tilstrekkelige norskkunnskaper fritas for obligatorisk undervisning.

Endring av vilkar for statsborgerskap.

Vi egnsker kun a gjere oppmerksom pa at ved en innfaring av obligatorisk skriftlig preve vil man
selektere ut personer som alene pa bakgrunn av manglende skolegang fra hjemlandet eller
alder ikke har mulighet til & oppna tilfredsstillende norskkunnskaper. Skal dette alene utelukke
personene fra norsk statsborgerskap? Vil de ikke vaere fullbyrdige mediemmer av vart
samfunn? Hvis prevene kunne gjennomfares muntlig med mulighet for a bruke tolk, vil man
ogsa fa god innsikt i en persons kunnskap om Norge. Dette ber kunne vurderes for overnevnte
gruppe. | tillegg stetter vi muligheten for fritak av helsemessige arsaker og at denne gruppen
kan vurderes i kategorien "andre tungtveiende arsaker”. Vi mener at ved en muntlig prave eller
samtale evt med tolk, sa vil ogsa flere kunne gjennomfare dette.

Endring av vilkar for bosettingstillatelse.

Viser til tidligere uttalelse, vi mener at ogsa arbeidsinnvandrere bgr dokumentere gjennomfart
opplaering for bosettingstillatelse innvilges, like regler for begge gruppene. Seknad om
bosettingstillatelse signaliserer et enske om langsiktig tilknytning til det norske samfunnet ogsa
for denne gruppen og vilkarene bar vazre de samme.

Innfering av statlige tilsyn og plikt for kommunen til a fore internkontroll med forvaltning

av introduksjonsprogram og —stenad, opplaering i norsk og samfunnskunnskap samt
NIR.

Vi stetter forslaget om internkontroll da dette vil styrke rettssikkerheten og kvalitetssikringen av
Lov om introduksjonsordning. Vi er ogsa kjent med at ikke alle kommuner oppfyller kravene i
loven og mener ogsa at et statlig tilsyn vil kunne bidra til 4 redusere risikoen for kommunale
lovbrudd. Vi mener ogsa at introduksjonsprogrammet ber ha de samme kontrolimekanismene
som kvalifiseringsprogrammet. Horten kommune legger til grunn at gkonomiske konsekvenser
for kommunene dekkes fulit ut.

¢ NB: Nar det gjelder lik praksis for disse to lovverkene sa foreslar vi at det ogsa i
introduksjonsprogrammet, pa lik linje med kvalifiseringsprogrammet, innfores
barnetillegg. Denne forskjellen virker i dag svaert urimelig og vi kan ikke se noen
argumenter for denne ulikheten. Dette blir veldig synlig i et NAV kontor hvor ogsa
alle statlige ytelser har barnetillegg.

Innfering av fedrekvote.

Det vises til likhet i ft Folketrygdloven og vi mener ogsa at dette er rimelig. Allikevel kan de ikke
likestilles helt da omsorgspermisjonen i introduksjonsprogrammet er ulennet. Det er en positiv
effekt av at far far mulighet tit & veere mer sammen med barnet og praksisen blir mer fik
arbeidslivet for avrig. Haringsnotatet viser til at det vil ha positiv effekt pa medrenes fraveer fra
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introduksjonsprogrammet og skal fere til starre grad av overgang til arbeid/utdanning ved
program slutt. Vi kan ikke se at dette gir stor gevinst at fars permisjon utvides til 10 uker, da mor
uansett minimum vil vaere hjemme i 8 mnd, hvis ikke en annen deling gjennomferes som
allerede er mulig etter dagens regelverk. Vi ser ikke at dette vil ha vesentlig innvirkning pa mors
gjennomfaring av introduksjonsprogrammet og senere raskere overgang til arbeid eller
utdanning. Vi ser den mest positive effekten i ft far og likhet til norsk arbeidsliv.

Innfaring av nytt oppholdsbevis.
Det er meget positivt at denne problematikken settes pa dagsorden, da personer ut.en gyldig id
vanskelig kan integreres i vanlig samfunns- og arbeidsliv, samt boligmarked. Pa hvilken mate

dette skal gjeres kan ikke vi uttale oss om, men mener det er sveert nedvendig a finne en
lesning pa dette problemet.

Horten kommune forutsetter at alle kommunale kostnader som folge av evt. endringer, blir
dekket fullt ut i rammeoverfaringene tit kommunene.

Med hilsen

Tor Henning Sundeng
NAV leder
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