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Horing - vurdering av endringer av nasjonal institusjon for
menneskerettigheter

Vi viser til Utenriksdepartementets brev 24. juni 2013 og e-post 8. juli 2013 hvor
heringsfristen utsettes til 24. september 2013.

Justis- og beredskapsdepartementet har folgende merknader:

Justis- og beredskapsdepartementet er enig i at det bor opprettes en nasjonal institusjon
for menneskerettigheter som oppfyller kravene i de sékalte Paris-prinsippene. Den
foreslatte modellen for et nytt forvaltningsorgan synes 4 oppfylle disse kravene, og vi
stotter i hovedsak Utenriksdepartementets vurderinger. Vi finner grunn til 4 peke pa at
institusjonens karakter av «forvaltningsorgan» i seg selv sier lite om institusjonens
uavhengighet av den utevende makt.

Vi ser imidlertid fordeler ved 4 legge funksjonen som nasjonal institusjon til et
eksisterende ombud. Som Utenriksdepartementet pipeker i heringsnotatet, vil den
nasjonale institusjonen kunne dra veksler pa den menneskerettighetskompetansen det
aktuelle ombudet allerede besitter, systemet for & beskytte menneskerettighetene vil
kunne bli mindre fragmentert, og det mé antas at man vil kunne oppna mer effektiv
ressursutnyttelse. Blant de eksisterende ombudene er det Sivilombudsmannens
mandat som i sterst grad dekker bredden av mandatet som en nasjonal institusjon vil
matte fa. For & fylle rollen som sakalt «nasjonal forebyggende mekanisme» i henhold til
valgfri protokoll av 18. desember 2002 til FN's torturkonvensjon, vil Sivilombudsmannen
i storre grad enn tidligere drive oppsekende virksomhet og gi anbefalinger til
myndighetene. Rollen som nasjonal institusjon vil kunne utgjere en forlengelse av
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rollen som nasjonal forebyggende mekanisme, men som nasjonal institusjon vil
Sivilombudsmannen maétte innta en mer aktiv padriverrolle og drive mer utadrettet
virksomhet.

Vi har videre merket oss at Utenriksdepartementet angir koordinering av ikke-statlige
aktorers arbeid som en sarskilt oppgave i utkastet til lov, pd bakgrunn av at det er
behov for samordning, overblikk og systematisering av menneskerettighetsarbeidet.
Utenriksdepartementet forutsetter at nasjonal institusjon ogsa samarbeider med
ombudene slik at det kan legges til rette for samordning av innsats og oppgaver pa
menneskerettighetsfeltet, men dette er ikke uttrykt i lovteksten.

Justis- og beredskapsdepartementet vil understreke at behovet for samordning pa feltet
er stort, ikke minst etter at Sivilombudsmannen har fatt oppgaven som nasjonal
forebyggende mekanisme. Dette innebaerer okt besgksvirksomhet saerlig til fengsler,
politiarrester og utlendingsinternatet, som vil gi grunnlag for anbefalinger til
myndighetene om etterlevelsen av torturkonvensjonen. Etter vart syn ber det
tydeliggjeres at nasjonal institusjon ikke skal uteve tilsvarende virksomhet, noe som
ellers kunne forventes siden institusjonen skal ha en mer aktiv og utadrettet profil enn
forgjengeren. Derfor ber det framga av lov/forskrift eller forarbeidene at man forventer
en reell samordning.

En eventuell lovbestemmelse bor formuleres slik at det ikke framstér som at nasjonal
institusjon skal ha noen myndighet overfor de ovrige ombudene. Utkastet til lovens § 1
bokstav e kan for eksempel uformes slik: «legge til rette for koordinering av
ombudenes og ikke-statlige akterers arbeid med menneskerettighetene». Det ber
presiseres i forarbeidene at nasjonal institusjon ikke skal utfere oppgaver som dekkes
av eksisterende ombudsordninger.
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