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SR 106/13: Cealkamus gulaskuddandokumentii arvvostallama birra
rievdadit olmmosvuoigatvuodaid nationala dsahusa

Mearradus

Cujuhuvvo Olgoritkadepartemeantta 24.6.13 beaividuvvon reivii oktan dainna dokumeantta
gulaskuddamiin, mas nationala olmmos$vuoigatvuodaisahusa tievdadeapmi 4rvvostallojuvvo.

Alggahus

Samediggeraddi dulko gulaskuddandokumeantta evttohussan rievdaduvvon Nasjonal institusjon for
menneskerettigheter (NI) (nationala olmmosvuoigatvuodadsahus) mii dahkd A-stihtus vejolazzan
Paris-prinsihpaid vuodul. Simediggeriddi lea positiiva dasa ahte riddehus lea sidden dokumeantta
gulaskuddamii oktan arvvostallamiiguin ja evttohusain rievdat NI. Sdmediggeridi mielas lea deatalas
ahte hui fargga boahta sorjjasmeahttun ja dohkalaccat ruhtaduvvon 4sahus mii speadjalast servodaga
manggadafotvuoda ja mas lea govda mandahta ovddidit ja suodjalit olmmosvuoigatvuodaid Norggas.

Sorjjasmeahttunvuohta

Sémediggeraddi doarju dan ahte mearriduvvo lahka NI bitra ja ahte dat cadnojuvvo Stuotradiggai,
Samediggai, eahpestahtalas organisasuvnnaide ja fagabirrasiidda mat barget
olmmosvuoigatvuodaiguin. Simediggeraddai lea deatalas ahte NI:s lea stuorimus vejolas
sorjjasmeahttunvuohta raiddehusa ektui. Simediggeraddi oaidnd ahte dan séhtta fuolahit dainna lagiin
ahte asahuvvo halddasanorgana mas leat erenoamas fapmudusat. Dibdlaccat lea dggan dsahit
halddasanorgana mas leat erenoamas fipmudusat, leama$ ¢adnojuvvon dan sivaldahkii ahte galgs leat
stuorat ekonomalas doaibmanfriijavuohta dakko bokte ahte sahttit halddasit lasseboaduid, ja ahte
beaivvalad doaimma galga sahttit jodihit fagalas iechcanasvuodain (geahéa NOU 2003:34).
Halddasanorgana mas leat erenoamas faipmudusat, lea oassi stihtas juridihkala$ persovdnan. NI
sotjjasmeahttunvuohta lea erenoamazit akkastuvvon dainna lagiin ahte dat, go dat ovddasta
siviilaservvodaga manggabealatvuoda mii barga olmmosvuoigatvuodaiguin, sahttd doaibmat
kritihkalazzan eisevalddiid ektui daid vuoigatvuodaid suodjalemiin ja ovddidemiin. NI bargosuorgin
leat davja suorggit maidda lea stuorra politihkalas berostupmi. Dat berre mearkkasit ahte NI:s lea
erenoamas ichcanas dilli. Danne oainndsii Sdmediggerdddi givrodahkan jus gulaskuddandokumeanttas
boadisedje ovdan drvvostallamat ahte liga bokte mearridit NI sierra riektesubjeaktan, ja ahte
vudoleappot arvvostallosii NI Stuorradikki vuolldsas organan, ii ge dusse ¢ujuhit dokumentii Inst. S.
nr. 35 (2008-2009).

Go dsahuvvo hdlddasanorgana mas leat erenoamas fipmudusat sierra stivtrain, de ii oainne
Samediggeraddi ahte doppe dkkat dasa ahte raiddehus nammada stivralahtuid. Simediggeraddi
oaivvilda ahte Paris-prinsihpaid ferte 4ddet dan lihkai ahte sorjjasmeahttunvuohta riddehusa ektui
fuolahuvvo go dat ii nammat dirasiid, ja jus dat dahkkojuvvo de dain galga leat dusse raddeaddi
doaibma Siehtadallamiin. Dat 4sahusla$ ¢oavddus maid gulaskuddandokumeanta evttoha, ferte danne
mearkkasit ahte Stuorradiggi, Simediggi ja raddeaddi livdegoddi nammadit stivralahtuid.
Samediggeraddi oaivvilda ahte Simediggi galga nammadit 2 stivralahtu.

Olmmosvuoigatvuodaid dili politihkala8 meannudeapmi

Samediggeraddi oaivvilda ahte ldhka NI birra galga lahcit dasa ahte Stuorradiggi jahkasaécat
meannuda NI raportta olmmosvuoigatvuodaid dili birra Norggas. Dat nannesii ¢atnaseami
Stuorradiggai ja attasii darbbaslas ja govda politihkala$ fuomaSumi ja meannudeami. Dat lea
deatalazZzan dasa ahte fuolahit Beograd-prinsihpaid NI ja stuorradikki gaskavuoda ektui.
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Dal i1 leat dibalas mearridit laga bokte ahte raddehus galga ovddidit stuorradiggediedahusaid. Dattetge
lea simelagas mearriduvvon liga bokte ahte Simedikki jahkedieddhus galgi siddejuvvot Gonagassii
(g¢. § 1-3), ja persovdnadieduidlagas fas boahti ovdan ahte Diehtobearriigeahééu galga addit
Gonagassii jahkediedahusa doaimma birra (g¢. § 42 goalmmat laddasa nr. 8). Simediggeraddi evttoha
ahte lagas NI birra valdojuvvo mielde sullasa$ meatridus go simelaga paragrifas 1-3, ja ahte
lahkaovdabargguin boahti ovdan ahte dat jahkediedahus biddjojuvvo mielddusin
stuorradiggediedahussii olmmosvuoigatvuodaid dili birra Norggas. Dakkar oktavuodas lea deatalas
ahte lahkaovdabargguin boahti ovdan ahte stuorradiggedieddhus olmmosvuoigatvuodaid dili birra
Norggas, ovddiduvvo seamma jagi go jahkedieddhus ¢allojuvvo, vai lea igeguovdilis dilli mii galga
meannuduvvot. Simeliga sitnehipmi evttohuvvo geavahuvvot dan sadjai go geavahit
persovdnadieduidlaga sitnehami, dannego dat fuolahivccii NI sorjjasmeahttunvuoda buoremusat,
dannego formalalaccat NI ies mearrida galga go callit jahkediedihusa.

Simediggeraddi lea ovttamielalas dasa ahte ligas ferte boahtit ovdan ahte NI galga addit radi
Stuorradiggai, raddehussii ja eard almmolas eisevalddiide ja privihta oassilastiide. Lea deatalas ahte Ni
maid galga sahttit addit radi Simediggai. Vaikke vel Simedikki shttd atnit almmolas eisevaldin, de lea
dat lea sierra organa sierra vuogadagain Norgga stivrenvuogadagas. Danne ferte lagas boahtit ovdan
ahte NI galga sahttit addi radi maiddai Sdmediggai.

Dohkélas ruhtadeapmi

Paris-prinsihpain ¢uovvu ahte NI galgd oazzut dohkalas ruhtadeami ieZas doaimma cadaheapmai.
NI:s galga Paris-prinsihpaid mielde, ja gulaskuddanevttohusa mielde, leat govda mandahta. Vaikke vel
mandahta ¢uovvoluvvo iesgudet deattuhuvvomiin 4iggi badjel, de lea dattege deatalas ahte NI:s lea
govda doaibma ja ahte das leat vejolasvuodat cuovvolit 4ssiid ja assesurggiid guhkit iggi. Seammas go
NI bargé govdadit, de das ferte leat erenoamasgelbbolasvuohta vai lea doarvii fagalas
jahkehahttivuohta. Sdmediggeraddi ii oainne ahte gulaskuddandokumeanttas lea ¢adahuvvon duohta
arvvostallan evttohuvvon rievdaduvvon NI ekonomala$ vaikkuhusain. Samediggeraddai lea vattis
oaidnit, nu mo gulaskuddandokumeanta evttoha, ahte dala 6,3 miljon ruvdnosas buseahttaraimma
dassi lea dakkar dassi mii ollasuhttd Paris-prinsihpaid gaibadusa ahte galgd leat dohkalas ruhtadeapmi.

Algoalbmotvuoigatvuodat

Samediggeraddi lea ovttacaivilis gulaskuddandokumeantta arvvostallamiin ahte NI ferte hahkat
gelbbolasvuoda algodlbmot- ja minoritehtavuoigatvuodain. Sveaas-raporttas boahta maid ovdan ahte
sami vuoigatvuodat leat ozzon uhccin fuoméisumi ja ahte dat betre nannejuvvot. Simediggeraddi
oaivvilda ahte dakkar nannen ferte dahkkojuvvot sihke Samedikki nammadan stivradirasiid bokte,
eahpestahtalas saimi organisaSuvnnaid oassalastima bokte raddeaddi livdegottis ja dakkar callingotti
bokte mas lea fagalas gelbbolasvuohta algoilbmotvuoigatvuodain.

Vejolasvuoda hihkat darbbaslas fagalas gelbbolasvuoda dlgodlbmotvuoigatvuodain ferte drvvostallat
dan Galdu - Algoalbmotvuoigatvuodaid gelbbolasvuodaguovddas, evaluerema vuodul maid Rambell
c¢adahii Odasmahttin-, halddahus- ja girkodepartemeantta ovddas ja geigii borgeméanus 2012.

Evaluerenraportta Géldu birra ¢ujuhuvvo ahte Galdus lea eahpecielga rolla dan ektui ahte vuojehit
algodlbmotvuoigatvuodaid sihkkarastima ja dan ektui ahte doaibmat diehtojuohkinasahussan daid
vuoigatvuodaid birra. Evaluerenraportta sihttd 4dde dan lihkai ahte Galdu muhtun surggiin lea addan
alccesis dakkar vuojeheaddjirolla, mii lea bajabealde diehtojuohkindsahusa bargamusaid, ja ahte dat ii
darbba$ soahpat njuolggadusaiguin. Rollacielggadeapmi namalassii vuoigatvuodavuojeheaddjin ja
diehtojuohkinasahussan alkidivcdii valljet boahttevas organisasuvdnahami. Vuojeheaddjirolla gaibida
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eanet sorjjasmeahttunvuoda go diehtojuohkinrolla. Galdu njuolggadusat gokéet muhtumassii
evttohuvvon mearradusaid NI bargamusaid birra. Seamma guoskd muhtun muddui ieSgudet
luohttimusdoaimmaide. Erohus lea dattetge ahte luohttimusdoaimmaid bargamusat leat
mearriduvvon lagas mas a$Sesuorgi ja asSeslajat leat cielgasit definerejuvvon.

Sameraddai lea deatalas ahte mis lea NI mas lea A-stahtus, mii maiddai ovddida ja suodjala
sapmelacéaid oktasas ja oktagaslas olmmosvuoigatvuodaid. Dakkar NI:s mii ies barga
algoalbmotsurggiin ja mas lea gelbbola§vuohta das, lea mealgat stuorit legitimitehta ja ¢cadahannakca
go ahte jus dat ferte ovttasbargat dakkar Galduin, mii dasa lassin sahtta fertet bargat vuosttazettiin
diehtojuohkimiin. Galdu ¢allingoddi lea dal hahkan gelbbolasvuoda algoilbmotvuoigatvuodaid ja sami
servodaga birra. Dét gelbbolasvuohta arvvostallojuvvo leat mavssolas resursan rievdaduvvon NI
Gaéldu doaimmaid ovttastahttin NI:ii ¢oavddasii daid hastalusaid maid Galdu evalueren lea cujuhan.

Sameraddi oaivvilda ahte sahttd heivet bures ahte saimi vuoigatvuodaoaidnu sihke boahta oidnosii ja
dat bures valdojuvvo vuhtii NI barggus. Cuovvova$ bealit fertejit dalle leat ollaguhttojuvvon; 1)
Simediggi nammada stivralahtuid NI:ii, 2) eahpestihtala§ sami organisaSuvnnat oassalastet raddeaddi
lavdegoddai, 3) dat fagalas gelbbolagvuohta maid Géldu lea hahkan lgoalbmotvuoigatvuodaid ja sami
servodagaid birra, valdojuvvo mielde viidaseappot rievdaduvvon NLii, ja 4) NI:s lea nana catnaseapmi
Sapmai dakko bokte ahte otna Géldu kantorsadji Guovdageainnus bisuhuvvo. Daid eavttuiguin
oaivvilda Simeraddi ahte Galdu doaimmat sirdojuvvojit rievdaduvvon NI:ii.

Proseassa viidaseappot

NI ¢oahkkadus galga cadahuvvot rabas ja konstruktiiva proseassa bokte. Simediggeraddi oaivvilda
ahte seamma prinsihppa galgd biddjojuvvot vuoddun go lihkaevttohus rihkaduvvo. Dasa lassin
sahttet ldhkaevttohus ja rievdaduvvon NI vaikkuhit njuolgga saipmelacéaide ja danne daidda guoska
konsultasuvdnageatnegasvuohta dlbmottievtti vuodul ja stahta eisevalddiid ja Samedikki gaskasas
meartiduvvon konsultaSuvdnaprosedyraid vuodul. Danne bivda Saimediggeraddi ahte valdojuvvo
oktavuohta lagat konsultasuvnnaid dafus lahkabarggus Norgga nationala
olmmosvuoigatvuodadsahusa varas.
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SR 106/13: Uttalelse til hgringsdokument om vurdering av endringer
av nasjonal institusjon for menneskerettigheter

Vedtak

Det vises til Utentiksdepartementets brev av 24.6.13 med hering av dokument med vurderinger av
endringer av nasjonal institusjon for menneskerettigheter.

Innledning

Sametingsradet forstir heringsdokumentet som et forslag til en endret Nasjonal institusjon for
menneskerettigheter (NI) som muliggjor A-status 1 henhold til Paris-prinsippene. Sametingsridet er
positiv til at regjeringen har sendt pa hering dokument med vurderinger og forslag til endret NI.
Sametingsridet ser det som viktig at det raskt kommer pi plass en uavhengig og tilstrekkelig finansiert
institusjon som avspeiler mangfoldet i samfunnet og med bredt mandat for 4 fremme og beskytte
menneskerettighetene i Norge.

Uavhengighet

Sametingsridet stotter at det vedtas en lov om NI og at den er tilknyttet Stortinget, Sametinget, ikke-
statlige organisasjoner og fagmiljser som arbeider med menneskerettigheter. For sametingsradet er
det viktig at NI har sterst mulig grad av uavhengighet til regjeringen. Sametingsridet ser at dette kan
ivaretas gjennom etablering av et forvaltningsorgan med serskilte fullmakter. Generelt har
begrunnelsen for organisering av forvaltningsorganer med szrskilte fullmakter vert knyttet til ensket
om storre skonomisk handlefrihet gjennom 4 kunne disponere merinntekter, samt at den lopende
virksomheten skal kunne styres pd en faglig selvstendig mite (jf. NOU 2003:34). Et forvaltningsorgan
med szrskilte fullmakter er del av staten som juridisk petson. Uavhengigheten til NI er sztlig grunnet
iat den, gjennom 4 representere mangfoldet i sivilsamfunnet som arbeider med
menneskerettighetene, kan opptre kritisk overfor myndighetene om beskyttelsen og fremming av
disse rettighetene. NI sitt arbeidsomrade vil ofte vere omrider med stor politisk interesse. Dette bor
tilsi at NI har en srlig selvstendig stilling. Sametingsridet ville derfor sett det som en styrke om det i
heringsdokumentet hadde framkommet vurdetinger om lovfesting av NI som eget rettssubjekt, samt
at det ble foretatt en grundigere vurdering av NI som institusjon undetlagt Stortinget, utover bare 4
vise til Inst. S. nr. 35 (2008-2009).

Ved etablering av et forvaltningsorgan med serskilte fullmakter med eget styre kan ikke
sametingsridet se at det foreligger forhold som begrunner at regjeringen oppnevner styremedlemmer.
Sametingsradet mener Paris-prinsippene mé forstis slik at uavhengigheten til regjeringen ivaretas ved
at den ikke skal oppnevne representanter, og at der det skjer s skal disse bare ha en ridgivende
funksjon under dreftingene. En institusjonell losning som heringsdokumentet foresldr mi derfor
innebare at representantene i styret oppnevnes av Stortinget, Sametinget og ridgivende utvalg.
Sametingsridet mener Sametinget ma oppnevne 2 styremedlemmer.

Politisk behandling av situasjonen for menneskerettighetene

Sametingsridet mener loven om NI mi legge til rette for at Stortinget arlig har en behandling av
rapport fra NI om situasjonene for menneskerettighetene i Norge. Dette vil vere med pé 4 styrke
tilknytningen til Stortinget og virke til en nedvendig og brei politisk oppmerksomhet og behandling.
Dette vil vaer viktig for ivaretakelsen av Beograd-prinsippene om forholdet mellom NI og
nasjonalforsamlingen.
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Det er i dag ikke vanlig 4 regulere i lov at regjeringen skal legge fram stortingsmeldinger. I sameloven
er det imidlertid lovfestet at Sametingets drsmelding sendes til Kongen (f. § 1-3), mens det i
personopplysningsloven framkommer at Datatilsynet skal gi Kongen arsmelding om virksomheten (jf.
§ 42 tredje ledd nr. 8). Sametingsridet foreslar at det i en lov om NI inntas en bestemmelse
tilsvarende samelovens § 1-3, og at det i lovforarbeidene framkommer at denne arsmeldingen legges
ved stortingsmelding om menneskerettighetssituasjonen i Norge. Det et i en slik sammenheng viktig
at det i lovforarbeidene framkommer at en stortingsmelding om situasjonen for menneskerettighetene
1 Norge fremmes samme ar drsmeldingen er avgitt, slik at det er en oppdatert situasjon det legges til
rette for en behandling av. Otdlyden i sameloven foreslds framfor ordlyden i personopplysningsloven
fordi det i sterkest grad vil ta hensyn til NI sin uavhengighet, ved at det formelt sett er opp til NI selv
4 avgjore at den utarbeider en arsmelding.

Sametingsradet er enig i at det av loven m3 folge at NI skal gi ridd til Stortinget, regjeringen og andre
offentlige myndigheter og private aktoret. Det er viktig at Sametinget ogsd skal kunne gis rad av NI
Selv om Sametinget kan forstis som en offentlig myndighet, er det et szrskilt organ med en egen
plassering i det norske styringssystemet. Det mé derfor av loven framkomme at NI ogsa skal kunne gi
rid til Sametinget.

Tilstrekkelig finansiering

I Patis-prinsippene folger det at NI skal ha tilstrekkelig finansiering for gjennomferingen av sin
virksomhet. NI skal etter Paris-prinsippene ha, og er etter horingsforslaget foreslitt 4 ha, et bredt
mandat. Selv om mandatet folges opp med ulik vektlegging over tid, er det likevel viktig at NI
kontinuetlig har et bredt virke og at den har forutsetninger til 4 folge opp saker og saksomrider over
lengre tid. Samtidig som NI arbeider bredt ma det inneha spisskompetanse for 4 ha nedvendig faglig
troverdighet. Sametingsridet kan ikke se at det 1 heringsdokumentet et foretatt en reell vurdering av
hva som et de okonomiske konsekvensene av en foreslitt endret NI. Sametingsradet kan vanskelig se,
slik horingsdokumentet legger til grunn, at en budsjettramme pa dagens niva med 6,3 mill kr, er pi et
nivd som meter Paris-prinsippenes krav om tilstrekkelig finansiering,

Urfolksrettigheter

Sametingsridet et enig i heringsdokumentets vurdering av at NI mé bygge kompetanse innen urfolks-
og minoritetsrettigheter. I Sveaas-rapporten framkommer det ogsé at samiske rettigheter har blitt viet
liten oppmerksomhet og at dette ber styrkes. Sametingsridet mener en slik styrking bide ma skje
gjennom styterepresentanter oppnevnt av Sametinget, ikke-statlige samiske organisasjoners deltakelse
i ridgivende utvalg og gjennom et sekretariat med faglig kompetanse pi urfolksrettigheter.

Muligheten for nedvendig faglic kompetanse om utfolksrettigheter ma vurderes i lys av evalueringen
av Galdu — Kompetansesenteret for urfolks rettigheter av august 2012, som Rambell har gjort pa
oppdrag fra Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet.

I evalueringsrapporten om Géldu papekes det at Galdu har en uklar rolle mellom det 4 veere padriver
for sikring av urfolks rettigheter og informasjonsinstans om disse rettighetene. Evalueringsrapporten
kan forstés slik at Galdu p noen omrider har tiltatt seg en rolle som padriver som overgir oppgaven
som informasjonsinnstans, og at dette ikke nedvendigvis er fullt i samsvar med vedtektene. En
klargjoring av rollene som henholdsvis rettighetspadriver og informasjonsinnstans vil gjere det lettere
4 velge framtidig organisasjonsform. Padriverrollen krever storre grad av uavhengighet enn
informasjonsrollen. Galdu sine vedtekter er dels overlappende med de foreslitte bestemmelsene om
NI sine oppgaver. Det samme er til en viss grad tilfellet for de ulike ombud. Forskjellen er likevel at
ombudene oppgaver er fastsatt 1 lov der saksfelt og sakstyper er klart definert.

Avjuvdrgeaidnu 50, N-9730 Ké&ragjohka
Telefon +47 78 47 40 00
Telefaks +47 78 47 40 90
samediggi@samediggi.no

www.samediggi.no



For sametingsradet er det viktig at vi har en NI med A-status, som ogsa fremmer og beskytter samers
kollektive og individuelle menneskerettigheter. En NI med egen innsats og kompetanse pa
urfolksomradet vil ha betydelig storre legitimitet og gjennomslagskraft enn om det ma basere seg pa
et samarbeid med et Galdu, som i tillegg risikerer 4 skulle ha sitt hovedarbeid rettet mot
informasjonsarbeid. Galdus sekretariat har per i dag oppatrbeidet seg kompetanse om
urfolksrettigheter og det samiske samfunnet. Denne kompetansen vurderes 4 kunne vzre en betydelig
ressurs 1 en endret NI. En innlemming av Galdus funksjoner i NI vil lese de utfordringene som er
pavist i evalueringen av Galdu.

Sametingsridet mener det kan ligge godt til rette for at det samiske rettighetsperspektivet bade blir
synlig og godt 1varetatt i NI sitt arbeid. Felgende forhold mai da vare til stede; 1)Sametinget
oppnevner styremedlemmer i NI, 2) ikke-statlige samiske organisasjoner deltar i ridgivende utvalg, 3)
Galdus opparbeidede faglige kompetanse pa urfolksrettigheter og samiske samfunn tas med videre 1
et endret NI, og 4) NI har sterk tilstedevarelse 1 Sipmi ved at kontorstedet Galdu i dag har i
Kautokeino opprettholdes. Med disse forholdene pé plass mener Sametingsridet at Galdus
funksjoner overdras til endret NI

Videre prosess

Sammensetningen av NI skal skje gjennom en dpen og konsultativ prosess. Sametingsridet mener det
samme prinsippet mé legges til grunn for utarbeidelsen av lovforslaget. I tillegg vil lovforsiaget og
endret NI kunne pévirke samen direkte og et derfor konsultasjonspliktig i henhold til folkeretten og
fastsatte konsultasjonsprosedyrer mellom statlige myndigheter og Sametinget. Sametingsrddet ber
derfor om 4 bli kontaktet for narmere konsultasjoner i lovarbeidet om Norges nasjonale institusjon
for menneskerettigheter.
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