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Svar pa hering - Kompensasjon for merverdiavgiftskostnader for frivillige
organisasjoner

Vi viser til brev fra Kulturdepartementet 19.2.2010 med invitasjon til a delta i haring
knyttet til ny ordning for kompensasjon for merverdiavgiftskostnader for frivillige
organisasjoner, videresendt Helsedirektoratet av Helse- og omsorgsdepartementet.

Helsedirektoratet vil i dette haringssvaret rette fokus mot to forhold knyttet til den
foreslatte ordningen.

1. Motarbeide sosial ulikhet

Helsedirektoratet har som ett av fire overordnete mal a Redusere forskjellene i helse
og levekar, noe som innebaerer et systematisk arbeid for a bidra til bedre fordeling av
helse og levekar i befolkningen og en spesiell oppmerksomhet mot sosial ulikhet,
situasjonen til personer med funksjonsnedsettelser og geografiske forskjeller. |
Helsedirektoratets nasjonale strategi for kvalitetsforbedring i sosial- og helsetjenesten,
Nasjonal strategi for kvalitetsforbedring i sosial- og helsetjenesten ...Og bedre skal det
bli! (2005-2015), er hovedtanken det gode forlgp med brukeren i sentrum. En av
anbefalingene for a oppna strategiens hovedmal, som er tjenester av god kvalitet, er a
styrke brukeren. Innenfor Helsedirektoratets ansvarsomrade er sma og store
organisasjoner sveert viktige aktgrer, fra de store landsdekkende organisasjonene med
profesjonelle fagmiljger til de sma lokale brukerorganisasjonene uten lgnnede
medarbeidere.

| lys av dette er Helsedirektoratet svaert positiv til at denne ordningen vil fortsette a
kompensere for merverdiavgiftskostnadene slik at den gkonomiske situasjonen for
frivillige organisasjoner ikke forverres. Det er mange frivillige organisasjoner i Norge
som ikke faller inn under malrettede tilskuddsordninger, og som dermed har liten eller
ingen @vrig gkonomisk statte til sin virksomhet.

Pa den andre siden er Helsedirektoratet opptatt av at den nye ordningen med
kompensasjon ma bli sa enkel og sa lite arbeidskrevende som mulig for
organisasjonene. Organisasjoner som mottar andre tilskudd har allerede en stor
arbeidsbyrde knyttet til ssknads- og rapporteringsprosesser. Organisasjoner som ikke
mottar andre tilskudd, har ofte enda mindre ressurser og faerre eller ingen ansatte. Det

Helsedirektoratet « Divisjon administrasjon

Avd. plan- og gkonomi ;

@yvind Omholt Alver, tIf.: 24 16 34 38

Postboks 7000 St. Olavs plass, 0130 Oslo * Besgksadresse: Universitetsgata 2, Oslo « TIf.: 810 20 050
Faks: 24 16 30 01 * Org. nr.: 983 544 622 + postmottak@helsedir.no « www.helsedirektoratet.no



er viktig at de frivillige organisasjonene i stgrst mulig grad kan konsentrere sin innsats
mot sitt hovedformal.

Videre er det sveert viktig at den nye ordningen ikke skaper nye skiller mellom de
organisasjonene som har tilstrekkelig skonomisk og administrativ kompetanse eller
ressurser for 8 kunne oppna kompensasjonen og de organisasjonene som mangler
dette. Ordningen ma ogsa ivareta organisasjoner som har sma ressurser. Eksempler
pa tiltak som kunne bidra til & ivareta organisasjoner med sma ressurser er a frafalle
revisjonsplikt for sma belgp, minimere og gradere dokumentasjonskravene i forhold til
kompensasjonskravenes starrelse og a tilby veiledning for sgkerne. Helsedirektoratet
er bekymret for hvorvidt ordningen vil treffe bredden av organisasjonene med mindre
god veiledning er lett tilgjengelig. Det er en forutsetning for at ordningen skal bidra til
redusert sosial ulikhet og indirekte til kvalitetsforbedringer i helse- og omsorgstjenesten
gjennom a styrke brukeren, at ordningen treffer bredden av organisasjonene.

Helsedirektoratet ber om at evalueringen som skal utfgres, omfatter en vurdering av
hvor godt ordningen treffer organisasjoner av ulik stgrrelse og ulikt ressursgrunnlag og
at evalueringen vektlegger bade sma og store organisasjoners erfaringer med
ordningen.

2. Forholdet meliom kompensasjon for merverdiavgiftskostnader og
tilskuddsordninger

Helsedirektoratet forvalter tilskuddsmidler blant annet rettet mot frivillige
organisasjoner, bade i form av driftstilskudd og tilskudd rettet mot spesielle prosjekter
og aktiviteter. | var tilskuddsforvaltning stilles det ofte krav til hvilke utgifter
tilskuddsmidlene kan dekke og det stilles krav til at tilskudd ikke skal nyttes til a
regulere virksomhetens likviditet. Mottakeren skal ikke ha anledning til a plassere
tilskudd som rentebaerende innskudd eller lan for & oppna inntekter i tillegg til det
bevilgede belgpet (jf Bestemmelser om gkonomistyring i staten 6.3.5). For a
kontrollere dette ma vi vurdere mottakernes regnskap og stille utgiftssiden opp mot
inntektssiden. Statlige tilskuddsforvaltere har som hovedregel kun mulighet til a
vurdere regnskapet for ett enkelt ar.

Kompensasjonsordningen iegger opp til at kompensasjonen skal utbetales ett eller to
ar etter merverdiavgiften ble betalt. Dette vil kunne gi uheldige skjevheter for
tilskuddsmottakere med svingninger i merverdiavgiftspliktige utgifter. Det vil vaere
naarmest umulig for tilskuddsforvaltere, som forvalter andre tilskuddsordninger, a ta
hensyn til slike effekter. Vi ber om at Kulturdepartementet vurderer hvorvidt ordningen i
stor nok grad tar hensyn til andre tilskuddsordninger og forvaltningsoppgavene som
felger disse, slik at dobbeltfinansiering eller underfinansiering av organisasjonene
unngas.
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