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Haringsuttalelse — Ny utvidet ordning for kompensas on av
mer ver diavgiftskostnader til frivillige or ganisasoner

Kulturdepartementet

1 Innledning

Vi viser til Kulturdepartementets haringsbrev av 19. februar 2010 om kompensasjon
av merverdiavgift for frivillig sektor.

LHL, Landsforeningen for hjerte- og lungesyke gnsker med dette 8 komme med
innspill til departementets haringsbrev.

LHL viser til haringssvar fra FFO, men vil i tillegg understreke fglgende synspunkter:

e Kompensasonsordningen ber ikke vaae avhengig av organisasonsform. Det
ber derfor presiseres at ogsa aksjesel skaper uten profittforma omfattes av
ordningen.

e Vilkaret om frivillig innsats bar klarlegges neemere. Det er sentralt for LHL &
faavklart om vare hel seinstitusjoner omfattes av ordningen.

e Pakostninger knyttet til fast eiendom ber omfattes av ordningen, eventuelt med
en justeringsmodell som i merverdiavgiftsloven og kompensasjonsloven.

¢ Organiseringen av eilendommene bar ikke ha betydning for retten til
kompensasjon.

2 Naermere om aktivitetenei LHL

Landsforeningen for hjerte- og lungesyke (LHL) er en landsdekkende allmennyttig
organisasion for mennesker med hjerte- og lungesykdom og deres pararende. Ved
utgangen av 2009 hadde LHL om lag 42.000 medlemmer. LHL arbeider for & oppna
gode lgsninger for hjerte- og lungesyke, og har gjennom arene opparbeidet betydelig
kompetanse innen helse, fysisk aktivitet, kosthold og ernaging.

| vére 300 lokal- og fylkeslag finner vi et mangfold av aktiviteter og tiltak. | tillegg er
LHL ogsaen stor leverander av hel setjenester.

LHL arbeider for et godt offentlig helsetilbud til hjerte- og lungesyke. Men vi etablerer
ogsa egne tilbud nar samfunnets mangel patilbud gjer det nedvendig.
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Vére spesia sykehus og rehabiliteringssentre representerer noe av landets fremste
ekspertise innen utredning, behandling og rehabilitering. Pasientene kommer frahele
landet. Sykehusene og rehabiliteringssentrene er organisert i egne aksesel skaper som
eies av medlemsorganisasonen LHL.

Feiringklinikken AS er et spesialsykehus for undersgkel se, behandling og
rehabilitering av voksne hjertesyke.

Glittreklinikken AS er et spesialsykehus for utredning, behandling og rehabilitering av
mennesker med kroniske lungesykdommer og uavklarte tilstander preget av
pusteproblemer.

Krokeidesenteret AS har landet starste godkjente attfgringsskole for yrkeshemmede og
tilbyr
nagingdlivs- rettet opplaaing for voksne med behov for omskolering.

Krokeidesenteret Rehabilitering AS tilbyr rehabiliteringskurs for personer med kreft,
hjerte- og lungesykdom.

Reros Rehabiliteringssenter AStilbyr rehabilitering for personer med kreft, overvekt,
hjerte- og lungesykdom.

Skibotnsenteret er en rehabiliteringsinstituson med 24 plasser. Tilbudet er spesielt
tilrettelagt for pasienter med hjerte- eller lungesykdom.

3 LHLsorganisason og vedtekter

Nedenfor har vi tatt inn en oversikt som viser LHL sin organisason pr. mars 2010.
Landsmetet er LHLs hgyeste myndighet og kan avgjare ethvert spersmal innen LHL.
Landsmagtets oppgaver er atrekke opp linjene for virksomheten, kontrollere resultatene
og foretavalg. Landsstyret er LHL s hgyeste myndighet mellom landsmetene. Det har
ansvar for at organisagjonens virksomhet blir drevet i sasmsvar med vedtektene og
landsmgtets vedtak. Sentralstyrets oppgaver er diverksette landsmetets besl utninger,
samt & lede LHL s organisasjon og virksomheter.

LHL Holding ASer eier av LHLs selskaper. Holdingsstyret bestar av sentralstyrets
medlemmer og har som oppgave afalge opp LHLs eierstyring av virksomhetene.
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Landsmetet
Landsstyret
I Krokeidesenteret AS
Sentralstyret LHL Holding AS K rokdi desenteret
|| Rehabilitering AS
— LHL Bygg AS
Fylkedag
| —I Skibotnsenteret AS |
Lokallag H Feirinaklinikken AS |
H Glittreklinikken AS |

| RerosRenabAS |

| LHL s vedtekter er formalet angitt som falger:

" LHL skal som interesseorganisasjon for mennesker med hjerte- og lungesykdom og
deres pargrende;

- fritt og uavhengig pavirke samfunnet til full likestilling og deltakelse

- drive helsefremmende arbeid og informasjon for a skape en sunn livsstil

- vage hjerte- og lungesyke og deres par grendes samlingspunkt og nettverk

- utvikle tjenestetilbudet til hjerte- og lungesyke og deres parerende

- styrke samholdet blant funksonshemmede”

4 1nnspill til haringsnotatet

4.1. Organisagonsformen bar ikke vaere avgjarendefor tildeling av midler under
ordningen

Et sentralt sparsmal for LHL er om vare institusoner omfattes av
kompensasjonsordningen selv om disse er organisert i egne aksjesel skaper.

Av haringsbrevet fremgar det at et vilkar for kompensasion vil veare at sgkeren er
registrert i Frivillighetsregisteret. | lov av 29. juni 2007 om frivillighetsregisteret § 4
bokstav (d) er det fastsatt at ogsa sakalte ideelle aksjesel skaper omfattes av
registreringsretten:

" akgjesel skap som utelukkende foretar utdelinger til frivillig virksomhet”

Vi mener derfor at sdkalte ideelle aksjeselskaper omfattes av den nye
kompensasjonsordningen safremt de gvrige vilkar er oppfylt.
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Dette vil vaae sentralt for LHL og vi ber derfor om at dette avklares.
4.2 Frivillig innsats

Kulturdepartementet bar tydeliggjere hva som ligger i kravet om frivillig innsats eller
utdeling til frivillig virksomhet, slik at det ikke oppstar tvil om hvilke enheter som
omfattes. Dersom dette ikke blir avklart vil det kunne faretil tolkningstvil og
konkurransevridning.

Vi forutsetter at hele LHLs virksomhet oppfyller kravene som stilles. LHL er dpen for
alle og organisagonen er en ikke-fortjenestebasert virksomhet rettet inn mot allmenne
samfunnsinteresser patvers av sagrinteresser. Selv om vare institusjoner arbeider for
mennesker med bestemte lidelser, sadriver disse ogsai samarbeid med organisasjonen
utstrakt opplysningsvirksomhet med fokus pa a fremme sunnere livsstil i befolkningen.
Derved er de rettet inn mot allmenne samfunnsinteresser. Dette er ogsa nedfelt i vare
vedtekter, jf. punktet om &” drive helsefremmende arbeid og informasjon for a skape
en sunn livsstil”.

I nstitusjonene og klinikkene vare finansieres gjennom avtaler med helseforetakene.
Finansieringen er knyttet til klare bestillinger, kvalitetskrav og volumer paleveranser
til disse. LHL har hittil ikke tatt ut utbytte fra noen av institusjonene. | den grad slikt
utbytte skulle bli vurdert utdelt vil dikt utbytte tilfalle LHLs organisasjon og sdledes
vage aregne som utdeling til frivillig virksomhet.

4.3 Fast eéilendom
a) Uheldig a avskjaare kompensasjon for pakostninger

Bade merverdiavgiftsoven og kompensasjonsoven har regler som skal fange opp de
situagoner hvor forutsetningen for fradrag for eller kompensasjon av merverdiavgift endrer
seg pa et tidspunkt etter at kostnaden er padratt.

Fordaget i den nye ordningen er & avskjeare kompensasion for pakostninger knyttet til
fast elendom. Slik vi ser det, vil forslaget medfare en komplisering av regelverket for
fast eiendom. Pakostninger i fast eiendom utgjer betydelige belgp for organisasjoner
som eier fast eilendom. Vi mener at den nye ordningen heller bar innrettes etter samme
modell som merverdiavgiftsloven og kompensasjons- loven ved a benytte
justeringsregler.

En avskjaging av retten til kompensasjon for pakostninger vil vaae lite egnet til &
fange opp illojale tilpasninger og vil heller medfare en skjevhet i systemet ved at
frivillig sektor stilles darligere enn nagringsdrivende og de enheter som omfattes av
kompensasjonsloven.

Vi mener det derfor er uheldig at den nye ordningen avviker fra systemet i
merverdiavgiftsloven og kompensasjonsloven.
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b) Organisering av eiendommene bar ikke pavirke retten til kompensasion

Nar det gjelder fast eiendom vil det foreligge ulike organiseringsmodeller, herunder
sparsmalet om man skal eie eller leie eiendom, eller om man skal Ieie ut internt i
organisasjonene. Organisasjoner som eier fast eiendom velger ofte aleie ut bygg,
anlegg €eller lokaler til andre juridiske enheter i organisasjonen mot vederlag for pa
denne méten afordele eiendomskostnadene i henhold til bruken. Dette er tilfellet i
LHL —der de fleste eilendommene ligger i et eget akgeselskap LHL Bygg AS. LHL
Bygg ASleier ut bygg til andre enheter i LHL.

| forslaget er det presisert at retten til kompensasjon ikke avskjaaes ved utleie innad i
organisasionen. Menes det med dette at utleie kan skje mellom to juridiske enheter,
f.eks. mellom to aksjeselskaper? Vi mener at dette ma vageriktig forstéelse. En annen
lgsning vil feretil skjevheter pa grunn av organiseringen. Formdlet er at frivillig sektor
skal fa kompensasjon for gkte avgiftskostnader og da ber ikke organiseringen veare
avgjarende safremt det er pa det rene at eiendommene benyttesi den ikke-
fortjenestebaserte virksomheten.

Det bar derfor presiseres hva som menes med " utleie til andre ledd innen samme
organisasjon”.

4.4 Sgknadsfristen

Etter var oppfatning er seknadsfristen den 1. august 2010 uheldig i forhold til
ferieavviklingen bade hos LHL og hos revisor. Vi anmoder derfor om at
seknadsfristen endres til 1. september 2010 for at alle lokal- og fylkeslag skal fatid til
aforberede saknaden pa en forsvarlig méte.
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