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Tilrading fra Finansdepartementet 19. juni 2026,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Finansdepartementet foreslar endringer i regn-
skapsloven for & gjennomfere endringer i regn-
skapsdirektivet som felger av direktiv (EU) 2026/

470 (Omnibus I-direktivet). De foreslatte lovend-

ringene vil innebzre betydelige forenklinger i

reglene om berekraftsrapportering i regnskaps-

loven, blant annet ved at:

— Virkeomradet for reglene snevres betydelig
inn, siden reglene kun skal gjelde for foretak
med salgsinntekter over 5 mrd. kroner og over
1 000 ansatte, se naermere omtale i punkt 3.1.1.
Departementet anslar at om lag 120-160
norske foretak vil omfattes av rapporterings-
plikten. Til sammenligning vil om lag 1 200
norske foretak omfattes etter gjeldende regler.

— Det settes tydeligere rammer for hvilken infor-
masjon foretak med rapporteringsplikt kan be
om fra foretak i verdikjeden, se naermere
omtale i punkt 4.1.

— Det innferes unntak fra reglene for finansielle
holdingselskaper som oppfyller visse vilkar, se
narmere omtale i punkt 3.1.4.

— Det apnes for at morselskap pé visse vilkar kan
utelate informasjon om datterselskaper som
kommer inn i, eller gr ut av, konsernet i lopet

av regnskapsaret, se nermere omtale i punkt
4.2.

Finansdepartementet foreslir en hjemmel for
departementet til a4 fastsette overgangsregler.
Departementet tar sikte pa & benytte hjemmelen
blant annet til 4 gi foretak som har hatt plikt til &
utarbeide barekraftsrapportering, men som fal-
ler ut fra virkeomradet fra regnskapsaret 2027,
unntak fra rapporteringsplikt for regnskapséaret
2026, se nermere omtale i punkt 3.2. Dette gjel-
der anslagsvis 40 norske foretak. Videre tas det
sikte pa & benytte overgangshjemmelen til & gjen-
nomfore overgangsregler i direktivet om verdi-
kjedeinformasjon.

Samlet forventes endringene som foreslas 4 gi
betydelige besparelser for foretakene som ikke
lenger vil ha rapporteringsplikt. Samtidig forven-
tes det at tilgangen til ssmmenlignbar baerekrafts-
informasjon fra norske foretak vil svekkes. End-
ringene forventes videre & gi forenklinger og
besparelser for sma og mellomstore foretak som
er i verdikjeden til rapporteringspliktige foretak.

Det foreslas ogsd mindre endringer i revisor-
loven for & gjennomfere endringer i revisjons-
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direktivet og regnskapsdirektivet, se kapittel 5.
Endringene innebeerer bl.a. at muligheten for 4 ga
fra krav om attestasjon med moderat sikkerhet til
betryggende sikkerhet fijernes, se omtale i punkt
5.3.

I tillegg til endringene som er nedvendige for
4 gjennomfore direktivendringene i norsk rett,
foreslar departementet flere mindre endringer i

regnskapsloven og verdipapirhandelloven, blant
annet for 4 rette opp inkurier, se kapittel 7. Depar-
tementet foreslar ogsd mindre endringer i diskri-
mineringsombudsloven og likestillings- og diskri-
mineringsloven. Endringene er tilpasninger til
endringer i regnskapsloven som ble vedtatt i 2024,
se narmere omtale i kapittel 8.
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2 Bakgrunn

2.1 Lovreglerom
beerekraftsrapportering

Stortinget vedtok i juni 2024 nye lovregler om

bearekraftsrapportering. Lov 21. juni 2024 nr. 42

om endringer i regnskapsloven mv. (barekrafts-

rapportering) gjennomferer direktivregler om

barekraftsrapportering i direktiv (EU) 2022/2464

om selskapers barekraftsrapportering («Corpo-

rate Sustainability Reporting Directive», CSRD).

CSRD er et endringsdirektiv som endret folgende

direktiver og forordninger:

— Regnskapsdirektivet (direktiv 2013/34/EU)

— Rapporteringsdirektivet (direktiv 2004/109/
EF)

— Revisjonsdirektivet (direktiv 2006/43/EF)

— Revisjonsforordningen  (forordning  (EU)
nr. 537/2014)

Malet med lovreglene er at det skal finnes sam-
menlignbar, pélitelig og lett tilgjengelig beslut-
ningsrelevant informasjon om ulike typer baere-
kraftsrisiko som selskaper er eksponert for, og
hvordan selskapene pavirker mennesker og milje.

Lovendringene tradte i kraft 1. november 2024.
Finansdepartementet fastsatte 11. oktober 2024
overgangsregler til lovendringene, herunder om
trinnvis innfering av rapporteringskravene i trad
med overgangsbestemmelser i CSRD.

2.2 Omnibusl

EU-kommisjonen la 26. februar 2025 frem en
pakke med forslag om forenklinger for naerings-
livet, samlet omtalt som «Omnibus I». Regelverks-
pakken besto av forslag til to endringsdirektiver
om barekraftsrapportering og aktsomhetsvurde-
ringer og en forordning om endringer i CBAM-
forordningen.

2.2.1 Stopp klokken-direktivet

Europaparlaments- og radsdirektiv (EU) 2025/794
av 14. april 2025 om endring av direktiv (EU)
2022/2464 og (EU) 2024/1760 med hensyn til

datoene da medlemsstatene skal anvende visse krav
til foretakenes baerekraftsrapportering og tilborlig
aktsomhet pauser den trinnvise innferingen av rap-
porteringskravene i CSRD i to ar. Direktivet omta-
les gjerne som «Stopp klokken-direktivet». Direk-
tivet utsetter ogsa fristen for medlemsstatene til a
gjennomfere aktsomhetsdirektivet (CSDDD) i
nasjonal rett med ett ar. Finansdepartementet fast-
satte 3. juli 2025 endringer i overgangsregler til
lov om endringer i regnskapsloven mv. (bare-
kraftsrapportering) i trad med direktivet, se neer-
mere omtale i punkt 3.2.1.

2.2.2 Omnibus I-direktivet

Europapariaments- og radsdirektiv (EU) 2026,/470
av 24. februar 2026 om endring av direktiv 2006/
43/EF, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 og (EU)
2024/1760 med hensyn til visse kvav til beerekrafts-
rapportering og visse krav til tilborlig aktsomhet for
foretak innebarer forenklinger i direktivkrav om
barekraftsrapportering og aktsomhetsvurderin-
ger. Endringsdirektivet omtales gjerne som Omni-
bus I-direktivet og tradte i kraft i EU 18. mars
2026.

Endringene som folger av Omnibus I-direk-
tivet, innebarer blant annet at virkeomradet for
direktivreglene om barekraftsrapportering snev-
res betydelig inn, ved at reglene kun skal gjelde
for foretak med salgsinntekter over 450 mill. euro
og over 1 000 ansatte. Videre settes det tydeligere
rammer for hvilken informasjon foretak med rap-
porteringsplikt kan be om fra foretak i verdi-
kjeden. Omnibus I-direktivet innferer ogsa et unn-
tak fra reglene for finansielle holdingselskaper
som oppfyller visse vilkar. Videre apner direktivet
for at morselskap pa visse vilkar kan utelate infor-
masjon om datterselskaper som kommer inn i,
eller gar ut av, konsernet i lopet av regnskapsaret.

Omnibus I-direktivet er EQJS-relevant, og det
vil senere bli lagt frem en samtykkeproposisjon
basert pd EQS-komiteens vedtak om innlemmelse
av direktivet i EQS-avtalen. Departementet legger
i utgangspunktet opp til at lovbestemmelsene skal
tre i kraft etter at direktivet er innlemmet og tradt
i kraft i EQS-avtalen. Ved behov vil departementet
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kunne vurdere om enkelte av lovbestemmelsene
kan tre i kraft pa et tidligere tidspunkt.

Endringene i direktivregler om aktsomhets-
vurderinger som folger av Omnibus I-direktivet,
vil bli vurdert av Barne- og familiedepartementet i
forbindelse med gjennomfering av aktsomhets-
direktivet i norsk rett.

2.3 Hgringen

Finansdepartementet sendte 16. februar 2026
utkast til lovendringer for 4 gjennomfere endrin-
gene i Omnibus I-direktivet som gjelder beere-
kraftsrapportering pa hering med svarfrist
17. april 2026. Heringen ble sendt til felgende
instanser:

Departementene

Advokattilsynet

Bankenes sikringsfond

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
Brenneysundregistrene

Datatilsynet

Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring
Finanstilsynet
Finanstilsynsklagenemnda
Folketrygdfondet

Forbrukerradet

Forbrukertilsynet
Klagenemndssekretariatet
Konkurransetilsynet

Likestillings- og diskrimineringsombudet
Lotteri- og stiftelsestilsynet
Miljedirektoratet

Norges Bank

Riksrevisjonen

Sivilombudet

Skattedirektoratet

Sprakradet

Statens pensjonskasse

Statistisk sentralbyra

Jkokrim

Handelshegskolen ved Nord universitet

Handelshoyskolen BI

NMBU - Norges milje- og biovitenskapelige
universitet

Norges handelsheyskole

Universitetet i Agder

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Sergst-Norge

Universitetet i Tromse — Norges arktiske
universitet

Akademikerne

Aksjonzerforeningen

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Den norske advokatforening

Den Norske Aktuarforening

Den norske Revisorforening

Eiendom Norge

Finans Norge

Finansforbundet

Finansieringsselskapenes forening

Finansmarkedsfondet

Fintech Norway

Forening for finansfag

Fornybar Norge

Havtrygd Gjensidig Forsikring

Hovedorganisasjonen for universitets- og
heyskoleutdannede

Hovedorganisasjonen Virke

Huseierne

Kommunalbanken AS

KS

Landsorganisasjonen i Norge

Nasdaq OMX Oslo ASA

Nordic Trustee

Norexeco ASA

Norges eiendomsmeglerforbund

Norges Kommunerevisorforbund

Norges Rederiforbund

Norsk Crowdfunding Forening

Norsk Kapitalforvalterforening

Norsk Presseforbund

Norsk Venturekapitalforening

Norsk @krimforening

Norske Boligbyggelags Landsforbund SA

Norske Forsikringsmegleres Forening

Neringslivets Hovedorganisasjon

Oslo Bers

Pensjonskasseforeningen

Personskadeforbundet LTN

Regnskap Norge

Samfunnsbedriftene

SMB Norge

Sparebankforeningen i Norge

Stiftelsesforeningen

Sto as

Tax Justice Norge

The Nordic Association of Electricity Traders

The Nordic Association of Marine Insurers
(CEFOR)

Verdipapirfondenes forening

Verdipapirforetakenes Forbund

Verdipapirsentralen ASA

2025-2026
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Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
@konomiforbundet

Folgende instanser har avgitt realitetsmerknader
til heringen:

Brenngysundregistrene

Finanstilsynet

Forbrukertilsynet

Likestillings- og diskrimineringsombudet
Norges Bank

Skattedirektoratet

Sprakradet

Trysil kommune

Advokatforeningen
Aker ASA

BDO AS

Deloitte AS
Equinor ASA
Ernst & Young AS
Finans Norge
Finansforbundet
Forening for finansfag Norge
Fornybar Norge
KPMG AS

NHO Service og Handel

Norges Rederiforbund

Norsk Hydro ASA

Norsk Industri

Norsk Regnskapsstiftelse

Norske bolighyggelags Landsforbund
Nearingslivets Hovedorganisasjon
Orkla ASA
Pensjonskasseforeningen
PricewaterhouseCoopers AS
Regnskap Norge
Revisorforeningen
Samfunnsbedriftene

Sirk Norge

Telenor ASA

Tine SA

Virke

Folgende heringsinstanser har opplyst at de ikke
har merknader til forslaget:

Justis- og beredskapsdepartementet
Klima- og miljedepartementet

Statistisk sentralbyra

Den Norske Aktuarforening
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3 Virkeomrade mv.

3.1 Regnskapsloven

3.1.1 Virkeomrade etter foretakets storrelse
3.1.1.1  Gjeldende rett

Det folger av regnskapsloven § 2-3 forste ledd at
store foretak skal innta beerekraftsrapportering
for foretaket i drsberetningen i samsvar med § 2-4.
Dette gjelder ogsa for sméa og mellomstore foretak
som er noterte foretak, men ikke for noterte
mikroforetak. Bestemmelsen gjennomferer regn-
skapsdirektivet artikkel 19a nr. 1.

Etter regnskapsloven § 2-5 skal morselskap i
store konsern innta konsolidert baerekraftsrap-
portering for konsernet i arsberetningen i sam-
svar med §2-5. Bestemmelsen gjennomferer
regnskapsdirektivet artikkel 29a nr. 1.

Regnskapsloven §1-5 definerer foretak og
konsern etter storrelse. Bestemmelsen gjennom-
forer regnskapsdirektivets kategorisering av fore-
tak og konsern etter storrelse, jf. direktivet artik-
kel 3 nr. 1 til 6. Det folger av loven § 1-5 fijerde ledd
at store foretak er regnskapspliktige foretak som
pa balansedagen overskrider minst to av felgende
tre terskler:

a. balansesum: 290 mill. kroner

b. salgsinntekter: 580 mill. kroner

c. gjennomsnittlig antall ansatte i regnskapsaret:
250 arsverk

Konsern som pé balansedagen oppfyller vilkirene
for store foretak i fijerde ledd, beregnet etter
reglene i tolvte ledd, anses etter syvende ledd som
store konsern.

Det folger av loven § 1-5 forste ledd at mikro-
foretak er regnskapspliktige foretak som pa balan-
sedagen overskrider én eller ingen av folgende tre
terskler:

a. balansesum: 5 mill. kroner

b. salgsinntekter: 10 mill. kroner

c. gjennomsnittlig antall ansatte i regnskapsaret:
10 arsverk

Det folger av § 1-5 annet ledd at sma foretak er
regnskapspliktige foretak som pad balansedagen
overskrider én eller ingen av folgende tre terskler:

balansesum: 84 mill. kroner

salgsinntekter: 168 mill. kroner

c. gjennomsnittlig antall ansatte i regnskapsaret:
50 arsverk

o

Det folger av § 1-5 tredje ledd at mellomstore fore-

tak er regnskapspliktige foretak som ikke er

mikroforetak, sma foretak eller store foretak.
Regnskapsloven § 1-6 definerer foretak av all-

menn interesse. Definisjonen benyttes for &

avgrense rapporteringsplikten for regnskaps-

arene 2024 til 2026, se omtale av overgangs-

reglene i punkt 3.2.1. Foretak av allmenn inter-

esse er etter forste ledd:

a. noterte foretak

b. banker

c. kredittforetak

d. forsikringsforetak

Det folger av § 1-6 annet ledd at regnskapspliktige
som har utstedt omsettelige verdipapirer som er
tatt opp til handel pé et regulert marked i EQS,
regnes som noterte foretak.

3.1.1.2  Forventet EQS-rett

Omnibus I-direktivet endrer virkeomradet for
krav til baerekraftsrapportering pa selskapsniva
som folger av regnskapsdirektivet artikkel 19a nr.
1 og virkeomrédet for krav om rapportering pa
konsernnivd som folger av regnskapsdirektivet
artikkel 29a nr. 1. Endringene innebarer at kra-
vene bare gjelder for foretak som pé balansedagen
har en netto omsetning (salgsinntekter) pd over
450 mill. euro og et gjennomsnittlig antall ansatte
pa over 1 000 i lepet av regnskapsaret.

Endringen er omtalt i fortalen avsnitt 7, hvor
det vises til at det europeiske rammeverket for
baerekraftsrapportering er trukket frem som en
betydelig regulatorisk byrde i rapporten «The
future of European competitiveness» («Draghi-
rapporten»). Det heter i fortalen at et mer mal-
rettet virkeomrade vil sikre at byrdene ved pliktig
rapportering begrenses til de storste foretakene
og konsernene. Det vises videre til at det er disse
foretakene som har sterst pavirkning pa beere-
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kraftsforhold, og samtidig er best rustet til 4 hand-
tere kostnadene som folger av baerekraftsrappor-
tering.

Omnibus I-direktivet endrer regnskapsdirekti-
vet artikkel 3 nr. 13 om at EU-kommisjonen minst
hvert femte ar skal vurdere, og nér det er hen-
siktsmessig, endre terskelverdiene i artikkel 3 nr.
1 til 7 gjennom delegerte rettsakter. Terskelverdi-
ene ble sist endret ved kommisjonsdirektiv (EU)
2023/2775, se naermere omtale i Prop. 57 L (2023-
2024) punkt 5.1.3.3. Bestemmelsen endres slik at
hjemmelen for EU-kommisjonen ogsd omfatter
terskelverdiene for plikt til & utarbeide beere-
kraftsrapportering i artikkel 19a, artikkel 29a og
artikkel 40a, samt plikten til & gi opplysninger om
sentrale immaterielle ressurser etter artikkel 19. I
fortalen avsnitt 29 vises det til at det er viktig at
EU-kommisjonen i forberedelsen av delegerte
rettsakter om endring i terskelverdiene innhenter
innspill, herunder pé ekspertniva.

3.1.1.3

Departementet foreslo i heringsnotatet 4 endre
virkeomradet til krav til baerekraftsrapportering i
regnskapsloven i trdd med endringene i regn-
skapsdirektivet, slik at kravene bare skal gjelde
for foretak med salgsinntekter over 5,3 mrd. kro-
ner (450 mill. EUR) og over 1 000 ansatte. Depar-
tementet la i heringsnotatet vekt pa at norske fore-
tak ikke ber pélegges mer omfattende krav til
barekraftsrapportering enn sammenlignbare
foretak i andre europeiske land. Departementet
vurderte videre at rammene direktivet setter for
hvilken informasjon foretak med rapporterings-
plikt kan be om fra foretak i verdikjeden med
feerre enn 1000 ansatte, begrenser mulighetene
for & palegge foretak med feerre enn 1 000 ansatte
& utarbeide rapportering i trdd med direktivet.
Departementet la samtidig til grunn at direktivet
ikke er til hinder for a4 palegge foretak med over
1 000 ansatte, men med en omsetning under ters-
kelverdiene i direktivet, a folge direktivreglene.

Departementet viste i heringsnotatet til at end-
ringene i virkeomradet for regnskapsdirektivet
artikkel 19a og 29a innebarer at betydelig feerre
norske foretak mé palegges 4 utarbeide bare-
kraftsrapportering sammenlignet med gjeldende
regler i regnskapsloven. Etter departementets
forelopige beregninger oppfyller om lag 120-160
norske foretak vilkarene i direktivet om & ha over
1000 ansatte og over 5,3 mrd. kroner i salgsinn-
tekter, og samtidig ikke veere datterselskap eller
filial eller ha en foretaksform som ikke omfattes
av regnskapsloven § 1-2a.

Forslaget i haringsnotatet

Departementet viste videre til at departe-
mentet i Prop. 57 L (2023-2024) 1a til grunn at om
lag 1200 norske foretak ville omfattes av gjel-
dende regler i regnskapsloven og at Verdipapirlov-
utvalget i NOU 2023: 15 anslo at om lag 300
norske foretak var omfattet av de tidligere reglene
om rapportering om samfunnsansvar. Departe-
mentet viste videre til at de fleste norske fore-
takene som ikke lenger omfattes av direktiv-
reglene, ikke har hatt rapporteringsplikt etter
CSRD, men at ogsa enkelte norske foretak som
hadde rapporteringsplikt for regnskapsaret 2024,
faller utenfor det nye virkeomradet for direktivet.

Departementet viste videre til at departe-
mentet i Prop. 57 L (2023-2024) sluttet seg til Ver-
dipapirlovutvalgets vurdering om at hensynet til
mest mulig like regler som i andre EQS-stater,
tilsa at direktivkravene kun gjeres gjeldende for
de foretakene hvor dette er et krav etter CSRD.
Departementet la i Prop. 57 L (2023-2024) ogsé
vekt pa at rapporteringskravene som ble innfert
med CSRD, er omfattende og innebzerer ikke ube-
tydelige administrative byrder for foretakene som
omfattes.

Departementet viste i heringsnotatet til at en
innskrenkning av virkeomradet for krav til baere-
kraftsrapportering i regnskapsloven i trdd med
direktivkravene, vil innebaere en betydelig reduk-
sjon i antall foretak som omfattes av reglene.
Departementet pekte videre pd at endringene i
virkeomradet vil bidra til reduserte administrative
byrder for foretakene, men redusert tilgang til
beslutningsrelevant baerekraftsinformasjon for
foretakenes interessenter, som investorer, lan-
givere og sivilsamfunnet.

Departementet la i heringsnotatet til grunn at
investorer, langivere og andre interessenter uav-
hengig av lovkravene vil ha behov for informasjon
fra foretakene for & kunne vurdere i hvilken grad
foretakene er eksponert for baerekraftsrisiko og
hvilken pavirkning foretakenes virksomhet har pa
milje og samfunn. Departementet antok derfor at
mange norske foretak som ikke far rapporterings-
plikt etter de nye reglene, likevel vil enske & utar-
beide barekraftsrapportering pa frivillig basis,
eller fordi langivere og investorer setter bare-
kraftsinformasjon som vilkar for & innvilge lan
eller investere. Departementet pekte samtidig pa
at fraveeret av lovkrav til baerekraftsrapportering
vil kunne bidra til mer uensartet rapportering fra
foretakene som ikke lenger vil ha plikt til & utar-
beide rapportering i trdd med de felleseuropeiske
rapporteringsstandardene eller fa rapporteringen
attestert. Dersom foretakene og deres interessen-
ter samles om felles standarder for frivillig rappor-
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tering, slik som standarden som skal vedtas av
EU-kommisjonen med utgangspunkt i VSME-
standarden, vil det imidlertid bidra til mer ens-
artet rapportering og lavere kostnader for de som
utarbeider og bruker rapporteringen. Departe-
mentet pekte samtidig pd at VSME-standarden er
utviklet for 4 brukes av smé og mellomstore fore-
tak, og det er usikkert i hvilken grad standarden
som EU-kommisjonen fastsetter, vil vaere godt til-
passet storre foretak.

Departementet la i heringsnotatet til grunn at
EOQSreglene om berekraftsrapportering ikke er
til hinder for & innfere enklere og mindre omfat-
tende nasjonale krav til beerekraftsrapportering
for foretak som ikke omfattes av direktivkravene.
Departementet viste til at virkeomradet for krav til
barekraftsrapportering reduseres betydelig, ikke
bare sammenlignet med gjeldende regler, men
ogsd med tidligere regler om redegjorelse om
samfunnsansvar. Departementet ba om herings-
instansenes vurdering av behovet for lovregler om
bearekraftsrapportering fra mindre foretak, og
hvordan slike regler eventuelt ber utformes, men
understreket samtidig at eventuell innfering av
slike krav ma bygge pa narmere vurderinger av
om lovkrav vil gi sterre samfunnsekonomisk nytte
enn frivillig rapportering, herunder analyser av
kostnader for foretakene ved rapporteringen og i
hvilken grad lovkrav kan forventes & gi interes-
sentene tilgang til mer standardisert og sammen-
lignbar baerekraftsinformasjon.

3.1.1.4

Horingsinstansene, herunder  Finanstilsynet,
Norges Bank, Finans Norge, Fornybar Norge,
Neeringslivets  Hovedorganisasjon (NHO) og
Revisorforeningen, stotter departementets forslag
om & endre virkeomradet for krav til baerekrafts-
rapportering i regnskapsloven i trdd med endrin-
gene i direktivet.

Norges Bank forventer at betydningen av
bearekraft vil gke over tid og at foretakene derfor
ma vere forberedt pa at investorer vil enske
denne typen informasjon selv om det ikke forelig-
ger offentlige krav. Norges Bank vurderer at det
er gunstig at det foreligger en offentlig standard
fremfor at hvert foretak selv skal bestemme hvor-
dan det ensker a rapportere. Selv om et formelt
rapporteringskrav bortfaller, vil Norges Bank opp-
fordre foretak som ikke lenger har et formelt rap-
porteringskrav, til & fortsette & rapportere etter
samme standard, s langt det lar seg gjore.

Et flertall av heringsinstansene som har uttalt
seg om spersmaélet om behovet for enklere nasjo-

Haringsinstansenes syn

nale regler for foretak som ikke oppfyller vil-
karene for rapporteringsplikt etter direktivet,
mener slike regler ikke ber innferes na. Etter
Finanstilsynets vurdering ber det vinnes erfaring
med forenklingene som direktivet legger opp til,
for ytterligere nasjonale krav innferes. Advokat-
foreningen vurderer at selv om det isolert sett er
uheldig at virkeomradet for krav til baerekraftsrap-
portering snevres inn betydelig, tilsier hensynet
til like konkurransevilkidr og E@S-harmonisering
at det ikke fastsettes nasjonale lovkrav na. Finans
Norge stotter Finansdepartements vurdering i
heringsnotatet om at innfering av slike krav even-
tuelt ma bygge pd en narmere vurdering av om
lovkrav vil gi sterre samfunnsekonomisk nytte
enn frivillig rapportering, og vurderer det som
hensiktsmessig 4 la eksisterende terskelverdier fa
virke en stund fer man gjer en evaluering. NHO
viser til at formalet med Omnibus I-direktivet er &
redusere pliktig rapportering og styrke konkur-
ransekraften, og at eventuelle rapporteringskrav
for foretak under tersklene i direktivet vil virke i
motsatt retning. Revisorforeningen mener at
norske foretak, si langt det lar seg gjore, ber
omfattes av de samme rapporteringsforpliktel-
sene som tilsvarende virksomheter innen EU og
advarer mot 4 innfere sarnorske rapporterings-
krav na.

Finansforbundet mener endringene i virke-
omrédet for direktivreglene innebarer en reell
risiko for at vesentlige baerekraftsforhold ikke len-
ger blir systematisk belyst, og at departementet
derfor ber vurdere nasjonale losninger, for eksem-
pel basert pa VSME-standarden.

3.1.1.5

Departementet viser til forslagene i herings-
notatet og at heringsinstansene har sluttet seg til
vurderingen om at virkeomrédet for reglene om
barekraftsrapportering i regnskapsloven ber
vaere i trdd med direktivendringene.

Det folger av regnskapsdirektivet endret artik-
kel 19a nr. 1 at plikten til & utarbeide baerekrafts-
rapportering skal gjelde for foretak med salgsinn-
tekter over 450 mill. euro og flere enn 1000
ansatte. Departementet viser til at gjeldende ters-
kelverdier for antall ansatte i regnskapsloven § 1-5
om kategorier av foretak og konsern, er uttrykt i
arsverk. Departementet legger til grunn at ters-
kelverdien for antall ansatte som avgrenser plik-
ten til & utarbeide beerekraftsrapportering ogsa
skal uttrykkes i arsverk, jf. at det folger av fortalen
til Omnibus I-direktivet avsnitt 7 at terskelverdien
skal gjennomfores i trdd med hvordan den er defi-

Departementets vurdering
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nert i nasjonale regler som gjennomferer regn-

skapsdirektivet.

Departementet viser til at terskelverdiene for
rapporteringsplikt fremgéar av regnskapsdirektivet
artikkel 1 nr. 3, mens definisjonene av foretak
etter storrelse med tilherende terskelverdier
fremgar av direktivet artikkel 3. Direktivet inne-
holder ikke regler som direkte angir hvordan ters-
kelverdiene for plikt til & utarbeide baerekraftsrap-
portering skal omregnes fra euro til lokal valuta,
men departementet legger til grunn at reglene om
omregning av terskelverdier fra euro til lokal
valuta i direktivet artikkel 3 nr. 9 skal benyttes:

— Det folger av regnskapsdirektivet artikkel 3 nr.
9 at medlemsstater som ikke har innfert euro
som valuta, skal benytte den offisielle valuta-
kursen pa tidspunktet direktivet som fastsetter
terskelverdiene tradte i kraft, til & fastsette ters-
kelverdiene i nasjonal valuta.

— Ved omregning av terskelverdiene for mikro-
foretak, mellomstore foretak og store foretak i
euro til nasjonal valuta, er det etter artikkel 3
nr. 9 annet ledd adgang til 4 justere belopene
opp eller ned med inntil 5 pst. for 4 f4 runde
belop.

Departementets forslag til terskelverdi for salgs-
inntekter i heringsnotatet (5,3 mrd. kroner) tok
utgangspunkt i vekslingskursen pa tidspunktet for
ferdigstillelse av heringsnotatet. Departementet
legger til grunn at det er vekslingskursen pa
ikrafttredelsestidspunktet for Omnibus I-direk-
tivet i EU som skal benyttes ved omregning av
terskelverdien for salgsinntekter fra euro til
norske kroner, det vil si 18. mars 2026, se ogsa
departementets vurderinger i Prop. 57 L (2023-
2024) punkt 5.1.7.1. Norges Banks publiserte
vekslingskurs mellom euro og norske kroner 18.
mars 2026 var 11,0205, noe som gir en terskel-
verdi for salgsinntekter pd 4,959 mrd. kroner.
Departementet viser til adgangen i direktivet til &
justere belopene opp eller ned med inntil 5 pst. for
4 fa runde belop, som dpner for at terskelverdien
kan settes i intervallet 4,711-5,207 mrd. kroner.
Etter departementets vurdering ber terskelver-
dien settes til 5 mrd. kroner. Endringen sammen-
lignet med forslaget i heringsnotatet vil kunne
innebaere at noen flere foretak omfattes av rappor-
teringsplikten. Departementet legger vekt pa at
terskelverdien ber avrundes til neermeste hele
100 mill. kroner, og at en terskelverdi for salgsinn-
tekter pa 5 mrd. kroner er hoy sammenlignet med
gjeldende regler.

Omnibus I-direktivet gir ingen naermere anvis-
ning om reglene og medlemsstatsopsjonene i

regnskapsdirektivet artikkel 3 om henholdsvis
alternativ beregning av konserngrenser (nr. 8),
forsinket overgang mellom storrelseskategorier
(nr. 10) og at inntektene fra den regnskapsplikti-
ges hovedaktiviteter skal anses som salgsinntekt
(nr. 12), kan gjeres gjeldende for reglene som
avgrenser plikten til & utarbeide baerekraftsrap-
portering etter direktivets artikkel 1 nr. 3. Depar-
tementet viser til at det er gitt regler som gjen-
nomferer de nevnte direktivreglene i regnskapslo-
ven §1-5 henholdsvis tolvte, attende og niende
ledd.

Etter departementets vurdering ber de oven-
nevnte bestemmelsene gjelde ogsa ved vurderin-
ger av om et foretak oppfyller vilkarene for plikt til
4 utarbeide beerekraftsrapportering. I vurderin-
gen legger departementet vekt pd at systemet
med forsinket overgang mellom sterrelseskatego-
rier er etablert i norsk regnskapslovgivning og gir
okt forutsigbarhet for foretakene. Departementet
legger ogsé vekt pa at det kan gi urimelige utslag
om regnskapsloven § 1-5 niende ledd om at inn-
tektene fra den regnskapspliktiges hovedaktivite-
ter skal anses som salgsinntekt, ikke skal gjelde
ved vurderinger av om et foretak skal utarbeide
baerekraftsrapportering. Departementet viser i
denne forbindelse til at det i den svenske utred-
ningen om gjennomfering av Omnibus I-direktivet
er lagt til grunn at gjeldende svenske regler om
forsinket overgang mellom storrelseskategorier
kan og ber gjores gjeldende for tersklene for plikt
til & utarbeide barekraftsrapportering, se SOU
2026:27 Ldttnader i kraven pa hallbarhetsrapporte-
ring s. 44.

Departementet foreslo i heringsnotatet 4 ta
inn en bestemmelse som avgrenser virkeomradet
for reglene regnskapsloven om barekraftsrappor-
tering etter foretakets storrelse i § 1-2a, som etter
gjeldende regler avgrenser virkeomradet for
reglene etter foretaksform. Etter departementets
vurdering er det imidlertid mer hensiktsmessig
om bestemmelsen tas inn i § 1-5 om kategorier av
foretak og sterrelse, jf. at reglene i § 1-5 névee-
rende attende, niende og tolvte ledd skal gjelde
for bestemmelsen. Det vises til forslaget til end-
ringer i regnskapsloven § 1-5.

Departementet slutter seg til heringsinstanse-
nes vurderinger av behovet for lovregler om
baerekraftsrapportering fra mindre foretak, og vil
ikke prioritere a utrede slike regler ni. Departe-
mentet vil vurdere behovet for eventuelle nasjo-
nale regler i lys av erfaringene med frivillig baere-
kraftsrapportering og eventuelle endringer i virke-
omradet for direktivreglene. Departementet viser
i den forbindelse til at EU-kommisjonen innen 30.
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april 2029 skal vurdere endringer i virkeomradet
for direktivreglene, se nermere omtale i punkt
3.3.1.

3.1.2 Virkeomrade etter foretaksform
3.1.2.1  Gjeldende rett

Reglene om barekraftsrapportering i regnskaps-
loven gjelder ikke alle regnskapspliktige. Det fol-
ger av loven § 1-2a forste ledd at plikten bare gjel-
der for:

1. aksjeselskaper,

2. allmennaksjeselskaper,

3. selskaper som nevnt i § 1-2 nr. 4, hvis alle del-
takerne som har ubegrenset ansvar, er sel-
skaper med begrenset ansvar,

banker,

kredittforetak,

forsikringsforetak,

statsforetak,

filialer som nevnti § 2-8 annet ledd,

andre regnskapspliktige nar det er fastsatt i
forskrift gitt av departementet.

© XN

Det folger av § 1-2a annet ledd at reglene om
barekraftsrapportering ikke gjelder for alterna-
tive investeringsfond, selv om det er organisert
som aksjeselskap.

Avgrensningen av rapporteringsplikten etter
regnskapsloven er i hovedsak i trdd med regn-
skapsdirektivets virkeomradde og direktivets
avgrensning av krav til baerekraftsrapportering. 1
tillegg til foretaksformene som méa omfattes etter
direktivet, er statsforetak omfattet av kravene i
regnskapsloven, se naermere omtale i Prop. 57 L
(2023-2024) punkt 5.3.5.3. Kravene til baerekrafts-
rapportering ma etter direktivet artikkel 1 nr. 1
gjores gjeldende for selskaper med begrenset
ansvar angitt i vedlegg I til direktivet, og for sel-
skaper angitt i vedlegg II til direktivet, hvor alle
selskapsdeltakerne som har ubegrenset ansvar, er
selskaper med begrenset ansvar. For Norge er all-
mennaksjeselskaper og aksjeselskaper oppfert i
vedlegg 1. Partrederier, ansvarlige selskaper og
kommandittselskaper er oppfert i vedlegg II, og
er omfattet av direktivet hvis alle selskapsdel-
takerne som har ubegrenset ansvar, er selskaper
med begrenset ansvar. Kravene til baerekraftsrap-
portering ma etter direktivet artikkel 1 nr. 3 ogsa
gjores gjeldende for kredittinstitusjoner (banker
mv.) og forsikringsforetak som er store foretak
eller som er sma eller mellomstore noterte fore-
tak, uavhengig av foretaksform. Etter artikkel 1
nr. 4 skal kravene til beerekraftsrapportering ikke

gjelde for alternative investeringsfond (AIF) eller
UCITS-fond.

Finansdepartementet har etter regnskaps-
loven § 1-2a forste ledd nr. 9 hjemmel til & gi for-
skrift om at ogsad andre regnskapspliktige skal
utarbeide barekraftsrapportering. Hjemmelen er
ikke benyttet.

Foretak som har en annen foretaksform enn
de som er nevnt i regnskapsloven § 1-2a, men som
har utstedt verdipapirer som er notert pa et regu-
lert marked i EGS, vil likevel veere omfattet av kra-
vene til baerekraftsrapportering gjennom kravene
i verdipapirhandelloven § 5-5, se Prop. 57 L (2023-
2024) punkt 4.5.5 og 5.3.5.3.

3.1.2.2  Forventet EQS-rett

Omnibus I-direktivet endrer regnskapsdirektivet
artikkel 1 nr. 3 om krav som skal gjelde for kre-
dittinstitusjoner (banker mv.) og forsikringsfore-
tak uavhengig av foretaksform, slik at kravene
bare skal gjelde for kredittinstitusjoner og forsi-
kringsforetak som har en arlig omsetning pa over
450 mill. euro og over 1 000 ansatte, jf. endringene
i virkeomradet i krav til baerekraftsrapportering.
Endringen er omtalt i direktivets fortale avsnitt 8.

Omnibus I-direktivet endrer direktivet artikkel
1 nr. 4 ved at det spesifiseres at det europeiske sta-
biliseringsfondet («European Financial Stability
Facility», EFSF) ikke omfattes av reglene om
baerekraftsrapportering. Endringen er omtalt i for-
talen avsnitt 10.

Omnibus I-direktivet innebarer ellers ikke
endringer i hvilke foretaksformer som omfattes av
kravene til beerekraftsrapportering etter regn-
skapsdirektivet.

3.1.2.3

Departementet foreslo i heringsnotatet 4 videre-
fore gjeldende virkeomréide etter foretaksform.
Departementet viste til at departementet i Prop.
57 L (2023-2024) ga uttrykk for at kravene til
baerekraftsrapportering som utgangspunkt ber
avhenge av foretakets sterrelse, virksomhet og
rolle i kapitalmarkedet, og ikke av selskapsform.
Departementet foreslo i Prop. 57 L (2023-2024)
derfor at krav til beerekraftsrapportering lovfestes
for selskapsformene som omfattes av direktivet i
trad med utvalgets flertalls forslag, men at plikten
ogsa lovfestes for statsforetak. I vurderingen i
Prop. 57 L (2023-2024) la departementet vekt pa
at staten forvalter sitt eierskap i statsforetakene pa
vegne av befolkningen, og at innsikt for allmenn-
heten i hvordan store statsforetak pévirker, og
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pavirkes av, beerekraftsforhold derfor er seerlig
viktig. I heringsnotatet viste departementet til at
disse hensynene fortsatt gjor seg gjeldende, og at
statsforetak som oppfyller de nye storrelsesvilka-
rene, derfor fortsatt ber ha plikt til & utarbeide
barekraftsrapportering. Departementet la i
heringsnotatet ogsa vekt pa at de europeiske rap-
porteringsstandardene vil bli forenklet, slik at byr-
dene ved rapporteringen for de berorte statsfore-
takene vil reduseres.

Departementet la i heringsnotatet til grunn at
endringen i direktivet artikkel 1 nr. 4 om at det
europeiske stabiliseringsfondet ikke omfattes av
reglene om barekraftsrapportering, ikke krever
endringer i norsk lov.

3.1.2.4

Ingen heringsinstanser har hatt merknader til
departementets forslag om & viderefore gjeldende
avgrensning av rapporteringsplikt etter foretaks-
form i regnskapsloven § 1-2a, herunder at statsfo-
retak som oppfyller storrelsesvilkirene fortsatt
omfattes av rapporteringsplikten.

Haringsinstansenes syn

3.1.2.5

Departementet viser til vurderingene i herings-
notatet, og foreslar ikke endringer i lovreglene
som avgrenser rapporteringsplikten etter fore-
taksform.

Departementets vurdering

3.1.3 Unntak for datterselskaper
3.1.3.1  Gjeldende rett

Regnskapsloven § 2-3 fierde til attende ledd gir pa
visse vilkar unntak fra krav om baerekraftsrappor-
tering for datterselskaper. Bestemmelsene gjen-
nomforer regnskapsdirektivet artikkel 19a nr. 9
og 10 og artikkel 29a nr. 8 og 9.

Det folger av fjerde ledd at et datterselskap er
unntatt fra plikt til & utarbeide beerekraftsrappor-
tering hvis datterselskapet med sine datterselska-
per er inkludert i arsberetningen til et morsel-
skap, og morselskapets arsberetning er utarbeidet
i samsvar med § 2-1 annet ledd, § 2-2 og § 2-5, og
det avgis en attestasjonsuttalelse i samsvar med
revisorloven § 9-7 a. Et morselskap som selv er
datterselskap, er pd samme vilkar unntatt fra plikt
til & utarbeide konsolidert baerekraftsrapportering
for konsernet.

Etter regnskapsloven § 2-3 femte ledd er et
datterselskap ogsa unntatt fra plikt til 4 utarbeide

barekraftsrapportering hvis datterselskapet med
sine datterselskaper er inkludert i den konsoli-
derte baerekraftsrapporteringen til et morselskap
som er etablert utenfor EGJS, og denne bare-
kraftsrapporteringen er utarbeidet i samsvar med
standardene for barekraftsrapportering som er
nevnt i § 2-6 nr. 1, eller pa en likeverdig mate i
samsvar med beslutninger om likeverdige stan-
darder om barekraftsrapportering fastsatt i for-
skrift i medhold av verdipapirhandelloven § 5-7. Et
morselskap som selv er datterselskap, er pa
samme vilkdr unntatt fra plikt til 4 utarbeide kon-
solidert baerekraftsrapportering for konsernet.

Regnskapsloven §2-3 sjette ledd fastsetter
neermere vilkar som ma vaere oppfylt for at et dat-
terselskap kan benytte unntakene i fjerde og
femte ledd. Syvende ledd stiller krav om at der-
som morselskapet er etablert utenfor EQS, ma
opplysninger etter taksonomiforordningen artik-
kel 8 inntas i arsberetningen til datterselskapet
eller i den konsoliderte bzrekraftsrapporterin-
gen. Videre ma en attestasjonsuttalelse avgitt av
en person eller et foretak med godkjenning i
hjemlandet til & attestere baerekraftsrapporterin-
gen, sendes inn til Regnskapsregisteret, jf. § 8-2
tredje ledd.

Det folger av attende ledd at unntakene i fjerde
og femte ledd ikke gjelder for store foretak som er
noterte foretak. Bestemmelsen gjennomferer
regnskapsdirektivet artikkel 19a nr. 10 og artikkel
29anr. 9.

3.1.3.2  Forventet EQJS-rett

Omnibus I-direktivet endrer regnskapsdirektivet
artikkel 19a nr. 10 og 29a nr. 9 ved at unntakene
for datterselskap som folger av bestemmelsene,
gjores gjeldende for alle foretak av allmenn inter-
esse. Unntakene gjaldt tidligere ikke for store
noterte foretak.

3.1.3.3

Departementet vurderte i heringsnotatet at det er
nodvendig 4 endre regnskapsloven §2-3 for &
gjennomfere endringene i regnskapsdirektivet
artikkel 19a nr. 10 og 29a nr. 9. Direktivbestem-
melsene inneberer at unntakene for datterselskap
som tidligere fulgte av direktivet artikkel 19a nr. 9
og 29a nr. 8, gjeres gjeldende for alle foretak av all-
menn interesse. Departementet foreslo i herings-
notatet & oppheve regnskapsloven § 2-3 attende
ledd.

Forslaget i hgringsnotatet
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3.1.34

Ingen heringsinstanser har hatt merknader til for-
slaget.

Haringsinstansenes syn

3.1.35

Departementet viser til vurderingene i herings-
notatet, og foreslar lovendringer for & gjennom-
fore endringene i regnskapsdirektivet artikkel 19a
nr. 10 og 29a nr. 9. Det vises til forslaget til end-
ringer i regnskapsloven § 2-3.

Departementets vurdering

3.1.4 Unntak for finansielle
holdingselskaper

3.1.4.1  Gjeldende rett

Regnskapsdirektivet artikkel 2 punkt 15 definerer
«finansielle holdingforetak» som

«foretak som har som eneste formal & erverve
eierandeler i andre foretak og & forvalte disse
eierandelene slik at de gir avkastning, uten
direkte eller indirekte 4 ta del i forvaltningen av
disse foretakene, med forbehold for deres ret-
tigheter som aksjeeiere.»

Regnskapsdirektivets definisjon er ikke gjennom-
fort i regnskapsloven.

Regnskapsloven § 2-3 stiller krav om at mor-
selskap i store konsern inntar konsolidert baere-
kraftsrapportering for konsernet i arsberetningen
i samsvar med § 2-5. Reglene gjelder uavhengig av
morselskapets virksomhet, gitt at det har en fore-
taksform som omfattes av § 1-2a.

3.1.4.2  Forventet EQS-rett

Omnibus I-direktivet innferer et nytt nr. 7a i regn-
skapsdirektivet artikkel 29a om unntak fra rappor-
teringskravene for visse morselskaper som er
finansielle holdingselskaper. Etter bestemmelsen
skal medlemsstatene pase at finansielle holding-
selskaper som har datterselskaper med forret-
ningsmodeller og virksomhet som er uavhengig
av hverandre, skal kunne velge a ikke innta bacre-
kraftsrapportering for konsernet i den konsoli-
derte arsberetningen.

Unntaket er omtalt i fortalen til direktivet
avsnitt 17, hvor det vises til at det kan veere prak-
tisk utfordrende og byrdefullt & utarbeide konsoli-
dert beerekraftsrapportering i konsern som kun
eksisterer som folge av et finansielt holdingsel-
skaps diversifiserte investeringer, og at rapporte-

ringen kan vare av liten nytte for andre markeds-
deltagere. Det understrekes at unntaket er sne-
vert og bare skal gjelde der morselskapet oppfyl-
ler vilkarene for 4 veere et finansielt holding-
selskap, herunder vilkaret om 4 ikke veere direkte
eller indirekte involvert i driften av datterselska-
pene. Det understrekes videre at unntaket kun
gjelder for finansielle holdingselskaper som har
diversifiserte og uavhengige datterselskaper.
Unntaket skal ikke gjelde der datterselskapene er
tett sasmmenknyttede, for eksempel ved at et datter-
selskaps virksomhet muliggjer eller direkte stot-
ter virksomheten til et annet datterselskap. Videre
presiseres det at unntaket ikke péavirker rapporte-
ringsforpliktelsene til andre foretak i konsernet,
for eksempel dersom et av foretakene oppfyller
vilkarene for & ha rapporteringsplikt etter artikkel
19a eller 29a.

3.1.4.3

Departementet vurderte i horingsnotatet at det er
behov for lovendringer for & gjennomfere regn-
skapsdirektivet artikkel 29a nytt nr. 7a, som gir
unntak fra krav til bzerekraftsrapportering for
visse morselskap som er finansielle holdingsel-
skaper. Departementet viste til at finansielle hol-
dingselskaper ikke er definert i regnskapsloven,
men er definert i regnskapsdirektivet artikkel 2
punkt 15. Departementet viste til at definisjonen i
regnskapsdirektivet til nd kun har blitt benyttet
for 4 avgrense hvilke unntak medlemslandene kan
gi fra direktivreglene for mikroforetak etter artik-
kel 36.

Departementet vurderte at selv om oversettel-
sen av regnskapsdirektivet benytter begrepet
«holdingforetak», vil det veere mer hensiktsmes-
sig & bruke begrepet <«holdingselskap» i regn-
skapsloven. Departementet viste i den anledning
til at Finanstilsynet i forbindelse med gjennom-
foring av direktiv (EU) 2024/1619 (CRD6) i norsk
rett hadde foreslatt lovbestemmelser i finansfore-
taksloven som viser til definisjonen av «finansielle
holdingforetak» i forordning (EU) nr. 575/2013
(kapitalkravsforordningen) artikkel 4 nr. 1 punkt
21. Departementet viste til at definisjonen av
«finansielle holdingforetak» i regnskapsdirektivet
ikke samsvarer med definisjonen i kapitalkravs-
forordningen, og vurderte at det ville veere hen-
siktsmessig 4 benytte ulike begreper i norsk lov-
givning for 4 tydeliggjore at det dreier seg om for-
skjellige grupper foretak.

Departementet foreslo i heringsnotatet 4 ta
inn en definisjon av finansielle holdingselskap i
regnskapsloven hovedsakelig i trdd med den

Forslaget i heringsnotatet
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norske oversettelsen av regnskapsdirektivets defi-
nisjon. Formélet med definisjonen ville veere &
avgrense unntaket som folger av regnskapsdirek-
tivet artikkel 29a nytt nr. 7a. Departementet vur-
derte videre at unntaket for morselskap i konsern
som er et finansielt holdingselskap hvis datter-
selskaper har forretningsmodeller og virksomhet
som er uavhengige av hverandre, burde fremgé av
§ 2-3 annet ledd. Departementet la i herings-
notatet til grunn at unntaket vil vaere snevert, jf.
direktivets fortale avsnitt 17, men ba om innspill
om behovet for en tydeligere definisjon av finansi-
elle holdingselskap.

3.1.4.4

Finanstilsynet mener en eventuell definisjon av
finansielle holdingselskap ber vaere direktivneer,
og understreker at en definisjon som avviker fra
direktivets kan komme i konflikt med etterfol-
gende rettsakter og europeiske retningslinjer.

Flere heringsinstanser mener at det er behov
for & tydeliggjore rammene for unntakene for
finansielle holdingselskaper. BDO AS mener
rekkevidden av kravet om at foretaket ikke
direkte eller indirekte kan ta del i driften av det
underliggende selskapet er uklar, og at det derfor
er viktig med veiledning om hvor grensen gér for
a sikre en ensartet praksis. Etter BDOs vurdering
bor omfanget av unntaket avklares nsermere og
koordineres tett med EU-retten, slik at forstéelsen
blir mest mulig ensartet i Norge og innenfor EQS.
BDO viser til at det er nyanseforskjeller mellom
den norske, engelske og danske ordlyden i defini-
sjonen av et finansielt holdingselskap i regnskaps-
direktivet, og mener at de norske lovreglene bor
legges tettere opp mot ordlyden som er benyttet i
engelsk og dansk versjon av direktivet.

Ogsd Deloitte AS mener unntakets virke-
omrade er uklart, og forventer at bruken av unn-
taket kan bli utfordrende uten ytterligere veiled-
ning. Deloitte viser til at unntaket er et obligato-
risk unntak som skal gjelde likt i alle medlemssta-
ter, og at det derfor er avgjorende at veiledningen
er enhetlig og konsistent i EU/EQS. Erust &
Young AS mener det er behov for en klargjering
av hva det vil si «a direkte eller indirekte ta del i
driften», og viser eksempelvis til hvilken avgrens-
ning som gjelder med tanke pa styrerepresenta-
sjon og administrative funksjoner for & avgjere om
en tilfredsstiller vilkarene for & veere et finansielt
holdingselskap eller ikke. Ernst & Young mener
videre at Kkriteriet om at «datterselskap har forret-
ningsmodeller og virksomhet som er uavhengige
av hverandre» kan tolkes bredt og ber tydeliggjo-

Haringsinstansenes syn

res. Med formél om & sikre konsistent forstielse
og praksis etterspor Ernst & Young en tydeligere
definisjon av begrepet «finansielt holdingselskap»
og gjerne at det gis eksempler.

KPMG AS mener det er uklart hva som menes
med «forretningsmodeller og virksomhet som er
uavhengige av hverandre», og anmoder departe-
mentet om 4 klargjere rekkevidden av bestemmel-
sen. KPMG mener videre at den foreslatte defini-
sjonen av finansielt holdingselskap ber beholdes
som foreslatt, men at ogsd formuleringen «wit-
hout prejudice to their rights as shareholders» fra
direktivets definisjon tas inn i lovbestemmelsen.

Pricewaterhouse Coopers AS (PwC) mener defi-
nisjonen av finansielle holdingselskap er uklar, og
ber departementet om & klargjere i forarbeidene
hvordan man skal forsté vilkdret om a ikke «vaere
direkte eller indirekte involvert i driften av datter-
selskapene», og hva det betyr at datterselskapene
har «forretningsmodeller og virksomhet som er
uavhengig av hverandre». PwC mener videre at
definisjonen i regnskapsloven bor veere s lik defi-
nisjonen i regnskapsdirektivet som mulig.

Revisorforeningen mener ogsa det er behov for
4 klargjere rammene for unntaket, og skriver:

«Revisorforeningen mener det er uklart hva
som utgjer kriteriene for & veere et finansielt
holdingselskap. Begrepet er definert i regn-
skapsdirektivet og har eksistert over tid, men
har fatt ekt praktisk betydning som felge av at
slike foretak er unntatt fra pliktig beerekrafts-
rapportering.

Revisorforeningen erfarer at uklarheten
seerlig gjelder diversifiserte datterselskaper, og
graden av direkte eller indirekte involvering i
underliggende virksomhet. Det er uklart hva
som menes med datterselskaper med ‘forret-
ningsmodeller og virksomhet som er uavhen-
gige av hverandre, jf. ny §2-3 annet ledd.
Uklarheten skaper utfordringer i den praktiske
avgrensningen.

Revisorforeningen oppfatter at den norske
oversettelsen av definisjonen av et finansielt
holdingsselskap ser ut til 4 veere annerledes
enn for eksempel den danske. Det skaper en
ekstra uklarhet at den norske definisjon ikke er
tett nok opp mot regnskapsdirektivet.

Revisorforeningen anbefaler at Finans-
departementet arbeider for en felleseuropeisk
begrepsavklaring, og at den norske definisjo-
nen bringes tettere opp mot regnskapsdirekti-
vets ordlyd. Dette vil bidra til mer ensartet
praktisering og redusere risikoen for ulik tolk-
ning mellom Norge og evrige EJS-land.»
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Neeringslivets Hovedorganisasjon stetter pa bak-
grunn av direktivkravet en innfering av en defini-
sjon av finansielt holdingselskap og en unntaks-
regel for rapportering, men peker pa at det trolig
ikke er saerlig vanlig at morselskaper ikke deltar i
styringen av datterselskaper.

Finansforbundet ser behovet for & unnga ufor-
holdsmessige byrder i komplekse konsernstruk-
turer, men mener at unntaket for finansielle hol-
dingselskaper ma avgrenses strengt. Det ber stil-
les tydelige krav til dokumentasjon for at morsel-
skapet faktisk ikke har operativ innflytelse, seerlig
der det finnes felles funksjoner innen HR, IT, kapi-
talforvaltning eller risikostyring.

3.1.4.5

Departementet slutter seg til heringsinstansenes
vurdering om at definisjonen av finansielle hol-
dingselskap i regnskapsloven ber utformes i trad
med definisjonen i regnskapsdirektivet. Som BDO
og Revisorforeningen peker pa i sine heringssvar,
avviker den offisielle norske oversettelsen av
regnskapsdirektivets definisjon av finansielle hol-
dingselskap noe fra den danske oversettelsen. De
engelske og danske sprikversjonene av regn-
skapsdirektivet definerer finansielle holdingsel-
skaper slik:

Departementets vurdering

«undertakings the sole object of which is to
acquire holdings in other undertakings and to
manage such holdings and turn them to profit,
without involving themselves directly or indi-
rectly in the management of those underta-
kings, without prejudice to their rights as sha-
reholders»

«virksomheder, der alene har til formal at
erhverve kapitalinteresser i andre virksom-
heder samt at forvalte og udnytte disse interes-
ser uden direkte eller indirekte at blande sig i
ledelsen af neevnte virksomheder, med forbe-
hold af de rettigheder, som holdingvirksom-
heder besidder i deres egenskab af selskabs-
deltager»

Departementet viser til at der den norske overset-
telsen angir at det finansielle holdingselskapet
ikke skal ta del i «forvaltningen» av de andre fore-
takene, angir den danske oversettelsen at det
finansielle holdingselskapet ikke skal «blande sig
i ledelsen» av foretakene. Departementet foreslar
en definisjon av finansielle holdingselskap i regn-
skapsloven som hovedsakelig samsvarer med den
norske oversettelsen av regnskapsdirektivets defi-
nisjon, men hvor det fremgar at det finansielle hol-

dingselskapet ikke skal ta del i «forvaltningen
eller ledelsen» av foretakene. Avgrensningen dek-
ker bade styret og den daglige ledelsens opp-
gaver, jf. aksjeloven henholdsvis §§ 6-12 og 6-14.

Etter departementets vurdering ma forbehol-
det i definisjonen om det finansielle holdingsel-
skapets rettigheter som aksjeeiere forstas slik at
det finansielle holdingselskapet kan uteve sin
stemmerett ved datterselskapets generalforsam-
ling i egenskap av & veere eier, jf. fortalen til Omni-
bus 1-direktivet avsnitt 17. Som det fremgér av for-
talen vil det blant annet innebaere at holding-
selskapet kan veere med pé a pavirke utnevnelsen
av medlemmene i datterselskapets ledelse, admi-
nistrasjon og tilsynsorganer med henblikk pa a
ivareta kontroll og beskyttelse av sine investerin-
ger. Det vises til forslaget til regnskapsloven ny
§ 1-12.

Departementet viser til at fortalen til Omnibus
I-direktivet artikkel 17 gir neermere veiledning om
avgrensningen av unntaket for finansielle hol-
dingselskaper, herunder at unntaket ikke skal
gjelde der datterselskapene er tett sammenknyt-
tede, for eksempel ved at et datterselskaps virk-
somhet muliggjor eller direkte stotter virksomhe-
ten til et annet datterselskap. Departementet for-
star vilkaret om at datterselskapenes forretnings-
modeller og virksomhet ma vaere uavhengige av
hverandre slik at det ikke er til hinder for at dat-
terselskapene kan operere i samme sektor, sa
lenge deres virksomhet faktisk er uavhengig av
hverandre.

Etter departementets vurdering kan det veare
behov for & gi neermere regler for a tydeliggjore
virkeomradet for unntaket for finansielle holdings-
elskaper i lys av erfaring med lovreglene i Norge
og praktisering av unntaket i EJS. Departementet
foreslar derfor en hjemmel for departementet til &
gi neermere regler om unntaket for finansielle hol-
dingselskaper i forskrift for a utfylle lovreglene.
Det vises til forslaget til endringer i regnskaps-
loven § 2-3.

3.1.5 Opplysningeromsentraleimmaterielle
ressurser

3.1.5.1  Gjeldende rett

CSRD innferte en ny bestemmelse i regnskaps-
direktivet artikkel 19 nr. 1 fierde ledd om opplys-
ninger om sentrale immaterielle ressurser i ars-
beretningen. Med sentrale immaterielle ressurser
menes ressurser uten fysisk substans som foreta-
kets forretningsmodell grunnleggende er avhen-
gig av, og som er en kilde til verdiskaping for fore-
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taket. Virkeomradet for direktivbestemmelsen er
den samme som for plikten til 4 utarbeide baere-
kraftsrapportering, se narmere omtale av
direktivbestemmelsen i Prop. 57 L (2023-2024)
punkt 4.1.2.5 og 4.1.5.5. Bestemmelsen er gjen-
nomfoert i regnskapsloven § 2-2 syvende ledd.

Det folger av regnskapsloven §2-2 syvende
ledd at foretak som skal utarbeide barekraftsrap-
portering etter § 2-3 forste ledd, skal opplyse om
sentrale immaterielle ressurser i arsberetningen.
Det skal forklares pa hvilken mate foretakets for-
retningsmodell grunnleggende er avhengig av
slike ressurser, og pa hvilken mate slike ressurser
er en Kkilde til verdiskaping for virksomheten.

3.1.5.2  Forventet EQS-rett

Omnibus I-direktivet endrer regnskapsdirektivet
artikkel 19 nr. 1 fijerde ledd om opplysninger om
sentrale immaterielle ressurser i arsberetningen,
slik at bestemmelsen bare gjelder for foretak som
har over 450 mill. euro i salgsinntekter og 1 000
ansatte, jf. endringene i virkeomradet for krav til
barekraftsrapportering. Endringen er omtalt i
Omnibus I-direktivets fortale avsnitt 11, hvor det
vises til hensynet til harmonisering av virkeomra-
det for bestemmelsen og krav til baerekraftsrap-
portering og proporsjonalitet.

3.1.5.3

Departementet la i heringsnotatet til grunn at
regnskapsdirektivet ikke er til hinder for &
palegge flere foretak 4 gi opplysninger om sen-
trale immaterielle ressurser i arsberetningen enn
det som felger av direktivet. Departementet vur-
derte likevel at hensynet til forenkling tilsier at
virkeomradet for regnskapsloven §2-2 syvende
ledd burde endres i trdd med endringene i regn-
skapsdirektivet artikkel 19 nr. 1 fierde ledd og
endringene i virkeomradet for krav til baerekrafts-
rapportering i regnskapsloven.

Forslaget i haringsnotatet

3.1.5.4

Ingen heringsinstanser har hatt merknader til vur-
deringene i heringsnotatet.

Haringsinstansenes syn

3.1.5.5

Departementet viser til vurderingene i herings-
notatet. Departementet legger vekt pa hensynet til
harmonisering av virkeomradet for bestemmelsen

Departementets vurdering

og krav til baerekraftsrapportering og proporsjo-
nalitet, jf. fortalen til Omnibus I-direktivet avsnitt
11. Det vises til forslaget til endringer i regnskaps-
loven § 2-2 syvende ledd.

3.1.6 Tredjelandsforetak
3.1.6.1  Gjeldende rett

Regnskapsloven § 2-8 gir regler om baerekrafts-

rapportering for foretak etablert utenfor EQS

(tredjeland). Det folger av bestemmelsen forste

ledd at store foretak som er datterselskap i kon-

sern hvor konsernspissen er et morselskap som
er etablert utenfor EJS, skal publisere en bare-
kraftsrapport som dekker det konsernet som dat-
terselskapet inngar i. Plikten gjelder ogsa for sméa
og mellomstore foretak som er noterte foretak
med slik konserntilknytning. Mikroforetak er
unntatt. Rapporteringsplikten gjelder bare hvis
konsernet som datterselskapet inngar i, har hatt
salgsinntekter pa over 150 mill. euro innenfor

EOS i hvert av de siste to regnskapsarene.

Bestemmelsen gjennomferer regnskapsdirekti-

vet artikkel 40a nr. 1 ferste, annet og femte ledd.
Etter bestemmelsen annet ledd skal en norsk

filial av et foretak som er etablert utenfor EQS,
hvis filialen hadde salgsinntekter tilsvarende
40 mill. euro eller mer i det foregidende regn-
skapséaret, publisere en barekraftsrapport som
dekker konsernet som filialen er en del av. Hvis
foretaket som filialen er en del av, ikke inngéar i et
konsern, skal barekraftsrapporten dekke dette
foretaket. Rapporteringsplikten gjelder bare hvis
foretaket som filialen er en del av:

1. har en selskapsform som tilsvarer aksjesel-
skap eller allmennaksjeselskap,

2. enten ikke inngér i et konsern eller inngar i et
konsern hvor konsernspissen er et morsel-
skap som er etablert utenfor EQS, eller

3. inngér i et konsern som har hatt salgsinntek-
ter pa over 150 mill. euro innenfor EQJS i hvert
av de siste to regnskapsarene, eller selv har
hatt slike salgsinntekter.

Rapporteringsplikten gjelder ikke hvis foretaket
som filialen er en del av, har et datterselskap som
har rapporteringsplikt etter forste ledd eller tilsva-
rende regler i en annen EOS-stat. Med filial
menes regnskapspliktig etter § 1-2 forste ledd nr.
13 som har et fast forretningssted i Norge.
Bestemmelsen gjennomferer regnskapsdirekti-
vet artikkel 40a nr. 1 tredje og fjerde ledd.
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3.1.6.2  Forventet EQS-rett

Omnibus I-direktivet endrer regnskapsdirektivet

artikkel 40a nr. 1 annet ledd, fijerde og femte ledd

ved at:

— Virkeomradet for datterselskap begrenses til
foretak med en omsetning over 200 mill. euro.

— Terskelverdien for omsetning for filialer okes
fra 40 til 200 mill. euro.

— Terskelverdien for omsetning i EU/EQS for
tredjelandsforetak okes fra 150 til 450 mill.
euro.

I fortalen til direktivet avsnitt 26 vises det til at rap-
porteringskravene for datterselskap og filialer av
tredjelandsforetak skiller seg fra kravene som fol-
ger av artikkel 19a og 29a, og at det derfor ikke er
nedvendig med samme terskelverdier som for
foretak som herer hjemme i EU/EGS.

Videre innferer Omnibus I-direktivet et nytt
ledd i artikkel 40a nr. 1, om at medlemsstatene
skal &pne for unntak fra rapporteringskravene for
datterselskap og filialer i tilfeller der tredjelands-
foretaket er et finansielt holdingselskap med dat-
terselskaper som har forretningsmodeller og drift
som er uavhengig av hverandre.

3.1.6.3

Departementet ga i heringsnotatet folgende vur-
dering av behovet for lovendringer for 4 gjennom-
fore endringene i regnskapsdirektivet artikkel
40a:

Forslaget i haringsnotatet

«Etter departementets forelopige vurdering er
det nedvendig 4 endre regnskapsloven § 2-8
om tredjelandsforetak for a gjennomfere end-
ringene i regnskapsdirektivet artikkel 40a, se
utkast til lovendringer:

Forste ledd ma endres slik at plikten til &
publisere en barekraftsrapport kun gjelder for
datterselskap som er store foretak og som inn-
géri et konsern som har hatt salgsinntekter pa
over 450 mill. euro innenfor EJS i hvert av de
siste to regnskapsarene.

Annet ledd mé endres slik at plikten til &
publisere en baerekraftsrapport kun gjelder for
norske filialer av et foretak som er etablert
utenfor EAS, dersom filialen hadde salgsinn-
tekter tilsvarende 50 mill. euro eller mer i det
foregdende regnskapsaret. Videre mé bestem-
melsen endres slik at plikten kun gjelder hvis
foretaket som filialen er en del av, inngar i et
konsern som har hatt salgsinntekter pa over
450 mill. euro innenfor EGJS i hvert av de siste

to regnskapsarene, eller selv har hatt slike
salgsinntekter.

Etter departementets forelopige vurdering
er det videre behov for & endre loven §2-8
forste og annet ledd for & gjennomfere endrin-
gene i artikkel 40a, som gir unntak fra rappor-
teringsplikten i tilfeller der morselskapet eller
foretaket som en filial er en del av er et finansi-
elt holdingselskap med datterselskaper som
har forretningsmodeller og virksomhet som er
uavhengige av hverandre.»

3.1.6.4

BDO AS og Revisorforeningen peker pa en inkurie
i heringsforslaget, hvor ett av vilkarene for rappor-
teringsplikten for datterselskap, jf. regnskaps-
loven § 2-8 forste ledd, etter direktivendringene
skal vaere salgsinntekter over 200 mill. euro, og
ikke hvorvidt datterselskapet er et stort foretak.

Hgringsinstansenes syn

3.1.6.5

Departementet viser til vurderingene i herings-
notatet, og slutter seg ogsa til heringsinstansenes
vurdering av behovet for i justere forslaget for
sikre samsvar med regnskapsdirektivet. Departe-
mentet viser til at det folger av regnskapsdirekti-
vet endret artikkel 40a nr. 1 annet ledd at rappor-
teringsplikten bare skal gjelde for datterselskap
som pa balansedagen har hatt salgsinntekter over
200 mill. euro i foregdende regnskapsar.

Departementet viser til forslaget til endringer i
regnskapsloven § 2-8.

Departementets vurdering

3.2 Overgangsregler

3.2.1 Gjeldende rett

Finansdepartementet fastsatte 11. oktober 2024
overgangsregler til lov om endringer i regnskaps-
loven mv. (beerekraftsrapportering). Overgangs-
reglene tradte i kraft 1. november 2024. Over-
gangsreglene gjennomferer overgangsbestem-
melser i CSRD artikkel 5 nr. 2 og andre over-
gangsregler i direktivet. Stopp klokken-direktivet
(direktiv (EU) 2025/794), endrer CSRD artikkel 5
slik at rapporteringsplikten for grupper av foretak
som i utgangspunktet skulle ha begynt 4 rappor-
tere etter de nye reglene for regnskapséarene 2025
eller 2026, utsettes med to ar. Finansdeparte-
mentet har fastsatt endringer i overgangsreglene i
trad med Stopp klokken-direktivet, jf. forskrift 3.
juli 2025 nr. 1420 om endring i overgangsregler til
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lov om endringer i regnskapsloven mv. (bare-
kraftsrapportering).

Etter endringene i juli 2025 felger det av over-
gangsreglene punkt 2 bokstav a at reglene om
barekraftsrapportering i regnskapsloven §§ 2-3 til
2-7 skal anvendes fra felgende tidspunkter for
ulike typer foretak:

Regnskapsar som starter 1. januar 2024 eller
senere («bglge 1») for
i. foretak av allmenn interesse som er store fore-

tak og som pa balansedagen har et gjennom-

snittlig antall ansatte pa over 500 arsverk i

regnskapsaret
ii. foretak av allmenn interesse som er morsel-

skap 1 et stort konsern og som pa balanse-

dagen har et gjennomsnittlig antall ansatte i

konsernet pa over 500 arsverk i regnskapsaret

Verdipapirlovutvalget anslo i NOU 2023: 15 at om
lag 50 norske foretak ville veere omfattet av «bglge
1». Finansdepartementet legger til grunn at antal-
let norske foretak som hadde rapporteringsplikt
for regnskapsaret 2024, er noe heyere enn anslatt
av utvalget. Store foretak som ikke hadde rappor-
teringsplikt for 2024, kunne likevel f4 rapporte-
ringsplikt for 2025. Det kunne skje dersom fore-
taket oppfyller vilkirene for & veere del av «bolge
1» 1 2025 gjennom &:

— overskride terskelen pa 500 ansatte eller

— noteres pa et regulert marked i 2025 og der-

med bli et foretak av allmenn interesse.

Regnskapsar som starter 1. januar 2027 eller

senere («bglge 2») for:

i. store foretak ut over de som er nevnt i bokstav
a punkt i og som ikke er nevnt i bokstav c
punkt ii

ii. morselskap i et stort konsern ut over de som
er nevnt i bokstav a punkt ii

Finansdepartementet anslo i Prop. 57 L (2023-

2024) at om lag 1 100 norske foretak omfattes av

krav til baerekraftsrapportering gjennom & veere

store foretak. Dette tallet inkluderer foretak

omfattet av «belge 1», noe som tilsier at om lag

1 000 norske foretak omfattes av «bglge 2».
Regnskapsar som starter 1. januar 2028 eller

senere («bglge 3») for:

i. sma og mellomstore foretak som er noterte
foretak, med unntak av mikroforetak

ii. store foretak som er mindre og ikke-kom-
plekse finansforetak (f. finansforetaksloven
§ 1-5 ellevte ledd), egenforsikringsforetak eller
egenforsikringsforetak for gjenforsikring.

Departementet anslar at om lag 100 norske fore-
tak omfattes av «belge 3». Verdipapirlovutvalget
anslo i NOU 2023: 15 at om lag 70 norske foretak
omfattes av reglene gjennom & veere sma eller
mellomstore noterte foretak. Finansdeparte-
mentet pekte i Prop. 57 L (2023-2024) pa at eknin-
gen i terskelverdiene for store foretak innebar at
antallet smé og mellomstore noterte foretak som
omfattes av reglene, ville vaere noe heyere enn
lagt til grunn av utvalget. Hverken utvalget eller
departementet har beregnet hvor mange store
norske foretak som er mindre og ikke-komplekse
finansforetak, egenforsikringsforetak eller egen-
forsikringsforetak for gjenforsikring.

Det folger av overgangsreglene punkt 4 at
regnskapsloven § 2-8 om barekraftsrapportering
for foretak etablert utenfor EQS (tredjeland) skal
anvendes fra regnskapsir som starter 1. januar
2028 eller senere.

Det folger av overgangsreglene punkt 8 at
reglene om barekraftsrapportering i verdipapir-
handelloven skal anvendes fra felgende tidspunk-
ter for ulike typer utstedere:

a. Regnskapsar som starter 1. januar 2024 eller
senere for

i. store foretak som pa balansedagen har et

gjennomsnittlig antall ansatte pa over 500
arsverk i regnskapséaret

ii. morselskap i et stort konsern og som péa

balansedagen har et gjennomsnittlig antall
ansatte i konsernet pa over 500 arsverk i
regnskapsaret
b. Regnskapsar som starter 1. januar 2027 eller
senere for
i. store foretak ut over de som er nevnt i bok-
stav a punktiog som ikke er nevntibokstav
¢ punkt ii
ii. morselskap i et stort konsern ut over de
som er nevnt i bokstav a punkt ii
c. Regnskapséir som starter 1. januar 2028 eller
senere for

i. sma og mellomstore foretak, med unntak

av mikroforetak

ii. store foretak som er mindre og ikke-kom-

plekse finansforetak (f. finansforetaks-
loven § 1-5 ellevte ledd), egenforsikrings-
foretak eller egenforsikringsforetak for
gjenforsikring.

3.2.2 Forventet E@S-rett

Omnibus I-direktivet endrer CSRD artikkel 5 nr. 2
forste ledd om trinnvis innfering av krav til baere-
kraftsrapportering i regnskapsdirektivet for a ta
hensyn til endringene i virkeomradet:
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— Bokstav a endres slik at foretak som omfattes
av «belge 1», bare omfattes for regnskapsar
som starter i perioden 1. januar 2024 til 31.
desember 2026.

— Bokstav b endres slik at foretak og morselskap
i konsern som omfattes av det nye virkeomra-
det, skal rapportere fra og med regnskapsar
som starter 1. januar 2027 eller senere.

— Bokstav ¢ oppheves som felge av at sma og
mellomstore noterte foretak ikke lenger er
omfattet av reglene.

Bestemmelsens tredje ledd om trinnvis innfering
av krav til baerekraftsrapportering for foretak som
er notert pa regulert marked i EQS, endres tilsva-
rende.

Omnibus I-direktivet innferer et nytt femte
ledd i CSRD artikkel 5 nr. 2 som apner for at med-
lemsstatene kan unnta foretak og morselskap i
konsern som omfattes av «bglge 1», men som fal-
ler ut av det nye virkeomradet, fra rapporterings-
plikt for regnskapséar som starter mellom 1. januar
2025 og 31. desember 2026.

3.2.3 Forslageti hgringsnotatet

Departementet anslo i heringsnotatet at det er
anslagsvis 40 norske foretak som omfattes av
CSRD «bglge 1», som faller ut av virkeomradet for
CSRD etter direktivendringene. Departementet
vurderte at hensynet til forenklinger for disse
foretakene tilsier at medlemsstatsopsjonen i
CSRD artikkel 5 nr. 2 nytt femte ledd ber benyt-
tes. Departementet la videre til grunn at den gjel-
dende hjemmelen til 4 fastsette overgangsregler
etter lov om endringer i regnskapsloven mv.
(baerekraftsrapportering) ikke kan benyttes for &
endre gjeldende overgangsregler for 4 gi unntak
fra rapporteringskrav etter regnskapsloven for
regnskapsarene 2025 og 2026 for foretak som opp-
fyller vilkdrene for & vaere omfattet av.  CSRD
«bolge 1».

Departementet vurderte at det burde gis
hjemmel til 4 fastsette overgangsregler, blant
annet med formal om & kunne gi unntak fra rap-
porteringsplikt for regnskapséret 2026 for foretak
som ikke oppfyller de nye vilkdrene for rapporte-
ringsplikt. Departementet viste videre til at hjem-
melen ogsa vil kunne benyttes for & endre gjel-
dende overgangsregler som gjennomferer CSRD
artikkel 5 nr. 2, for 4 gjennomfere ovrige end-
ringer i direktivbestemmelsen om at:

— foretak som omfattes av «bglge 1», bare omfat-
tes for regnskapsir som starter i perioden

1. januar 2024 til 31. desember 2026,

— foretak og morselskap i konsern som omfattes
av det nye virkeomradet, skal rapportere fra og
med regnskapsar som starter 1. januar 2027
eller senere, og om at

— smé og mellomstore noterte foretak ikke len-
ger er omfattet av reglene.

3.2.4 Hgeringsinstansenes syn

Finanstilsynet, Deloitte, Ernst & Young AS, KPMG
og Neeringslivets Hovedorganisasjon slutter seg til
departementets vurdering om a benytte adgangen
til & gi foretak som ikke lenger vil ha rapporte-
ringsplikt fra regnskapséret 2027, unntak fra rap-
porteringsplikt for regnskapséaret 2026.

3.2.5 Departementets vurdering

Departementet viser til vurderingene i herings-
notatet og at heringsinstansene som har uttalt seg
om spersmalet, mener at medlemsstatsopsjonen i
CSRD artikkel 5 nr. 2 nytt femte ledd ber benyttes.
Departementet foreslar en hjemmel for departe-
mentet til 4 fastsette overgangsregler, se lov-
forslaget del X. Hjemmelen vil blant annet kunne
benyttes for & endre overgangsregler til lov 21.
juni 2024 nr. 42 om endringer i regnskapsloven
mv. (baerekraftsrapportering) for & gi foretak som
ikke lenger vil ha rapporteringsplikt fra regn-
skapséret 2027, unntak fra rapporteringsplikt for
regnskapsaret 2026.

3.3 @vrige endringer

3.3.1 Forventet E@S-rett

Omnibus I-direktivet endrer regnskapsdirektivet
artikkel 49 om EU-kommisjonens hjemler til &
fastsette delegerte rettsakter, ved at henvisnin-
gene i nr. 2, 3 og 3b til artikkel 29¢ om rapporte-
ringsstandarder for sma og mellomstore foretak
fiernes, se ogsa punkt 4.3.2. Omnibus I-direktivet
innferer videre et nytt nr. 2a om at myndigheten til
a fastsette delegerte rettsakter med hjemmel i
artikkel 3 nr. 13 bokstav b og ¢ og artikkel 29ca
delegeres til EU-kommisjonen pd ubestemt tid.
Det folger av nytt nr. 3d at hjemlene etter artikkel
3 nr. 13 bokstav b og ¢ og artikkel 29ca kan trek-
kes tilbake av Parlamentet og Radet, men at en
eventuell opphevelse av delegeringen ikke skal
pavirke gyldigheten av eventuelle delegerte retts-
akter fastsatt med hjemmel i bestemmelsene.
Omnibus I-direktivet endrer CSRD artikkel 6
nr. 1 om innholdet i en evalueringsrapport om
direktivet som EU-kommisjonen skal utarbeide
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innen 30. april 2029. Etter forste ledd ny bokstav b
skal rapporten inneholde en vurdering av omfan-
get av foretak som benytter standardene for frivil-
lig baerekraftsrapportering fastsatt med hjemmel i
regnskapsdirektivet ny artikkel 29ca. Etter forste
ledd ny bokstav ¢ skal EU-kommisjonen vurdere
om virkeomradet for krav til baerekraftsrapporte-
ring ber utvides, og da serlig til & omfatte store
foretak med omsetning under terskelverdien pa
450 mill. euro og som har faerre enn 1 000 ansatte,
i tillegg til tredjelandsforetak med betydelig
direkte virksomhet i EU. Det folger av nr. 1 nytt
annet ledd at rapporten med vurdering av virke-
omradet skal publiseres innen 30. april 2031, og
deretter minst hvert tredje ar.

3.3.2 Forslageti hgringsnotatet

Departementet vurderte i heringsnotatet at det
ikke er nedvendig med lovendringer for & gjen-
nomfere endringene i regnskapsdirektivet artik-

kel 3 nr. 13, som gir EU-kommisjonen hjemmel til
4 endre terskelverdier i regnskapsdirektivet for a
ta hensyn til inflasjon. Departementet viste videre
til at endringene i regnskapsdirektivet artikkel 49
og CSRD artikkel 6 gjelder bestemmelser som
retter seg mot EU-kommisjonen, og derfor ikke
krever endringer i norsk rett.

3.3.3 Hgringsinstansenes syn

Ingen heringsinstanser har hatt innspill til depar-
tementets vurderinger i heringsnotatet.

3.3.4 Departementets vurdering

Departementet viser til vurderingene i herings-
notatet og foreslar ikke lovbestemmelser for a
gjennomfere endringene i regnskapsdirektivet
artikkel 3 nr. 13 og artikkel 49 og CSRD artikkel
6.
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4 Rapporteringsplikter

4.1 Rapportering pa selskapsniva

4.1.1 Gjeldende rett

Regnskapsloven §2-4 gir regler om innholdet i
barekraftsrapporteringen. Det folger av forste
ledd at barekraftsrapporteringen i arsberetnin-
gen skal gi informasjon som er nedvendig for &
forstd den regnskapspliktiges innvirkning péa
barekraftsforhold, og informasjon som er ned-
vendig for 4 forstd hvordan beerekraftsforhold
pavirker den regnskapspliktiges utvikling, stilling
og resultat. Baerekraftsrapporteringen skal vare
tydelig identifiserbar og gis i en egen del av ars-
beretningen. Bestemmelsen gjennomferer regn-
skapsdirektivet 19a nr. 1.

Forste ledd gir uttrykk for prinsippet om dob-
belt vesentlighet, der risikoen for foretaket og
foretakets innvirkning representerer ulike per-
spektiver pa vesentlighet. For 4 identifisere hvil-
ken informasjon som foretaket skal rapportere,
ma foretaket gjore en vurdering av hvilken infor-
masjon som er vesentlig. Lovbestemmelsen og
direktivbestemmelsen som den gjennomferer, gir
begrenset veiledning om nar informasjon skal
anses som vesentlig ved at den er nedvendig for &
forstd hvordan foretaket péavirker og pavirkes av
bearekraftsforhold. Naermere veiledning om
vesentlighetsvurderinger folger av rapporterings-
standardene som utfyller direktivet.

Annet ledd gjennomferer regnskapsdirektivet
artikkel 19a nr. 2 og spesifiserer at barekraftsrap-
porteringen skal inneholde:

1. en kort beskrivelse av foretakets forretnings-
modell og strategi, inkludert:

a. hvor motstandsdyktig forretningsmodellen
og strategien er mot risiko knyttet til bacre-
kraftsforhold,

b. mulighetene for foretaket knyttet til beere-
kraftsforhold,

c. foretakets planer for 4 sikre at forretnings-
modellen og strategien er forenlig med
overgangen til en beerekraftig ekonomi og
med begrensning av global oppvarming til
1,5 °C i trdd med Parisavtalen, mélet om &
oppné klimaneytralitet innen 2050 og fore-

takets eventuelle eksponering for kull-, olje-
og gassrelaterte aktiviteter. Beskrivelsen
skal omfatte gjennomferingstiltak og til-
knyttede planer for investeringer og finan-
siering,

d. hvordan forretningsmodellen og strategien
tar hensyn til foretakets interessenter og til
innvirkningen foretaket har pa baerekrafts-
forhold, og

e. hvordan strategien har blitt gjennomfert
nar det gjelder baerekraftsforhold.

. en beskrivelse av de tidshestemte maélene

knyttet til beerekraftsforhold som foretaket har
satt, herunder, der det er relevant, mal om
reduksjon i klimagassutslipp minst for 2030 og
2050, av fremgangen foretaket har hatt med &
oppna malene og en erklaering om hvorvidt
foretakets miljerelaterte mal er vitenskapelig
fundert,

. en beskrivelse av rollen til foretakets styrende

organer nar det gjelder baerekraftsforhold, og
deres kompetanse til & utfere denne rollen
eller tilgangen de har pé slik kompetanse,

. en beskrivelse av foretakets retningslinjer

knyttet til beerekraftsforhold,

. informasjon om eventuelle insentivordninger

knyttet til baerekraftsforhold som tilbys med-
lemmer av foretakets styrende organer,

. en beskrivelse av

a. den regnskapspliktiges aktsomhetsvurde-
ringer som gjelder baerekraftsforhold,
inkludert aktsomhetsvurderinger i sam-
svar med lovkrav,

b. de viktigste faktiske eller potensielle nega-
tive virkningene knyttet til foretakets virk-
somhet og verdikjede, inkludert foretakets
produkter og tjenester, forretningsforhold
og forsyningskjeden, gjennomferte tiltak
for 4 identifisere og overvike disse virk-
ningene, samt andre virkninger foretaket er
forpliktet til & identifisere etter andre EQS-
regler om & gjore aktsomhetsvurderinger,
og

c. tiltak som er iverksatt for & forhindre,
begrense og utbedre faktiske eller potensi-
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elle skadevirkninger, og resultatet av slike
tiltak.

7. en beskrivelse av de viktigste risikoene for
foretaket knyttet til baerekraftsforhold, inklu-
dert en beskrivelse av berekraftsforholdene
som foretaket er mest avhengig av, og hvordan
foretaket handterer disse risikoene, og

8. indikatorer som er relevante for opplysnin-
gene ovenfor.

Det folger av bestemmelsen at den regnskapsplik-

tige skal beskrive prosessen som er utfert for &

identifisere informasjonen som er inkludert i ars-
beretningen i henhold til forste ledd. Der det pas-

ser, skal opplysningene som nevnt i nr. 1 til 8

inkludere informasjon som beskriver forholdene

pa kort, mellomlang og lang sikt.
Det folger av tredje ledd at, der det passer, skal
baerekraftsrapporteringen inneholde:

1. informasjon om foretakets egen virksomhet og
verdikjede, inkludert foretakets produkter og
tjenester, dets forretningsforbindelser og leve-
randerkjede, og

2. referanser til annen informasjon i arsbheretnin-
gen og belop som er rapportert i drsregnska-
pet med utdypende forklaringer.

Tredje ledd gjennomferer regnskapsdirektivet
artikkel 19 nr. 3 forste og tredje ledd.

Etter fijerde ledd kan opplysninger om kom-
mende utvikling eller forhandlinger utelates i saer-
lige unntakstilfeller, nar det etter styrets eller til-
svarende foretaksorgans forsvarlig begrunnede
oppfatning vil veere til alvorlig forretningsmessig
skade for den regnskapspliktige om opplysnin-
gene ble offentliggjort. Opplysningene kan likevel
bare utelates hvis dette ikke forhindrer en rimelig
og balansert forstielse av foretakets utvikling, stil-
ling og resultat og hvordan virksomheten péavirker
omgivelsene. Begrunnelsen skal inntas i styre-
protokollen eller dokumenteres pa tilsvarende
méte. Bestemmelsen gjennomferer regnskaps-
direktivet artikkel 19a nr. 3 fjerde ledd og artikkel
29a nr. 3 fjerde ledd.

Det folger av femte ledd at beerekraftsrappor-
tering skal utarbeides i samsvar med standardene
for beerekraftsrapportering som er fastsatt i med-
hold av § 2-6 nr. 1. Bestemmelsen gjennomferer
regnskapsdirektivet artikkel 19a nr. 4 om at rap-
porteringen skal utarbeides i samsvar med euro-
peiske standarder for baerekraftsrapportering
(«European Sustainability Reporting Standards»,
ESRS).

Sjette ledd gir forenklinger for sma og mellom-
store noterte foretak, som kan begrense rapporte-
ringen til felgende informasjon:

1. en kort beskrivelse av foretakets forretnings-
modell og strategi,

2. en beskrivelse av foretakets retningslinjer nar
det gjelder baerekraftsforhold,

3. de viktigste faktiske eller potensielle negative
virkningene knyttet til foretakets virksomhet
og verdikjede, inkludert foretakets produkter
og tjenester, forretningsforhold og leverander-
kjeden, gjennomferte tiltak for & identifisere
og overvake, forhindre, begrense og avhjelpe
disse virkningene,

4. de viktigste risikoene for foretaket knyttet til
baerekraftsforhold og hvordan foretaket hand-
terer disse risikoene, og

5. sentrale indikatorer som er nedvendige for
rapporteringen i nr. 1 til 4.

Syvende ledd apner for at de forenklede kravene i
sjette ledd ogsa kan benyttes av mindre og ikke-
komplekse finansforetak (jf. finansforetaksloven
§ 1-5 ellevte ledd) og egenforsikringsforetak (cap-
tive), selv om de skulle vaere store foretak. Sjette
og syvende ledd gjennomferer regnskapsdirekti-
vet artikkel 19a nr. 6 forste ledd.

Det folger av attende ledd at regnskapspliktige
som benytter adgangen i sjette og syvende ledd,
skal utarbeide baerekraftsrapportering i samsvar
med standardene for barekraftsrapportering for
sma og mellomstore foretak som er fastsatt i med-
hold av § 2-6 nr. 2. Bestemmelsen gjennomfoerer
regnskapsdirektivet artikkel 19a nr. 6 annet ledd.

Etter niende ledd skal den regnskapspliktiges
ledelse og arbeidstakernes tillitsvalgte droefte hvil-
ken informasjon som er relevant, og hvordan
barekraftsinformasjonen innhentes og verifise-
res. Synspunktene til arbeidstakernes tillitsvalgte
skal formidles til arbeidsgivers styre. Bestemmel-
sen gjennomferer regnskapsdirektivet artikkel
19anr. 5.

Det folger av tiende ledd at regnskapspliktige
som utarbeider baerekraftsrapportering i samsvar
med forste til niende ledd, skal anses 4 ha oppfylt
opplysningskravene i regnskapsloven § 2-2 tredje
ledd om 4 innta finansielle og ikke-finansielle sen-
trale resultatindikatorer i arsberetningen, tiende
ledd om arbeidsmiljeet og ellevte ledd om péavirk-
ning pa miljeforhold. Bestemmelsen gjennom-
forer regnskapsdirektivet artikkel 19a nr. 8.

Ellevte ledd presiserer at baerekraftsrapporte-
ringen skal inneholde taksonomirelatert informa-
sjon, i trad med kravene i taksonomiforordningen
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artikkel 8 og kommisjonsforordning (EU) 2021/
2178.

Tolvte ledd gir Finansdepartementet hjemmel
til & fastsette regler i forskrift om henholdsvis opp-
bevaring av dokumentasjon som underbygger
barekraftsrapporteringen og foretaks behand-
ling av seerlige kategorier personopplysninger i
forbindelse med utarbeidelse av berekraftsrap-
portering. Forskriftshjemlene er ikke benyttet.

4.1.2 Forventet EQS-rett

4.1.2.1  Endringer som folge av endringer i

virkeomradet

Omnibus I-direktivet endrer regnskapsdirektivet
artikkel 19a nr. 1 ved at virkeomradet for bestem-
melsen endres, jf. omtalen av endringen i virke-
omradet etter foretakets storrelse i punkt 3.1.1.2.
Som folge av at virkeomradet for rapporterings-
plikten endres, oppheves artikkel 19a nr. 6 og 7,
som gir forenklede rapporteringskrav for smé og
mellomstore noterte foretak, mindre og ikke-kom-
plekse finansforetak, egenforsikringsforetak og
egenforsikringsforetak for gjenforsikring.

4.1.2.2

I Omnibus I-direktivets fortale avsnitt 12 vises det
til at det er bevis for at foretak i verdikjeden, her-
under smé og mellomstore foretak, mottar upro-
porsjonale forespersler om informasjon fra foretak
med rapporteringsplikt, uavhengig av rammene
som regnskapsdirektivet artikkel 29b fjerde ledd
setter for slike foresporsler. Ifolge fortalen er det
derfor nedvendig & innfere regler som skjermer
foretak i verdikjeden med faerre enn 1 000 ansatte

(«skjermede foretak»). Det presiseres samtidig at

de nye reglene som skjermer foretak i verdi-

kjeden, ikke er til hinder for frivillig informasjons-
deling, herunder deling av informasjon som det er
vanlig 4 dele mellom foretak i en gitt sektor.

Artikkel 19a nr. 3 om rapportering om verdi-
kjeden endres ved at det etter forste ledd settes
inn et nytt annet ledd med folgende definisjoner
som skal gjelde for bestemmelsen tredje, fierde
og femte ledd:

— «Rapporterende foretak» («reporting under-
taking») betyr et foretak med plikt til & utar-
beide barekraftsrapportering etter artikkel
19anr. 1.

— «Skjermet foretak» («protected undertaking»)
betyr et foretak som

Informasjon om verdikjeden

— péa balansedagen ikke har flere enn 1 000
ansatte i gjennomsnitt i foregdende regn-
skapsar, og

— er i verdikjeden til et rapporterende fore-
tak.

— «Frivillige standarder» betyr standardene for
frivillig rapportering som vist til i artikkel 29ca.

Etter artikkel 19a nr. 3 nytt tredje ledd kan rappor-
terende foretak basere seg pé en selverklering fra
foretak i deres verdikjeder for & avgjere om disse
er skjermede foretak. Rapporterende foretak skal
ikke vaere forpliktet til & verifisere hvorvidt et fore-
tak i verdikjeden er et skjermet foretak. Det rap-
porterende foretaket kan likevel ikke basere seg
pa selverkleringen om foretaket vet eller med
rimelighet mé forventes 4 vite at informasjonen er
apenbart feil.

Etter artikkel 19a nr. 3 nytt fijerde ledd har
skjermede foretak rett til 4 nekte & gi informasjon
som er mer omfattende enn informasjonen som
skal rapporteres etter en ny standard for frivillig
barekraftsrapportering, se naermere omtale i
punkt 4.3.2.2. Videre presiseres det at:

a) Nar det etableres kontrakter og andre ordnin-
ger med formal a oppfylle krav til baerekrafts-
rapportering etter direktivet, skal rapporte-
rende foretak ikke kreve at skjermede foretak
gir informasjon ut over det som folger av stan-
dardene for frivillig rapportering.

b) Enhver kontraktsbestemmelse som er i strid
med bokstav a, skal ikke vaere bindende, uten
at dette skal pévirke hvorvidt andre bestem-
melser i kontrakten er bindende.

¢) Nar et rapporterende foretak direkte eller indi-
rekte ber om informasjon fra skjermede fore-
tak med formal & utarbeide beerekraftsrappor-
tering etter direktivet, og noe eller all informa-
sjon som det bes om, er mer omfattende enn
det som folger av standardene for frivillig rap-
portering, skal det rapporterende foretaket
sikre at det skjermede foretaket er informert
om
i. hvilken informasjon som er mer omfat-

tende enn det som folger av de frivillige
standardene, og

ii. skjermede foretaks rett til 4 nekte & gi infor-

masjonen.

d) Rapporterende foretak som rapporterer om
verdikjeden uten rapportering fra skjermede
foretak som er mer omfattende enn det som
folger av standardene for frivillig rapportering,
skal anses 4 ha oppfylt krav til verdikjedeinfor-
masjon i barekraftsrapporteringen etter forste
ledd.
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Det presiseres i femte ledd at ingenting i fjerde
ledd har betydning for andre forespersler om
informasjon enn forespersler knyttet til baere-
kraftsrapportering etter direktivet, herunder fore-
sporsler med formal 4 oppfylle EU-krav om akt-
somhetsvurderinger. Videre presiseres det at
fierde ledd ikke innebzerer eller impliserer at fore-
tak i verdikjeden ma gi berekraftsinformasjon.
Det folger videre av femte ledd at rapporterings-
pliktige foretak, de tre forste drene med rapporte-
ringsplikt og der ikke all nedvendig informasjon
om verdikjeden er tilgjengelig, skal forklare hva
som er gjort for a4 innhente nedvendig informa-
sjon om verdikjeden, hvorfor ikke all nedvendig
informasjon har blitt innhentet og planene for &
innhente nedvendig informasjon i fremtiden. Etter
overgangsperioden pa tre ar skal foretak oppfylle
rapporteringsplikten om verdikjeden ved &
benytte informasjon innhentet direkte fra foretak i
verdikjeden eller ved hjelp av estimater der det er
passende.

4.1.2.3  Opplysninger som kan utelates

I Omnibus I-direktivets fortale artikkel 14 vises
det til at det er omstendigheter hvor foretak ber
tillates & utelate informasjon nar de utarbeider
barekraftsrapportering i trdd med direktiv-
reglene. Slike omstendigheter kan veere dersom
offentliggjering kan skade foretakets kommersi-
elle posisjon, informasjonen er en forretnings-
hemmelighet eller at informasjonen er gradert
eller konfidensiell. I fortalen vises det til at adgang
til & utelate informasjon er serlig viktig i den
navarende geopolitiske konteksten. Foretak i for-
svarsindustrien har et saerskilt behov for & kunne
holde tilbake sensitiv informasjon som, hvis den
offentligjores, kan vaere skadelig for foretaket selv
eller andre juridiske personer, herunder med-
lemsland. Naverende artikkel 19a nr. 3 fjerde
ledd om at medlemsstatene kan tillate at foretak i
seerlige unntakstilfeller kan utelate opplysninger
om kommende utvikling eller forhandlinger,
erstattes derfor med en ny bestemmelse. Etter
den nye bestemmelsen kan foretak, nar de rappor-
terer informasjon som nevnt i nr. 1 og 2, utelate
folgende informasjon:

a. I unntakstilfeller, informasjon hvis offentlig-
gjoring vil veere sterkt skadelig for foretakets
kommersielle posisjon, forutsatt at alle fol-
gende betingelser er oppfylt:

i. Fraveeret av informasjon er ikke til hinder
for en rimelig og balansert forstielse av
foretakets utvikling, resultat og stilling,

eller av vesentlige risikoer for foretaket og
dets vesentlige innvirkning pd baerekrafts-
forhold.

ii. Foretaket har fastslatt at det er umulig a
offentliggjore informasjonen pi en mate,
for eksempel pa aggregert niva, som gjer
det mulig 4 oppfylle formalet med opplys-
ningskravet uten at det gjor betydelig skade
pé foretakets kommersielle posisjon.

iii. Foretaket opplyser om at det har benyttet
dette unntaket.

iv. Foretaket vurderer pa nytt ved hver rappor-
teringsdato om informasjonen fortsatt kan
utelates.

b. Informasjon som tilsvarer immaterielle ver-
dier, immaterielle rettigheter, fagkunnskap
(«know-how»), teknologisk informasjon eller
resultater av innovasjon, som kvalifiserer som
en forretningshemmelighet som definert i
direktiv om beskyttelse av forretningshemme-
ligheter (direktiv (EU) 2016/943) artikkel 2
forste ledd punkt 1, forutsatt at begge folgende

betingelser er oppfylt:
i. Foretaket opplyser at det har benyttet dette
unntaket.

ii. Foretaket vurderer pa nytt ved hver rappor-
teringsdato om informasjonen fortsatt kan
utelates.

c. Graderte opplysninger som definert i forord-
ning om opprettelse av et instrument for a
styrke den europeiske forsvarsindustrien gjen-
nom felles anskaffelser (EDIRPA, forordning
(EU) 2023/2418) artikkel 2 forste ledd punkt
7, forutsatt at begge folgende betingelser er

oppfylt:
i. Foretaket opplyser at det har benyttet dette
unntaket

ii. Foretaket vurderer pé nytt ved hver rappor-
teringsdato om informasjonen fortsatt kan
utelates.

d. Annen informasjon som skal beskyttes mot
uautorisert tilgang eller offentliggjering pa
grunn av forpliktelser fastsatt i annen EU-lov-
givning eller nasjonal rett, eller for a ivareta
personvernet eller sikkerheten til en fysisk
person eller sikkerheten til en juridisk person,
forutsatt at begge folgende betingelser er opp-
fylt:
i. Foretaket opplyser at det har benyttet dette
unntaket.

ii. Foretaket vurderer pé nytt ved hver rappor-
teringsdato om informasjonen fortsatt kan
utelates.
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4.1.3 Forslageti hgringsnotatet

I heringsnotatet foreslo departementet endringer
i regnskapsloven § 2-4 for 4 reflektere endringene
i virkeomradet:

«Etter departementets vurdering vil det veere
nedvendig & oppheve regnskapsloven §2-4
sjette til attende ledd som gir forenklede rap-
porteringskrav for sma og mellomstore noterte
foretak, mindre og ikke-komplekse finansfore-
tak, egenforsikringsforetak og egenforsik-
ringsforetak for gjenforsikring, se utkast til lov-
endringer. Bestemmelsene som foreslis opp-
hevet gjennomferer regnskapsdirektivet
artikkel 19a nr. 6 og 7 som oppheves gjennom
endringsdirektivet.»

Departementet foreslo en ny bestemmelse i regn-
skapsloven § 2-4 a for & gjennomfere regnskaps-
direktivet artikkel 19a nr. 3 forste til femte ledd,
som skjermer foretak i verdikjeden:

— Utkastet til ny § 2-4 a forste ledd videreforer
naveerende § 2-4 tredje ledd forste punktum.

— Annet og tredje ledd definerer henholdsvis
«rapporterende foretak» og «skjermet fore-
tak».

- Fjerde ledd gjennomferer direktivbestemmel-
sen om at rapporterende foretak som hoved-
regel kan basere seg pa selverkleringer fra
foretak i verdikjeden om at de er skjermede
foretak.

- Femte ledd forste punktum gjennomferer
direktivregelen om at skjermede foretak ikke
er forpliktet til & gi rapporterende foretak infor-
masjon som er mer omfattende enn det som fol-
ger av standardene for frivillig baerekraftsrap-
portering som EU-kommisjonen skal vedta.
Annet og tredje punktum gjennomferer
reglene om kontrakter og ordninger som eta-
bleres med mal om & oppfylle krav til baere-
kraftsrapportering.

— Sjette ledd gjennomferer direktivreglene om at
dersom et rapporterende foretak ber om infor-
masjon som er mer omfattende enn det som fol-
ger av standardene for frivillig baerekraftsrap-
portering, skal det skjermede foretaket infor-
meres om hvilken informasjon dette gjelder og
dets rett til & nekte & gi informasjonen.

— Syvende ledd gjennomferer direktivregelen
om at foretak som rapporterer om verdikjeden
uten informasjon fra skjermede foretak som er
mer omfattende enn det som felger av for-
skriftsregler om standarder for frivillig baere-

kraftsrapportering, skal anses & ha oppfylt kra-
vene i forste ledd.

Departementet viste i heringsnotatet til at regn-
skapsdirektivet artikkel 19a nr. 3 nytt fjerde ledd
om at kontrakter og ordninger skal anses ugyl-
dige, griper inn i avtalefriheten, og ba saerskilt om
innspill om hvordan bestemmelsen ber gjennom-
fores i norsk rett.

Departementet la i heringsnotatet til grunn at
det ikke er nedvendig med lovregler for a gjen-
nomfere direktivbestemmelsene som
— presiserer at ingenting i de ovennevnte reglene

har betydning for andre forespersler om infor-

masjon enn forespeorsler knyttet til baerekrafts-
rapportering, og

— presiserer at de ovennevnte reglene ikke inne-
beerer eller impliserer at foretak i verdikjeden
maé gi baerekraftsinformasjon.

Departementet viste i heringsnotatet til at over-
gangsregelen i direktivet om verdikjedeinforma-
sjon de tre forste arene med rapporteringsplikt, er
gjennomfert i overgangsregler til lov om end-
ringer i regnskapsloven mv. (barekraftsrapporte-
ring) punkt 3, og vurderte at endringene i direk-
tivbestemmelsene ber gjennomferes gjennom
endringer i overgangsreglene.

Departementet foreslo i heringsnotatet end-
ringer i § 2-4 fijerde ledd for & for & reflektere at
direktivet artikkel 19a tidligere nr. 3 fjerde ledd,
som lovbestemmelsen gjennomferer, erstattes
med en ny og mer omfattende bestemmelse som
utvider adgangen til & utelate opplysninger fra
barekraftsrapporteringen. I trdd med evrige lov-
bestemmelser som gjennomferer direktivbestem-
melsene om barekraftsrapportering, foreslo
departementet en direktivnaer bestemmelse.

4.1.4 Horingsinstansens syn

Flere heringsinstanser mener bestemmelsene om
skjerming av foretak i verdikjeden ber utformes
mer direktivneert, eller at rammene for skjermin-
gen er uklare. KPMG AS og Revisorforeningen
mener regnskapsloven ny § 2-4 a ber reflektere
direktivets ordlyd fullt ut. Forbrukertilsynet og
BDO AS mener det ber fremgé av lovbestemmel-
sen at den ikke skal veere til hinder for a etter-
sperre informasjon fra verdikjeden for & oppfylle
andre forméal, som aktsomhetsvurderinger, og at
bestemmelsen ikke innebaerer noen plikt for fore-
tak i verdikjeden til 4 gi informasjon til bruk i
baerekraftsrapportering. Deloitte AS mener det
ikke ma veere tvil om skjermingens virkeomrade,
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og viser til informasjon som er nedvendig kom-
mersielt eller for risikovurderingsforméal, her-
under informasjon som er ngdvendig i vurdering
av kunders kredittrisiko. Ogsa Pricewaterhouse-
Coopers AS mener det ber fremgé av den norske
lovbestemmelsen at begrensningen av informa-
sjonsforesporsler i verdikjeden kun gjelder beere-
kraftsrapportering. Advokatforeningen mener det
ber fremgé av lovbestemmelsene at regelen bare
rammer de konkrete kontraktsbestemmelsene
som palegger det skjermede foretaket 4 gi mer
informasjon enn standardene tilsier, og at evrige
kontraktshestemmelser ikke berores. Advokat-
foreningen mener videre at lovteksten ber utfor-
mes slik at det Klart fremgér at regelen er ufravi-
kelig, og ikke kan fravikes til skade for det skjer-
mede foretaket.

Finans Norge understreker at ettersporsel av
barekraftsinformasjon har andre formal enn rap-
portering, eksempelvis risikovurderinger og stra-
tegiske beslutninger. Finans Norge stotter likevel
vurderingen i heringsnotatet om at det ikke er
behov for & presisere i lovreglene at reglene knyt-
tet til verdikjedeinformasjon ikke har betydning
for andre foresporsler om informasjon enn fore-
spersler knyttet til rapportering. Ogsd Neerings-
livets Hovedorganisasjon (NHO) er enig i departe-
mentets vurdering i heringsnotatet om at det ikke
er behov for 4 lovfeste at reglene ikke er til hinder
for at et rapporterende foretak ber om baerekrafts-
informasjon av andre grunner enn at direktiv-
reglene om barekraftsrapportering skal etter-
leves, eller at reglene i seg selv ikke palegger fore-
tak i verdikjeden & gi baerekraftsinformasjon.

Deloitte mener det er behov for 4 avklare skjer-
mingspliktens virkeomrade, og viser til at det er
usikkert hva den frivillige standarden for baere-
kraftsrapportering vil inneholde og om det er
minimumskrav i den nye standarden som skal
danne grunnlag for skjermingen.

Finansforbundet mener at regelverket ma
utformes og praktiseres slik at forenklinger i
berekraftsrapporteringen ikke svekker virksom-
hetenes evne til & oppfylle pliktene etter dpenhets-
loven, og ber departementet tydeliggjore hvordan
samspillet mellom regelverkene skal ivaretas, og
om at det gis klar veiledning om hvordan foretak
skal handtere informasjonsinnhenting i verdi-
kjeden innenfor de nye rammene.

Samfunnsbedriftene anbefaler at det utarbeides
en enkel, standardisert mal som skjermede fore-
tak kan bruke overfor banker, innkjepere og rap-
porteringspliktige foretak.

BDO, Deloitte, KPMG og Revisorforeningen
viser til at definisjonen av skjermede foretak i for-

slaget til § 2-4 a viser til antall ansatte, mens den
foreslatte terskelverdien for rapporteringsplikt
benytter arsverk som avgrensning, og oppfordrer
til harmonisering av begrepsbruk i bestemmel-
sene.

NHO er enig i departementets vurdering i
heringsnotatet om at overgangsregelen i direk-
tivet om verdikjedeinformasjon de tre forste drene
med rapporteringsplikt ber gjennomferes i over-
gangsregler til loven.

Ingen heringsinstanser har hatt merknader til
departementets forslag i heringsnotatet om end-
ringer for & reflektere endringer i virkeomradet
eller endringer i adgangen til 4 utelate opplysnin-
ger fra baerekraftsrapportering.

4.1.5 Departementets vurdering

Departementet viser til at et flertall av herings-
instansene som har uttalt seg om direktivbestem-
melsene om skjerming av foretak i verdikjeden,
mener at den norske lovbestemmelsen ber utfor-
mes mer direktivnaert enn foreslatt i herings-
notatet.

Departementet viser til fortalen til Omnibus I-
direktivet avsnitt 12, hvor det fremgar at skjermin-
gen av foretak i verdikjeden kun gjelder informa-
sjonsinnhenting hvor formaélet er & utarbeide
barekraftsrapportering etter regnskapsdirektivet,
og at den ikke skal pavirke rapporteringskrav pa
EU/E@SnivdA om aktsomhetsvurderinger eller
sette rammer for informasjonsinnhenting som har
andre formal, slik som det rapporteringspliktige
foretakets risikostyring. Den foreslatte lovbestem-
melsen begrenser siledes ikke rapporteringsplik-
tige foretaks muligheter til & ettersperre informa-
sjon fra foretak i verdikjeden med formal om &
etterleve reglene i &penhetsloven, eller informa-
sjon som er nedvendig for det rapporteringsplik-
tige foretakets egne risikovurderinger. Etter
departementets vurdering er det ikke behov for &
presisere dette i lovbestemmelsen.

Departementet vurderer at det er hensikts-
messig at det fremgéar av lovbestemmelsen at den
bare har betydning for de konkrete avtalevilka-
rene som palegger det skjermede foretaket & gi
mer informasjon enn det som felger av standar-
dene for frivillig rapportering som EU-kommisjo-
nen skal fastsette. Etter departementets vurdering
er det ikke nedvendig & presisere at bestemmel-
sen om skjerming av foretak i verdikjeden ikke
inneberer noen plikt for foretak i verdikjeden til &
gi informasjon til bruk i baerekraftsrapportering.
Det vises til forslaget til regnskapsloven ny § 2-4 a.
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Departementet viser til at terskelverdier knyt-
tet til antall ansatte i regnskapsdirektivet er
uttrykt som arsverk i bestemmelsene i regnskaps-
loven som gjennomferer direktivbestemmelsene.
Departementet legger derfor til grunn at terske-
len for antall ansatte i skjermede foretak kan og
bor uttrykkes i arsverk i regnskapsloven § 2-4 a,
se ogsd vurderingene i punkt 3.1.1.4. Departe-
mentet legger videre til grunn at terskelen for
antall ansatte i skjermede foretak skal beregnes
pa foretaksniva, og at det ikke er relevant hvorvidt
foretaket inngéar i et konsern med flere enn 1 000
ansatte. Et foretak med feerre enn 1000 ansatte
som inngér i konsern vil likevel ikke veere et skjer-
met foretak overfor et rapporteringspliktig mor-
selskap.

Departementet viser til at EU-kommisjonen
med hjemmel i regnskapsdirektivet ny artikkel
29ca skal fastsette en kommisjonsforordning om
standarder for frivillig beaerekraftsrapportering
innen 18. juli 2026, se narmere omtale i punkt
4.3.2.2. Standardene i kommisjonsforordningen
skal utgjere rammene for skjerming av foretak i
verdikjeden med feerre enn 1 000 ansatte. Kommi-
sjonsforordningen skal vaere basert pd kommi-
sjonsanbefaling (EU) 2025/1710 om VSME-stan-
darden. VSME-standarden bestir av en grunn-
modul med minstekrav og en detaljert modul med
flere datapunkter, se naermere omtale i punkt
4.3.1. Departementet viser til at EU-kommisjonen
6. mai 2026 sendte pa hering et utkast til en kom-
misjonsforordning om standarder for frivillig
barekraftsrapportering som gir narmere regler
om rammene for skjerming av foretak, herunder
seerskilte regler om skjerming av foretak med
feerre enn 10 ansatte, jf. utkastet til kommisjons-
forordning artikkel 3.

Departementet viser til at rapporterende fore-
tak etter direktivet skal kunne basere seg pa en
selverklaering fra foretak i verdikjeden om at det
er et skjermet foretak. Det stilles ikke krav om at
det rapporterende foretak maé verifisere dette. Det
rapporterende foretaket kan likevel ikke basere
seg pa selverklaeringen om foretaket vet eller med
rimelighet ma forventes & vite at foretaket i verdi-
kjeden ikke oppfyller vilkaret om ikke & ha hatt
over 1000 ansatte (arsverk) i regnskapsaret.
Direktivreglene stiller ingen formkrav til selver-
kleeringen fra det skjermede foretaket, herunder
om den skal veere skriftlig eller om den skal
undertegnes av personer i foretakets ledelse.
Departementet legger likevel til grunn at direk-
tivet ikke er til hinder for & stille naeermere krav til
selverkleeringen, og foreslar 4 presisere at den
skal veere skriftlig slik at den kan kontrolleres av

det rapporterende foretakets revisor ved attesta-
sjon av baerekraftsrapporteringen. Departementet
foreslar videre en forskriftshjemmel for departe-
mentet til 4 fastsette naermere regler om selv-
erkleeringen i forskrift, for det tilfelle at erfa-
ringene med lovreglene viser behov for neermere
regler om dette. Hiemmelen vil kunne benyttes til
4 gi naermere regler om selverkleeringen og rap-
porterende foretaks plikter dersom informasjonen
i den er apenbart feil. Det vises til forslaget til
regnskapsloven § 2-4 a attende ledd.

Departementet viser til forslaget i herings-
notatet om a oppheve regnskapsloven § 2-4 sjette
til attende ledd, som gjennomferer regnskaps-
direktivet artikkel 19a nr. 6 og 7 som oppheves
ved Omnibus I-direktivet. Horingsinstansene har
ikke hatt innvendinger, og departementet foreslar
endringer i trdd med forslaget i heringsnotatet.
Departementet fastholder ogsd vurderingene i
heringsnotatet om behovet for lovendringer for a
gjennomfere endringene i adgangen til 4 utelate
opplysninger fra baerekraftsrapportering, jf. end-
ringene regnskapsdirektivet artikkel 19a nr. 3
fierde ledd. Det vises til forslagene til endringer i
regnskapsloven § 2-4.

Departementet viser til vurderingene i
heringsnotatet om at overgangsregelen i regn-
skapsdirektivet artikkel 19a nr. 3 om verdikjede-
informasjon de tre forste arene med rapporte-
ringsplikt ber gjennomferes gjennom endringer i
overgangsreglene. Departementet tar sikte pa &
fastsette overgangsregler i trdd med vurderingene
i heringsnotatet.

4.2 Konsernrapportering

4.2.1 Gjeldende rett

Regnskapsloven § 2-5 og gir neermere regler om
konsolidert baerekraftsrapportering. Bestemmel-
sene i § 2-5 gjennomferer bestemmelser i regn-
skapsdirektivet artikkel 29a. Det folger av forste
ledd at konsolidert baerekraftsrapportering skal
utarbeides i samsvar med § 24 forste til femte
ledd. Den konsoliderte baerekraftsrapporteringen
skal gi grunnlag for 4 vurdere morselskapet og
alle datterselskapene som en enhet. Den konsoli-
derte baerekraftsrapporteringen skal veere tydelig
identifiserbar og gis i en egen del av arsberetnin-
gen.

Det folger av § 2-5 annet ledd at dersom den
regnskapspliktige identifiserer betydelige for-
skjeller mellom konsernets og ett eller flere kon-
sernselskapers innvirkning pa eller risiko knyttet
til beerekraftsforhold, skal det gis opplysninger
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som gir en tilstrekkelig forstaelse ogsa av disse
konsernselskapenes innvirkning pa eller risiko
knyttet til baerekraftsforhold. Bestemmelsen gjen-
nomferer regnskapsdirektivet artikkel 29a nr. 4
forste ledd.

Den regnskapspliktige skal etter tredje ledd
angi hvilke datterselskaper som er unntatt fra kra-
vene til baerekraftsrapportering fordi de inngér i
den konsoliderte  baerekraftsrapporteringen.
Bestemmelsen gjennomferer regnskapsdirekti-
vet artikkel 29a nr. 4 annet ledd.

Det folger av fierde ledd at morselskapets
ledelse og arbeidstakernes tillitsvalgte skal drefte
hvilken informasjon som er relevant, og hvordan
beerekraftsinformasjonen innhentes og verifise-
res. Synspunktene til arbeidstakernes tillitsvalgte
skal formidles til arbeidsgivers styre. Bestemmel-
sen gjennomferer regnskapsdirektivet artikkel
29a nr. 6.

P4 samme maéte som for rapportering pa sel-
skapsniva, skal morselskap som utarbeider baere-
kraftsrapportering i samsvar med forste til fierde
ledd, etter femte ledd anses & ha oppfylt opplys-
ningskravene i § 2-2 tredje ledd om & innta finansi-
elle og ikke-finansielle sentrale resultatindikatorer
i arsberetningen, tiende ledd om arbeidsmiljoet
og ellevte ledd om pavirkning pa miljeforhold.
Bestemmelsen gjennomferer regnskapsdirekti-
vet artikkel 29a nr. 7.

Sjette ledd presiserer at den konsoliderte
baerekraftsrapporteringen skal inneholde tak-
sonomirelatert informasjon, i trdd med kravene i
taksonomiforordningen artikkel 8 og kommisjons-
forordning (EU) 2021/2178.

4.2.2 Forventet EQS-rett

Omnibus I-direktivet gjor endringer i regnskaps-
direktivet artikkel 29a om rapportering pa kon-
sernnivd som i hovedsak tilsvarer endringene i
artikkel 19a om rapportering pd selskapsniva,
med enkelte unntak.

I direktivets fortale avsnitt 19 vises det til at
det kan veere krevende & utarbeide konsolidert
baerekraftsrapportering ved endringer i sammen-
setningen av konsernet, og at det derfor er behov
for & gi morselskaper mulighet til & unnlate &
inkludere informasjon om datterselskap som har
kommet inn i, eller gatt ut av, konsernet i lopet av
regnskapsaret. Omnibus I-direktivet innferer et
nytt nr. 4a i artikkel 29a som apner for at morsel-
skaper kan utelate informasjon om datterselska-
per ved endringer i sammensetningen av konser-
net i lepet av regnskapsaret:

— Forste ledd apner for at morselskapet kan
beslutte & utelate informasjon om datterselskap
i beerekraftsrapporteringen i arsberetningen
ved oppkjep eller fusjon av disse datterselska-
pene ilepet av regnskapsaret.

— Annet ledd &apner for at morselskapet kan
beslutte & utelate informasjon om datterselskap
som har gatt ut av konsernet i lopet av regn-
skapsaret.

— Det folger av tredje ledd at foretak som benyt-
ter adgangen etter forste eller annet ledd, skal
opplyse om vesentlige hendelser som har
pavirket datterselskapet i lopet av regnskaps-
aret, og som pavirker konsernets pavirkning,
risiko og muligheter knyttet til baerekraftsfor-
hold.

Det innfores videre en ny bestemmelse i nytt nr.
7a om unntak fra rapporteringskrav for morsel-
skap i konsern som er finansielle holdingselska-
per, se omtale under punkt 3.1.4.

4.2.3 Forslageti hgringsnotatet

Departementet uttalte folgende om behovet for
lovendringer for & gjennomfere direktivendrin-
gene i heringsnotatet:

«Etter departementets vurdering er det ned-
vendig med lovendringer for & gjennomfere
regnskapsdirektivet artikkel 29a nytt nr. 4a.
Etter departementets forelepige vurdering ber
det tas inn en ny bestemmelse i regnskaps-
loven § 2-5 om nar morselskap kan beslutte &
ikke inkludere informasjon om datterselskap i
den konsoliderte &rsberetningen, for & gjen-
nomfere direktivbestemmelsen, se utkast til
§ 2-5 nytt fjerde ledd.

Endringene i regnskapsdirektivet artikkel
29a om informasjon om verdikjeden og opplys-
ninger som kan utelates, gjennomferes ved for-
slaget til endringene i § 2-4 og ny § 2-4a [...]»

4.2.4 Horingsinstansenes syn

Ingen heringsinstanser har uttalt seg saerskilt om
forslaget i heringsnotatet.

4.2,5 Departementets vurdering

Departementet viser til vurderingene i herings-
notatet og foreslir en ny bestemmelse i regn-
skapsloven om ndr morselskap kan unnlate &
inkludere informasjon om datterselskap i den kon-
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soliderte arsberetningen. Det vises til forslaget til
endringer i regnskapsloven § 2-5.

4.3 Rapporteringsstandarder

4.3.1 Gjeldende rett

De overordnede direktivkravene om innholdet i
barekraftsrapporteringen som er gjennomfert i
regnskapsloven §§ 2-4 og 2-5, utfylles av detaljerte
krav i delegerte forordninger om rapporterings-
standarder som vedtas av EU-kommisjonen. Regn-
skapsloven § 2-6 gir Finansdepartementet hjem-
mel til & gjennomfere kommisjonsforordninger
vedtatt med hjemmel i regnskapsdirektivet artik-
kel 29b om standarder for baerekraftsrapporte-
ring, artikkel 29c om standarder for baerekrafts-
rapportering for sma og mellomstore foretak og
artikkel 40b om standarder for baerekraftsrappor-
tering for foretak etablert utenfor EQJS (tredje-
landsforetak).

En kommisjonsforordning om standarder for
bearekraftsrapportering  (kommisjonsforordning
(EU) 2023/2772) vedtatt med hjemmel i regn-
skapsdirektivet artikkel 29b, tradte i kraft i EU i
august 2023. Kommisjonsforordningen fikk virk-
ning i EU fra og med regnskapsaret 2024. Rappor-
teringsstandardene bestir av tolv ulike standar-
der, hvorav to inneholder generelle rapporterings-
krav og ti har rapporteringskrav innenfor spesi-
fikke temaer. Rapporteringspliktige foretak kan
unnlate & rapportere etter enkeltstandarder der-
som selskapet vurderer at temaet som standarden
dekker, ikke gir informasjon som er vesentlig for
deres interessenter. Selskapet kan i sé fall forklare
kort hvorfor temaet ikke anses som vesentlig. For
standarden om klimaendringer (ESRS E1) plikter
imidlertid selskapet & forklare hvorfor klimaend-
ringer eventuelt ikke er vesentlig for selskapet,
samt gi en analyse av hvordan klimaendringer kan
bli vesentlig for foretaket i fremtiden. Rapporte-
ringsstandarden ESRS 1 Generelle krav kapittel 3
gir nzermere veiledning om vesentlighet, her-
under om:

— Foretakets interessenter og hvordan de er rele-

vante for vurderinger av vesentlighet (3.1)

— Nar beerekraftsforhold er vesentlige og nar

informasjon er vesentlig (3.2)

— Prinsippet om dobbel vesentlighet og forholdet

mellom de to vesentlighetsperspektivene (3.3)
— Nar informasjon om foretakets pavirkning pa

baerekraftsforhold er vesentlig («péavirknings-

vesentlighet») (3.4)

— Nar informasjon om hvordan foretaket pévir-
kes av baerekraftsforhold er vesentlig («finansi-
ell vesentlighet») (3.5)

Kommisjonsforordning (EU) 2023/2772 er EQS-
relevant, men er ennd ikke innlemmet i EQS-avta-
len. Med hjemmel i regnskapsloven § 2-6 fastsatte

Finansdepartementet 20. desember 2024 for-

skriftsregler om at regnskapspliktige som er store

foretak eller morselskap i store konsern, og som
etter regnskapsloven § 2-3 skal innta baerekrafts-
rapportering 1 Aarsberetningen, skal utarbeide
barekraftsrapporteringen etter regnskapsloven

§ 2-4 og §2-5 1 samsvar med kommisjonsforord-

ningen, jf. forskrift 20. desember 2024 nr. 3325 om

standarder for baerekraftsrapportering.
EU-kommisjonen vedtok 11. juli 2025 end-
ringer i kommisjonsforordning (EU) 2023/2772,
omtalt som «ESRS Quick Fix», jf. kommisjonsfor-
ordning (EU) 2025/1416. Formalet med endrin-
gene er a redusere rapporteringsbyrden for fore-
tak som begynte a rapportere etter de nye reglene
for regnskapsaret 2024. Endringene innebaerer at
unntak som i utgangspunktet gjaldt for regnskaps-

aret 2024, ogsa vil gjelde for regnskapsarene 2025

og 2026, og for en storre gruppe foretak:

— Foretak med opptil 750 ansatte ma ikke rappor-
tere ytterligere informasjon sammenlignet
med regnskapsaret 2024.

— Foretak med over 750 ansatte kan benytte de
fleste av innfasingsreglene som i utgangs-
punktet kun gjaldt foretak med opptil 750
ansatte.

«ESRS Quick Fix»-forordningen ble publisert i
EU-tidende 10. november 2025. Finansdeparte-
mentet fastsatte 13. november 2025 endringer i
forskrift om standarder for baerekraftsrapporte-
ring som reflekterer de vedtatte endringene i
kommisjonsforordning (EU) 2023/2772, jf. for-
skrift 13. november 2025 nr. 2371 om endring i
overgangsregler til lov om endringer i regnskaps-
loven mv. (barekraftsrapportering) og forskrift
om standarder for beerekraftsrapportering. End-
ringene far virkning fra og med regnskapsaret
2025.

Det er ikke vedtatt kommisjonsforordninger
om standarder for baerekraftsrapportering for
sma og mellomstore foretak med hjemmel i regn-
skapsdirektivet artikkel 29c eller for foretak etab-
lert utenfor EJS (tredjelandsforetak) med hjem-
mel i direktivet artikkel 40b. Det er heller ikke
vedtatt sektorspesifikke standarder for store fore-
tak med hjemmel i direktivet artikkel 29b.
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Sma og mellomstore foretak som ikke er
noterte foretak, har ikke rapporteringsplikt etter
regnskapsloven § 2-3, men kan velge & utarbeide
barekraftsrapportering pa frivillig basis. For &
legge til rette for ssmmenlignbar frivillig rapporte-
ring har det radgivende ekspertorganet «Euro-
pean Financial Reporting Advisory Group»
(EFRAG) utarbeidet forslag til enklere felleseuro-
peiske rapporteringsstandarder som mindre fore-
tak skal kunne benytte for frivillig baerekraftsrap-
portering («Voluntary standard for non-listed
micro-, small- and medium-sized undertakings»,
VSME). VSME bestar av to moduler som foretak
kan bruke for & utarbeide baerekraftsrapporten:

— En grunnmodul med grunnleggende indikato-
rer. Modulen er tilpasset mikroforetak og er
ment som et minstekrav for andre foretak.

— En detaljert modul med datapunkter som sann-
synligvis vil bli etterspurt av foretakets banker,
investorer og bedriftskunder, i tillegg til grunn-
modulens opplysningskrav.

Finansdepartementet har oversatt VSME-standar-
den til norsk og anbefalte i mai 2025 at sma og
mellomstore norske foretak som utarbeider baere-
kraftsrapportering pa frivillig basis, felger standar-
den. Departementet anbefalte videre at store
norske foretak med rapporteringsplikt ser hen til
VSME-standarden nar de ettersper baerekrafts-
informasjon fra sma foretak i sine verdikjeder. EU-
kommisjonen vedtok 30. juli 2025 en anbefaling
om frivillig baerekraftsrapportering med utgangs-
punkt i forslaget fra EFRAG om VSME-standar-
den (kommisjonsanbefaling (EU) 2025/1710).

4.3.2 Forventet EQS-rett

4.3.2.1  Standarder for rapporteringspliktige

foretak

Omnibus I-direktivet endrer regnskapsdirektivet
artikkel 29b om standarder for baerekraftsrappor-
tering ved at hjemmelen i nr. 1 tredje, fierde og
sjette ledd for EU-kommisjonen til 4 fastsette sek-
torspesifikke standarder, fijernes. Videre endres
artikkelen nr. 2 forste ledd om krav til standar-
dene ved at det legges til at standardene, s langt
det er mulig, skal ha sammenheng med krav i
annet EU-regelverk. Videre legges det til at stan-
dardene, sd langt det er mulig, skal prioritere
offentliggjering av kvantitativ informasjon og ta
hensyn til byrden for foretakene og brukernes
behov. I fortalen avsnitt 20 vises det til at EU-kom-
misjonen kan, avhengig av ettersperselen fra fore-
tak med rapporteringsplikt, stotte foretakene

gjennom a gi sektorspesifikk veiledning, her-
under om doble vesentlighetsanalyser med mal
om 4 identifisere baerekraftsforhold som sannsyn-
ligvis vil veere vesentlige for et typisk foretak i sek-
toren. Eventuelle retningslinjer ber etter fortalen
ta utgangspunkt i dialog med relevante interes-
senter, og der det er relevant ta hensyn til rele-
vante internasjonale standarder.

Omnibus I-direktivet endrer ogsa artikkel 29b
nr. 4 forste ledd ved at bestemmelsen i siste punk-
tum om at standardene ikke skal inneholde rap-
porteringsplikter som forutsetter at foretak ma
innhente informasjon fra SMB-er i verdikjeden
som er mer omfattende enn rapporteringskravene
som folger av standardene for baerekraftsrappor-
tering for sma og mellomstore foretak, erstattes.
Etter den nye bestemmelsen skal standardene
ikke inneholde krav som forutsetter at foretak mé
innhente informasjon fra foretak i verdikjeden
med feerre enn 1000 ansatte som er mer omfat-
tende enn informasjonen som skal rapporteres
etter nye standarder for frivillig baerekraftsrappor-
tering, se punkt 4.3.2.2. Endringen er omtalt i for-
talen til direktivet avsnitt 21.

Omnibus I-direktivet opphever regnskaps-
direktivet artikkel 29c om rapporteringsstandar-
der for sma og mellomstore foretak, jf. at sma og
mellomstore foretak ikke lenger omfattes av vir-
keomradet for krav til beerekraftsrapportering.
Endringen er omtalt i direktivets fortale avsnitt 15.

EU-kommisjonen ba i brev 26. mars 2025
EFRAG om 4 gi rad til EU-kommisjonen om for-
enklinger i ESRS-ene, med frist 31. oktober 2025.
EFRAG publiserte 29. juli 2025 et utkast til forenk-
linger i rapporteringsstandardene («Exposure
Draft»), med heringsfrist 29. september 2025.
EFRAG la frem sine endelige anbefalinger til EU-
kommisjonen om forenklinger i ESRS-ene
3. desember 2025. EFRAGs forslag inneberer
bl.a.:

— At antall pliktige rapporteringspunkter reduse-
res med 61 pst. sammenlignet med gjeldende
standarder.

— Klarere og enklere tilneerming til vesentlig-
hetsvurderinger, herunder en Kklargjering av at
en full dobbel vesentlighetsvurdering ikke ma
gjores hvert ar, sifremt det ikke har skjedd
sterre endringer.

— Sterre fleksibilitet for foretakene til & presen-
tere informasjon pa en leservennlig mate.

— Omorganisering av standardene for & gjore det
enklere for foretakene 4 identifisere hva som
ma rapporteres.

— Tiltak for & redusere rapporteringsbyrden for
foretakene gjennom unntak og forenklinger i
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gitte situasjoner, som manglende tilgang til
data og ved oppkjep og salg av datterselskaper.

EU-kommisjonen sendte 6. mai 2026 et utkast til
en kommisjonsforordning om endringer i rappor-
teringsstandardene pa hering med frist 3. juni
2026. De reviderte rapporteringsstandardene skal
i utgangspunktet benyttes fra regnskapséaret 2027,
men utkastet apner for at foretak kan velge a
benytte de reviderte standardene allerede fra
regnskapsaret 2026.

4.3.2.2  Standarder for frivillig

baerekraftsrapportering

Omnibus I-direktivet innferer en ny artikkel 29ca i
regnskapsdirektivet om standarder for frivillig
barekraftsrapportering. Det folger av bestemmel-
sen nr. 1 at EU-kommisjonen, senest 4 maneder
etter at direktivet trer i kraft, skal fastsette en dele-
gert rettsakt om rapporteringsstandarder for fri-
villig beerekraftsrapportering for foretak med
feerre enn 1000 ansatte. Formalet med standar-
dene skal etter bestemmelsen vaere a legge til
rette for frivillig beerekraftsrapportering og a
begrense hvilken informasjon som foretak med
rapporteringsplikt kan be om fra foretak i verdi-
kjeden («skjermede foretak»). Det folger av forta-
len avsnitt 22 at standardene for frivillig bacre-
kraftsrapportering bl.a. skal bruke et enkelt sprak
og sa langt det er mulig ta hensyn til EMAS-for-
ordningen (forordning (EF) 1221/2009).

Etter nr. 2 skal standardene veere basert pa
kommisjonsanbefaling (EU) 2025/1710. Standar-
dene skal ogsa veere proporsjonale og ta hensyn
til kapasiteten til, og egenskapene ved, foretakene
som skal benytte dem, og til omfanget og kom-
pleksiteten ved deres virksomhet. Standardene
skal sa langt som mulig spesifisere hvordan baere-
kraftsinformasjonen skal presenteres.

Etter nr. 3 skal EU-kommisjonen minst hvert
fierde ar evaluere den delegerte rettsakten om
standarder for frivillig baerekraftsrapportering, og
ved behov endre den for a ta hensyn til utviklings-
trekk som er relevante for baerekraftsrapporte-
ring. Det folger av fortalen avsnitt 23 at EU-kom-
misjonen skal legge vekt pd om standardene
bidrar til &

tilgjengeliggjore informasjon som rapporte-

ringspliktige foretak trenger fra sine leveran-

derer,

— tilgjengeliggjore informasjon som finansfore-
tak og investorer ettersper, og dermed legger
til rette for foretakenes kapitaltilgang,

— forbedre foretakenes handtering av baere-
kraftsforhold pd en mate som styrker deres
konkurransekraft og motstandsdyktighet, og

— bidrar til en baerekraftig og inkluderende gko-

nomi.

Etter nr. 4 skal EU-kommisjonen ta hensyn til fag-
lige rad fra EFRAG ved ev. endringer i standar-
dene.

EU-kommisjonen sendte 6. mai 2026 et utkast
til en kommisjonsforordning med hjemmel i artik-
kel 29ca pa hering med frist 3. juni 2026.

4.3.3 Forslageti hgringsnotatet

Departementet vurderte i heringsnotatet at end-
ringene i regnskapsdirektivets regler om rappor-
teringsstandarder gjor at departementets hjem-
mel etter regnskapsloven § 2-6 til & gjennomfere
kommisjonsforordninger om rapporteringsstan-
darder i forskrift, ma tilpasses til at EU-kommisjo-
nens hjemler er endret. Departementet vurderte
at det er ikke behov for ytterligere endringer i
regnskapsloven for 4 gjennomfere endringene
som gjelder rapporteringsstandardene.

4.3.4 Hoeringsinstansenes syn

Ingen heringsinstanser har hatt merknader til for-
slaget i heringsnotatet.

4.3.5 Departementets vurdering

Departementet viser til vurderingene i herings-
notatet. Det vises til forslaget til endringer i regn-
skapsloven § 2-6.

Dersom EU-kommisjonen vedtar at de revi-
derte europeiske standardene for baerekraftsrap-
portering kan benyttes i EU for regnskapsaret
2026, tar departementet sikte pa & endre forskrift
om standarder for bearekraftsrapportering slik at
ogsé norske foretak kan benytte de reviderte stan-
dardene for regnskapsaret 2026.
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5 Attestasjon

5.1 Godkjenning av revisjonsselskaper

5.1.1 Gjeldende rett

Revisorloven § 4-1 gir regler om godkjenning av
revisjonsselskaper. Det folger av forste ledd at
Finanstilsynet gir godkjenning til foretak

a. som er organisert som ansvarlig selskap, kom-
mandittselskap, aksjeselskap, allmennaksjesel-
skap eller samvirkeforetak,

b. som har et styre hvor et flertall av bade med-
lemmene og varamedlemmene i styret er revi-
sorer som er godkjent etter denne lov, av myn-
dighetene i et annet EJS-land eller av et land
Norge har inngatt avtale om gjensidig god-
kjenning av revisorer med,

c. hvor godkjente revisorer eller godkjente revi-
sjonsselskap innehar mer enn halvparten av
stemmene i selskapets overste organ, og

d. som er i stand til 4 oppfylle sine forpliktelser
etter hvert som de forfaller.

Det folger av annet ledd at revisjonsselskap der de
ansatte har rett til 4 velge styremedlemmer, skal
flertallskravet i forste ledd bokstav b ogsa oppfyl-
les blant de styremedlemmene som ikke er valgt
av de ansatte.

Revisorloven § 4-1 forste ledd b og ¢ gjennom-
forer revisjonsdirektivet artikkel 3 nr. 4 forste ledd
bokstav b og c.

5.1.2 Forventet E@S-rett

Omnibus I-direktivet endrer revisjonsdirektivet
artikkel 3 nr. 4 om godkjenning av revisjonssel-
skaper. I forste ledd bokstav a endres opplistingen
av bestemmelser som inneholder vilkdr som
fysiske personer som gjennomferer lovfestet revi-
sjon pa vegne av revisjonsselskap ma oppfylle.
Bestemmelsen viste tidligere til artikkel 4 og 6 til
12, men etter endringene er det ikke lenger et
krav om at vilkdrene knyttet til attestasjon av
barekraftsrapportering i artikkel 6 nr. 2, artikkel
7 nr. 2, artikkel 8. nr. 3 og artikkel 10 nr. 1 annet
ledd ma veere oppfylt.

Forste ledd bokstav b om at flertallet av stem-
merettighetene i revisjonsselskapet skal innehas
av revisjonsselskap som er godkjent i et medlems-
land eller av fysiske personer som oppfyller kra-
vene til godkjenning, endres tilsvarende som bok-
stav a. Bokstav ¢ om at et flertall pa inntil 75 pro-
sent av medlemmene i foretakets administrasjons-
eller ledelsesorgan skal vaere et godkjent revi-
sjonsselskap eller fysiske personer som oppfyller
vilkarene for 4 fi revisorgodkjenning, endres ogsa
pa samme mate.

5.1.3 Forslageti hgringsnotatet

Departementet ga i heringsnotatet folgende vur-
deringer av behovet for lovendringer for a gjen-
nomfere endringene i revisjonsdirektivet artikkel
3 nr. 4 om godkjenning av revisjonsselskaper:

«Endringene i revisjonsdirektivet artikkel 3 nr.
4 Klargjer at det ikke er et krav etter direktivet
at revisorer har godkjenning som barekrafts-
revisor for at kravene i bokstav b og ¢ om hen-
holdsvis stemmerettigheter og sammensetting
av administrasjons- eller ledelsesorgan skal
veere oppfylt.

Revisorloven § 4-1 ble ikke endret ved gjen-
nomferingen av CSRD i norsk rett, og det er
etter departementets forelopige vurdering
ikke behov for & gjere endringer i bestemmel-
sen for & gjennomfere direktivendringene.»

5.1.4 Heringsinstansenes syn

Ingen heringsinstanser har hatt merknader til vur-
deringene i heringsnotatet om at det ikke er
behov for lovendringer for a gjennomfere endrin-
gene i revisjonsdirektivet artikkel 3 nr. 4 om god-
kjenning av revisjonsselskaper.

5.1.5 Departementets vurdering

Departementet viser til vurderingene i herings-
notatet, og foreslar ikke lovendringer for & gjen-
nomfere direktivendringen.
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5.2 Oppdragsansvarlig

5.2.1 Gjeldende rett

Revisorloven § 9-3 gir regler om oppdragsansvar-
lig revisor. Det folger av § 9-3 forste ledd annet
punktum at et revisjonsselskap skal utpeke én
baerekraftsrevisor som oppdragsansvarlig revisor
for hvert oppdrag om attestasjon av pliktig beere-
kraftsrapportering. Som for oppdrag om lovfestet
revisjon, skal sikring av oppdragskvalitet, uavhen-
gighet og kompetanse vaere de viktigste kriteriene
for utpekingen. Revisjonsselskapet skal serge for
at den oppdragsansvarlige revisoren har tilgang
pa tilstrekkelige ressurser og personer med ned-
vendig kompetanse til & utfere sine oppgaver pa
en forsvarlig méate, herunder kompetanse om gjel-
dende lovkrav for virksomheten.

Det folger av § 9-3 annet ledd at oppdrags-
ansvarlig revisor skal veere aktivt involvert i opp-
dragsutferelsen og sette av tilstrekkelig tid og res-
surser til & utfere sine oppgaver pa en forsvarlig
mate. Dette gjelder ogsa en statsautorisert revisor
som utferer lovfestet revisjon eller attestasjon av
pliktig baerekraftsrapportering i eget navn.

Reglene om oppdragsansvarlig revisor for opp-
drag om attestasjon av pliktig baerekraftsrapporte-
ring gjennomferer revisjonsdirektivet artikkel 24b
nr. 1 annet ledd og nr. 2a.

5.2.2 Forventet E@S-rett

Omnibus I-direktivet endrer revisjonsdirektivet
artikkel 24b nr. 1 annet ledd ved at det presiseres
at oppdragsansvarlig revisor for oppdrag om attes-
tasjon av beerekraftsrapportering («key sustaina-
bility partner») mé oppfylle kravene i direktivet
artikkel 4 og 6 til 12.

Endringene om oppdragsansvarlig og god-
kjenning av revisjonsselskaper er i fortalen avsnitt
3 begrunnet i at det, gitt endringene i virkeomra-
det for krav til beerekraftsrapportering, vil veere
uproporsjonalt & kreve at revisjonsselskaper som
onsker 4 attestere baerekraftsrapportering maé
oppfylle samme krav til godkjenning som revi-
sjonsselskaper som reviderer arsregnskap. Revi-
sjonsselskaper som ensker a attestere barekrafts-
rapportering, skal kun métte sikre at de utpeker
minst én oppdragsansvarlig beerekraftsrevisor
som maé oppfylle kravene til 4 inneha denne rollen
og er autorisert som revisor i medlemsstaten.

5.2.3 Forslageti hgringsnotatet

Departementet vurderte i heringsnotatet at det
ikke er behov for lovendringer for & gjennomfere
endringene i revisjonsdirektivet artikkel 24b nr. 1
annet ledd.

5.2.4 Heringsinstansens syn

Ingen heringsinstanser har hatt merknader til vur-
deringene i heringsnotatet pa dette punktet.

5.2.5 Departementets vurdering

Departementet viser til vurderingene i herings-
notatet, og foreslar ikke lovendringer for & gjen-
nomfere direktivendringen.

5.3 Attestasjonsuttalelse

5.3.1 Gjeldende rett

Etter revisorloven § 9-7 a tredje ledd skal revisor
gi uttrykk for en mening om barekraftsrapporte-
ringen pa grunnlag av et attestasjonsoppdrag som
skal gi moderat eller betryggende sikkerhet. Pa
dette grunnlaget skal revisor uttale seg om baere-
kraftsrapporteringen er i samsvar med kravene i
regnskapsloven kapittel 2 og rapporterings-
kravene i taksonomiforordningen artikkel 8, fore-
takets prosesser for a identifisere informasjonen
som er rapportert, og om kravet til & merke rap-
porteringen i samsvar med kravene til elektronisk
rapporteringsformat (ESEF). Uttalelsen ma gis i
en form som tilfredsstiller kravene i gjeldende
attestasjonsstandarder om hvordan det skal kon-
Kkluderes pa et attestasjonsoppdrag som skal gi
moderat sikkerhet. Moderat sikkerhet er et min-
stekrav, men bestemmelsen apner ogsa for at
attestasjonsuttalelsen avgis med betryggende sik-
kerhet i stedet, dersom det finnes standarder for
dette. Bestemmelsen gjennomferer regnskaps-
direktivet artikkel 34 nr. 1 bokstav aa.

Forskjellen mellom «moderat sikkerhet» og
«betryggende sikkerhet» er omtalt slik av Verdi-
papirlovutvalget i NOU 2023: 15 Baerekrafisrappor-
tering punkt 5.1.1:

«Revisjonsfaglig skilles det mellom oppdrag
om attestasjon med betryggende og moderat
sikkerhet. Betryggende sikkerhet er en hey
grad av sikkerhet, men ingen garanti for at
revisors arbeid alltid vil avdekke vesentlig feil-
informasjon som eksisterer. Typen, tidspunk-
tet for og omfanget av de valgte handlingene, er
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gjenstand for revisors skjonn, og er basert pa
en vurdering av risikoene for vesentlig feil-
informasjon. Som en del av revisjonen, identifi-
serer og vurderer revisor risikoen for vesentlig
feilinformasjon i rapporteringen, enten det
skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Revi-
sor utformer og gjennomferer kontrollhandlin-
ger for 4 handtere slike risikoer, og innhenter
revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensikts-
messig som grunnlag for en konklusjon med
betryggende sikkerhet. Arbeidet omfatter a
opparbeide seg en forstielse av den interne
kontrollen som er relevant for attestasjonen,
slik at revisor kan utforme revisjonshandlinger
som er hensiktsmessige etter omstendig-
hetene. Revisor evaluerer ogsa om de anvendte
rapporteringsprinsippene er hensiktsmessige,
vurderer om estimater og tilleggsopplysninger
er rimelige, og evaluerer den samlede presen-
tasjonen, strukturen og innholdet i rapporte-
ringen. For & kunne gi uttrykk for en mening
om den konsoliderte rapporteringen, innhen-
ter revisor i et konsern tilstrekkelig og hen-
siktsmessig revisjonsbevis vedrerende infor-
masjonen til enhetene eller forretningsomra-
dene i konsernet.

Et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat
sikkerhet inneholder alle de samme elemen-
tene som et oppdrag som skal gi betryggende
sikkerhet. Kontrollhandlingene som utferes er
imidlertid av et betydelig mindre omfang, og vil
primeert besta i 4 rette forespeorsler til ledelsen
og andre hos den reviderte, gjennomfore
sakalte analytiske handlinger og evaluere bevis
som blir innhentet.»

Det folger av revisjonsdirektivet artikkel 26a nr. 3 at
EU-kommisjonen skal vedta standarder for attesta-
sjon av beerekraftsrapportering med moderat sik-
kerhet innen 1. oktober 2026 og standarder for
attestasjon med betryggende sikkerhet innen 1.
oktober 2028. Slike standarder har ikke blitt vedtatt.
Revisorloven § 94 a femte ledd gir Finansdeparte-
mentet hjemmel til 4 fastsette forskrift om gjennom-
foring av standarder for attestasjon av pliktig baere-
kraftsrapportering som EU-kommisjonen vedtar i
medhold av revisjonsdirektivet artikkel 26a nr. 3.

5.3.2 Forventet E@S-rett

Omnibus I-direktivet endrer regnskapsdirektivet
artikkel 34 nr. 1 bokstav aa ved at henvisningen til
direktivet artikkel 29c om standarder for baere-
kraftsrapportering for smé og mellomstore fore-
tak fijernes, jf. at direktivet opphever den aktuelle

bestemmelsen, se nermere omtale under punkt
4.3.2.1. Omnibus I-direktivet innferer videre et
nytt nr. 2a i artikkel 34 om at medlemsstatene skal
pase at attestasjonsuttalelsen nevnt i nr. 1 bokstav
aa er utarbeidet med full respekt for retten for
foretak i verdikjeden med faerre enn 1 000 ansatte
til & nekte 4 gi informasjon til rapporteringsplik-
tige foretak ut over det som er spesifisert i stan-
dardene for frivillig rapportering som skal vedtas
med hjemmel i regnskapsdirektivet artikkel 29ca,
se narmere omtale under punkt 4.3.2.2.

Omnibus I-direktivet endrer revisjonsdirekti-
vet artikkel 26a nr. 3 om EU-kommisjonens hjem-
mel til & fastsette standarder for attestasjon av
barekraftsrapportering, ved at den begrenses til &
gjelde standarder for attestasjon med moderat sik-
kerhet. Bakgrunnen for endringen er et enske om
4 ikke oke kostnadene for foretakene, se fortalen
avsnitt 5. Videre utsettes fristen for EU-kommisjo-
nen til 4 fastsette standarder for attestasjon med
moderat sikkerhet til 1. juli 2027. Etter bestem-
melsen skal EU-kommisjonen fastsette standarder
kun nér slike standarder
a) har blitt utviklet i trdd med prinsipper om kor-

rekt saksbehandling, offentlig involvering og

apenhet,

b) bidrar til hey troverdighet og kvalitet i baere-
kraftsrapportering og

c) bidrar til kollektive goder i EU.

Omnibus I-direktivet retter videre en inkurie i
revisjonsdirektivet artikkel 48a nr. 2.

5.3.3 Forslageti hgringsnotatet

Departementet vurderte i heringsnotatet at det
ikke er behov for lovendringer for & gjennomfere
endringene i regnskapsdirektivet artikkel 34 nr. 1
bokstav aa om attestasjonsuttalelser. Departe-
mentet viste i den forbindelse til at den norske lov-
bestemmelsen i revisorloven §9-7 a tredje ledd
bokstav c viser til rapporteringsstandardene gene-
relt, og ikke til de enkelte standardene som EU-
kommisjonen har, eller har hatt, hjemmel til & fast-
sette.

Departementet vurderte samtidig at det er
behov for lovendringer for 4 gjennomfere regn-
skapsdirektivet artikkel 34 nytt nr. 2a om at attes-
tasjonsuttalelsen skal ta hensyn til retten for fore-
tak i verdikjeden med feerre enn 1 000 ansatte til &
nekte & gi informasjon til rapporteringspliktige
foretak ut over det som folger av standardene for
frivillig rapportering.

Departementet viste i heringsnotatet til at end-
ringene i revisjonsdirektivet § 26a fjerner mulig-



38 Prop. 106 L

2025-2026

Endringer i regnskapsloven mv. (forenkling)

heten for & ga fra krav om attestasjon med mode-
rat sikkerhet til betryggende sikkerhet. Departe-
mentet foreslo a4 endre revisorloven § 9-7 a for a
reflektere dette slik at bestemmelsen bare gjelder
attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikker-
het.

5.3.4 Heringsinstansens syn

Ernst & Young AS viser til at det etter gjeldende
regler om europeiske standarder for barekrafts-
rapportering (ESRS) kreves at rapporteringsplik-
tige foretak innhenter informasjon fra verdi-
kjeden, og at dersom informasjonen ikke er til-
gjengelig, skal foretaket benytte estimater. P4 bak-
grunn av at informasjonskravet i ESRS bade kan
dekkes ved direkte informasjon fra verdikjeden,
eller alternativt ved at selskapet selv estimerer,
mener Ernst & Young at det vil veere hensiktsmes-
sig med en Klargjering av hva som forventes fra
revisor etter § 9-7 a nytt fjerde ledd. Pricewater-
houseCoopers AS og Revisorforeningen stetter den
foreslatte bestemmelsen om at attestasjonsuttalel-
sen skal ta hensyn til retten for foretak i verdi-
kjeden med feerre enn 1 000 ansatte til & nekte a gi
informasjon til rapporteringspliktige foretak ut
over det som folger av standardene for frivillig
rapportering, men viser samtidig til at foretakene
likevel ma estimere verdikjedeeffekter der rappor-
teringskravene krever dette.

Finansforbundet er kritisk til forslaget om &
fierne muligheten for attestasjon med betryg-
gende sikkerhet og begrense ordningen til mode-
rat sikkerhet, og viser til at dette kan svekke tilli-
ten til baerekraftsrapporteringen og oke risikoen
for grennvasking eller selektiv rapportering.
Finansforbundet mener det ber vurderes om det
fortsatt ber veere adgang til heyere grad av sikker-
het, sarlig for foretak med betydelig samfunns-
og arbeidslivspavirkning.

Norsk Hydro ASA, Revisorforeningen og Virke
stotter forslaget om at overgangen fra krav om
attestasjon med moderat sikkerhet til betryg-
gende sikkerhet fjernes.

5.3.5 Departementets vurdering

Departementet viser til at det felger av revisor-
loven § 9-7 a tredje ledd bokstav ¢ punkt i at revi-
sor skal gi uttrykk for en mening pa grunnlag av
et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat eller
betryggende sikkerhet, om barekraftsrapporte-
ringen er i samsvar med kravene i regnskapsloven
kapittel 2, inkludert standardene for baerekrafts-
rapportering. Departementet viser videre til for-

slaget om a gjennomfere direktivbestemmelser
som skal skjerme foretak i verdikjeden fra infor-
masjonsforespersler i regnskapsloven ny § 2-4 a.
Etter departementets vurdering vil det folge av
revisorloven § 9-7 a tredje ledd bokstav ¢ punkt i
at revisor i attestasjonsuttalelsen skal ta hensyn til
retten for foretak i verdikjeden med feerre enn
1 000 ansatte til 4 nekte a gi informasjon til rappor-
teringspliktige foretak ut over det som folger av
standardene for frivillig rapportering, jf. at regn-
skapsloven § 2-4 a inngdar i regnskapsloven kapit-
tel 2. Departementet legger derfor til grunn at det
ikke er strengt nedvendig a4 presisere dette i
revisorloven § 9-7 a. Departementet vurderer like-
vel at det kan veere hensiktsmessig 4 tydeliggjore
at revisor skal hensynta skjermingen av foretak i
verdikjeden og ikke be om verdikjedeinformasjon
ut over det som folger av standardene for frivillig
rapportering fra rapporterende foretak eller fra
skjermede foretak, og foreslar lovendringer i trad
med forslaget i heringsnotatet. Det vises til forsla-
get til endringer i revisorloven § 9-7 a.

Nar det gjelder heringsinnspillene om bruk av
estimater, viser departementet til at det folger av
revisorloven § 9-7 a tredje ledd bokstav ¢ punkt i
at revisor skal gi uttrykk for en mening om baere-
kraftsrapporteringen er i samsvar med standar-
dene for beerekraftsrapportering. Dette vil inklu-
dere krav i standardene om bruk av estimater i til-
feller der verdikjedeinformasjonen ikke er til-
gjengelig.

Departementet viser til vurderingene i
heringsnotatet om at revisorloven § 9-7 a tredje
ledd bokstav ¢ ber endres for a ta hensyn til at
endringene i revisjonsdirektivet artikkel 26a fjer-
ner muligheten for 4 g fra krav om attestasjon
med moderat sikkerhet til betryggende sikkerhet.
Departementet fastholder vurderingen i herings-
notatet. I vurderingen legger departementet leg-
ger vekt pd at EU-kommisjonens hjemmel etter
revisjonsdirektivet artikkel 26a nr. 3 hjemmel til &
fastsette standarder for attestasjon av barekrafts-
rapportering, begrenses til 4 gjelde standarder for
attestasjon med moderat sikkerhet.

5.4 Revisjonsforetak fra land utenfor
EQS

5.4.1 Gjeldende rett

Revisorloven § 12-6 gir regler om registrering av
revisjonsforetak fra land utenfor EJS som revide-
rer foretak notert pd regulert marked i Norge.
Reglene om registrering gjelder ogsa revisjons-
foretak som attesterer beerekraftsrapporteringen
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til et foretak som har utstedt omsettelige verdi-
papirer som er tatt opp til handel pa et regulert
marked i Norge.

§ 12-6 syvende ledd gir Finansdepartementet
hjemmel til 4 fastsette forskrift om registrering og
tilsyn med registrerte revisjonsforetak. Slike reg-
ler er gitt i forskrift om revisjon og revisorer kapit-
tel 2.

Bestemmelsene i § 12-6 og forskrift om revi-
sjon og revisorer kapittel 2 gjennomforer revi-
sjonsdirektivet artikkel 45.

5.4.2 Forventet E@S-rett

Omnibus I-direktivet endrer revisjonsdirektivet
artikkel 45 nr. 5 annet ledd bokstav a ved at det
ikke lenger forutsettes at mer enn halvparten av
medlemmene i tredjelandsrevisjonsselskapet méa
oppfylle vilkarene knyttet til attestasjon av baere-
kraftsrapportering i artikkel 7 nr. 2, artikkel 8. nr.

3 og artikkel 10 nr. 1 annet ledd.

Omnibus I-direktivet innferer et nytt nr. 5b i
revisjonsdirektivet artikkel 45 om revisjonsfore-
tak fra land utenfor EGS. Etter bestemmelsen skal
medlemsstatene ikke anvende artikkel 45 nr. 1 til
5a for attestasjonsuttalelser om baerekraftsrappor-
tering eller konsolidert beerekraftsrapportering
for regnskapsar som starter mellom 1. januar 2025
og 31. desember 2030, gitt at den aktuelle tredje-
landsrevisoren eller tredjelandsrevisjonsselska-
pet gjor folgende informasjon tilgjengelig for til-
synsmyndigheten:

a) Navnet og adressen til revisoren eller revi-
sjonsselskapet og informasjon om dets juri-
diske struktur.

b) Er erklering om at tredjelandsrevisoren som
signerer attestasjonsuttalelsen har opp-
arbeidet kunnskap om baerekraftsrapportering
og attestasjon av rapportering, og informasjon
om niviet pd denne kunnskapen.

c¢) Dersom revisoren eller selskapet inngér i et
nettverk, en beskrivelse av dette nettverket.

d) Attestasjonsstandardene og kravene til uav-
hengighet som har blitt anvendt ved attesta-
sjon av baerekraftsrapportering.

e) En beskrivelse av revisjonsselskapets system
for kvalitetsstyring som dekker attestasjon av
beerekraftsrapportering.

f) Informasjon om det har veert utfert kvalitets-
kontroll av revisor eller revisjonsforetaket
knyttet til attestasjon av beerekraftsrapporte-
ring, og ev. nar siste kvalitetskontroll ble
utfort, samt nedvendig informasjon om utfallet
av kvalitetskontrollen.

Etter & ha mottatt den ovennevnte informasjonen,
skal tilsynsmyndigheten registrere tredjelands-
revisoren eller tredjelandsrevisjonsselskapet for
attestasjon av beerekraftsrapportering og tydelig-
gjore at registreringen bare gjelder for overgangs-
perioden. Hvis noe av informasjonen nevnt i punkt
a til f over ikke gjores tilgjengelig, skal tilsyns-
myndigheten ikke registrere tredjelandsrevisoren
eller tredjelandsrevisjonsselskapet.

Endringen er omtalt i fortalen avsnitt 6, hvor
det pekes pa at det vil vaere uproporsjonalt & kreve
at tredjelandsrevisorer oppfyller alle vilkarene for
registrering de forste drene med krav til attesta-
sjon av baerekraftsrapportering.

5.4.3 Forslageti hgringsnotatet

Departementet ga i heringsnotatet folgende vur-
deringer av behovet for lovendringer for 4 gjen-
nomfore endringene i direktivbestemmelsene om
revisjonsforetak fra land utenfor EGS:

«Etter departementets vurdering er det ikke
behov for lovendringer for & gjennomfere end-
ringene i revisjonsdirektivet artikkel 45 nr. 5
annet ledd bokstav a. Departementet vil vur-
dere behovet for endringer i forskrift om revi-
sjon og revisorer Kkapittel 2 for & gjennomfore
endringene i revisjonsdirektivet artikkel 45
som felger av Omnibus I-direktivet og CSRD.
Etter departementets vurdering er det
behov for regelverksendringer for 4 gjennom-
fore revisjonsdirektivet artikkel 45 nytt nr. 5b
om lempeligere krav til tredjelandsrevisorer og
tredjelandsrevisjonsselskap i en overgangs-
periode som dekker regnskapsar som starter
mellom 1. januar 2025 og 31. desember 2030.
Etter departementets forelopige vurdering
synes det mest hensiktsmessig at regler som
gjennomferer direktivbestemmelsen gis i for-
skrift, og at departementets hjemmel til 4 fast-
sette forskriftsregler utvides til & omfatte unn-
tak fra regler som gjennomforer revisjons-
direktivet artikkel 45 nr. 1 til 5a, se utkast til
endringer i revisorloven § 12-6 syvende ledd.»

5.4.4 Hoeringsinstansens syn

Ingen heringsinstanser har uttalt seg om vurde-
ringene i heringsnotatet om behovet for lovend-
ringer for & gjennomfere endringene i direktiv-
bestemmelsene om revisjonsforetak fra land uten-
for EJS.
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. merknader til disse. Det vises til forslaget til end-
5.4.5 Departementets vurdering ringer i revisorloven § 12-6.
Departementet viser til vurderingene i herings-

notatet og at heringsinstansene ikke har hatt
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6 Rapporteringsformat og tilgjengeliggjaring

6.1 Rapporteringsformat

6.1.1 Gjeldende rett

Regnskapsloven §2-7 gir neermere regler om
elektronisk rapporteringsformat for baerekrafts-
rapportering. Bestemmelsen gjennomfoerer regn-
skapsdirektivet artikkel 29d. Det folger av § 2-7
forste ledd at foretak som har plikt til & utarbeide
barekraftsrapportering, skal utarbeide arsberet-
ning og konsolidert arsberetning i et elektronisk
format. Etter overgangsregler til lov om endringer
i regnskapsloven mv. (barekraftsrapportering)
punkt 7 skulle regnskapsloven §2-7 i utgangs-
punktet forst anvendes fra regnskapsar som star-
ter 1. januar 2025 eller senere. Departementet
endret 13. november 2025 overgangsreglene slik
at reglene i § 2-7 forst far anvendelse fra regn-
skapsaret 2026.

Det folger av regnskapsdirektivet artikkel 29d
at foretakene skal benytte formatet spesifisert i
kommisjonsforordning (EU) 2019/815 artikkel 3
(ESEF-forordningen). Det folger av ESEF-forord-
ningen artikkel 3 at formatet skal vaeere XHTML,
som er et lesbart format som kan apnes i vanlige
nettlesere. Foretakene ma etter artikkel 29d
merke baerekraftsrapporteringen, inkludert opp-
lysningene som skal gis etter taksonomiforordnin-
gen artikkel 8, i samsvar med reglene i ESEF-for-
ordningen. I praksis betyr det at opplysningene
skal merkes ved hjelp av Inline XBRL («eXtensible
Business Reporting Language»), som gjor de mer-
kede opplysningene strukturerte og maskin-
lesbare. Regnskapsloven §2-7 annet ledd gir
Finansdepartementet hjemmel til & fastsette for-
skrift om hvilket rapporteringsformat som skal
benyttes. EU-kommisjonen har enna ikke gitt
nermere regler om barekraftsrapportering i
ESEF-formatet. Finansdepartementet har felgelig
ikke fastsatt forskriftsregler med hjemmel i
bestemmelsen.

6.1.2 Forventet EQS-rett

Omnibus I-direktivet endrer regnskapsdirektivet
29d, ved at det spesifiseres at rapporteringsplik-

tige foretak og morselskap ikke har plikt til &
merke barekraftsrapporteringen for neermere
regler om digital merking av baerekraftsrapporte-
ring er vedtatt.

6.1.3 Heringsnotatet

Departementet ga i heringsnotatet folgende vur-
dering av behovet for lovendringer for 4 gjennom-
fore endringene i regnskapsdirektivet artikkel
29d:

«Etter departementets vurdering er det ikke
behov for & gjere endringer i regnskapsloven
for & gjennomfere endringene i regnskaps-
direktivet artikkel 29d. Finansdepartementet
vil ved behov endre overgangsregler til lov om
endringer i regnskapsloven mv. (baerekrafts-
rapportering) punkt 7, slik at regnskapsloven
§ 2-7 forst far anvendelse etter at naermere reg-
ler om digital merking av barekraftsrapporte-
ring er vedtatt av EU-kommisjonen.»

6.1.4 Hgeringsinstansenes syn

Finans Norge uttaler folgende om direktivreglene
om rapporteringsformat:

«Finans Norge vil bemerke behovet for at
Finansdepartementet sikrer at baerekrafts-
informasjonen er lett tilgjengelig, og pa et for-
mat som er maskinlesbart. EU har som kjent
ikke enda fastsatt regler for beerekraftsrappor-
tering i ESEF-format, og det er derfor naturlig
at departementet ikke har foreslatt egne
bestemmelser knyttet til dette. Finans Norge
presiserer at det er avgjorende at Norge og
Finansdepartementet folger dette tett, og sik-
rer at norsk neringsliv forholder seg til like
regler og tidsbestemmelser som i EU.»

Trysil kommune stotter forslaget om at krav til
ESEF-merking utsettes til regler om dette er ved-
tatti EU.
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6.1.5 Departementets vurdering

Departementet viser til vurderingene i herings-
notatet. Departementet folger regelverksutviklin-
gen i EU og vil ved behov endre overgangsregler
til lov om endringer i regnskapsloven mv. (bare-
kraftsrapportering) punkt 7, slik at norske foretak
kan sti overfor de samme kravene til merking av
baerekraftsrapportering som foretak i EU.

6.2 Ansvar for publisering

6.2.1 Gjeldende rett

Det folger av regnskapsdirektivet artikkel 33 nr. 1 at
medlemsstatene skal serge for at medlemmene av
administrasjons-, ledelses- og kontrollorganene i et
foretak har kollektivt ansvar for 4 sikre at arsregn-
skap, arsberetning og evrige pliktige regnskapsdo-
kumenter utarbeides og offentliggjores i samsvar
med direktivet. Bestemmelsen ble endret ved
CSRD, slik at det folger av bestemmelsen at dette
ansvaret ogsd, der det er relevant, gjelder plikten til
4 utarbeide arsberetningen i trdid med ESEF-forma-
tet og standarder for baerekraftsrapportering.

Direktivforpliktelsen har tidligere veert vur-
dert ivaretatt gjennom bl.a. regnskapsloven § 3-5,
se Finansdepartementets vurderinger i Prop.
117 L (2009-2010) punkt 3.3.6 og Regnskapslov-
utvalgets vurderinger i NOU 2016: 11 punkt 3.6.4.
Endringene i artikkel 33 som felger av CSRD, ble
ikke vurdert av Verdipapirlovutvalget i NOU 2023:
15. Finansdepartementet foreslo heller ikke lov-
endringer for & gjennomfere direktivendringene i
Prop. 57 L (2023-2024).

6.2.2 Forventet EQS-rett

Omnibus I-direktivet endrer regnskapsdirektivet
artikkel 33 nr. 1 ved at det tas inn et nytt annet
ledd om at medlemstatene kan apne for at med-
lemmene av administrasjons-, ledelses- og kon-
trollorganene i et foretak, likevel ikke har kollek-
tivt ansvar for at arsberetning eller konsolidert
arsberetning er utarbeidet i samsvar med regn-
skapsdirektivet artikkel 29d om ESEF-formatet.
Det folger av fortalen avsnitt 25 at ansvaret kan
begrenses til at arsberetningen publiseres i ESEF-
formatet, herunder at barekraftsrapporteringen
merkes.

6.2.3 Heringsnotatet

Departementet viste i heringsnotatet til at endrin-
gene i regnskapsdirektivet artikkel 33 nr. 1 dpner

for 4 begrense det kollektive ansvaret medlem-
mene av administrasjons-, ledelses- og kontroll-
organene i et foretak har for & sikre at arsberetnin-
gen er i samsvar med ESEF-formatet. Departe-
mentet foreslo ikke regler om dette i herings-
notatet, men ba om heringsinstansenes vurdering
av om og hvordan en eventuell avgrensning av
ansvaret burde gjennomfores.

6.2.4 Heringsinstansenes syn

Finanstilsynet viser til at for noterte foretak er ars-
rapporten i ESEF-format det offisielle regnskapet,
jf. verdipapirhandelloven § 5-5, og mener det er
viktig at det ikke skapes uklarhet om styrets
ansvar for denne rapporten.

Advokatforeningen mener at adgangen til 4
begrense det kollektive ansvaret for & sikre at ars-
beretningen er i samsvar med ESEF-formatet ikke
ber benyttes, og uttaler folgende:

«Begrunnelsen er at det kollektive ansvaret for
styremedlemmer er et sentralt virkemiddel for
a sikre at offentlig regulering etterleves. ESEF-
formatkravene, som krever at beerekraftsrap-
porteringen er maskinlesbar og tagget i
XHTMIL-format med bruk av Inline XBRL, er
ikke rent tekniske krav uten materiell betyd-
ning. Kravene er sentrale for at rapporteringen
skal ha nytteverdi i et europeisk digitalt infor-
masjonsregime, herunder for bruk i ESAP-
plattformen og for investorer og analysemiljoer
som baserer seg pa strukturerte data. Dersom
ansvaret for etterlevelse av disse kravene fjer-
nes fra styrenivd, svekkes incentivstrukturen
for at foretakene prioriterer korrekt formate-
ring.

Advokatforeningen er videre skeptisk til
begrunnelsen som er fremsatt i direktivets for-
tale, nemlig at ESEF-kravene er av s teknisk
karakter at det er uforholdsmessig & palegge
styremedlemmer kollektivt ansvar for dem.
Etter Advokatforeningens syn ber styremed-
lemmer ha ansvar for at foretaket stiller til
radighet de ressursene og prosessene som er
nedvendige for korrekt ESEF-formatering,
uten at dette nedvendigvis innebaerer at styre-
medlemmene personlig mé ha teknisk kompe-
tanse. Norsk aksje- og allmennaksjeselskaps-
lovgivning bygger pa en slik rolleforstaelse.

Advokatforeningen bemerker at det heller
ikke er holdepunkter for at eksisterende regler
om styreansvar har skapt vesentlige problemer
i praksis. Det er ikke dokumentert at det er et
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reelt behov for & begrense dette ansvaret pa
navaerende tidspunkt.»

Deloitte ser ikke behov for & gi seerskilte regler
som begrenser det kollektive ansvaret for ESEF-
kravene, og er ogsa bekymret for at bruk av med-
lemstatsopsjonen vil kunne utvanne ansvaret pa
en mate som kan bidra til & redusere kvaliteten pa
sluttproduktet, eksempelvis ved at prosessen ikke
prioriteres tilstrekkelig hoyt eller det ikke tildeles
tilstrekkelige ressurser til oppgaven.

Revisorforeningen viser til at krav til rapporte-
ring i ESEF-format, med merking av informasjo-
nen i arsregnskapet og arsberetningen, vil vaere
en del av styrets og ledelsens alminnelige ansvar
for foretakets rapportering, og ser ikke behov reg-
ler om begrenset kollektivt ansvar for ESEF-kra-
vene.

6.2.5 Departementets vurdering

Departementet slutter seg til heringsinstansene
som mener at adgangen i direktivet til & begrense
det kollektive ansvaret medlemmene av adminis-
trasjons-, ledelses- og kontrollorganene i et fore-
tak har for & sikre at arsberetningen utarbeides i
samsvar med ESEF-formatet, ikke ber benyttes.
Som heringsinstansene peker pé, er det 4 pase at
foretaket etterlever offentlig regulering, herunder
at den finansielle rapporteringen utarbeides i sam-
svar med lov- og forskriftskrav, en del av styrets
alminnelige ansvar. I vurderingen legger departe-
mentet ogsa vekt pa foretakene som omfattes av
plikten til & utarbeide arsberetningen i samsvar
med ESEF-formatet, er svart store foretak, og at
det ikke vil veere uproporsjonalt 4 kreve at styret i
slike foretak paser at rapporteringen utarbeides i
samsvar med tekniske krav.

6.3 Tilrettelegging for digitalisering

6.3.1 Forventet EQS-rett

Omnibus I-direktivet innferer et nytt kapittel 6¢ i
regnskapsdirektivet om tilrettelegging for digitali-
sering. Etter regnskapsdirektivet ny artikkel 29e
skal EU-kommisjonen etablere en portal hvor
foretak skal kunne fi tilgang til informasjon, vei-
ledning og stette, herunder relevante maler, som
er relevant for pliktig og frivillig baerekraftsrap-
portering. Portalen skal veere sammenkoblet med
nettbaserte stottetiltak i medlemsstatene der
disse eksisterer, og ta hensyn til nasjonal kon-
tekst. Bestemmelsen er omtalt i fortalen avsnitt
217.

Etter regnskapsdirektivet ny artikkel 29f skal
EU-kommisjonen innen to ar etter at direktivet
trer i kraft, levere en rapport til EU-parlamentet
og Radet om teknologiske losninger for baere-
kraftsrapportering, som inkluderer initiativer som
gjor det mulig for foretak 4 samle inn, behandle og
dele data pa en sikker, semlos og automatisert
mate. Bestemmelsen er omtalt i fortalen avsnitt
28.

6.3.2 Hearingsnotatet

Departementet ga i heringsnotatet folgende vur-
deringer av behovet for lovendringer for 4 gjen-
nomfere de nye bestemmelsene i regnskapsdirek-
tivet kapittel 6¢c om tilrettelegging for digitalise-
ring:

«De nye bestemmelsene i regnskapsdirektivet
kapittel 6¢ om tilrettelegging for digitalisering
retter seg mot EU-kommisjonen, og palegger
ikke nasjonale myndigheter noen plikter. Etter
departementets vurdering er det derfor ikke
behov for endringer i nasjonal rett for 4 gjen-
nomfore regnskapsdirektivet artikkel 29e og
29f. Departementet vil likevel vurdere nasjo-
nale tiltak for tilrettelegging for pliktig og frivil-
lig baerekraftsrapportering.»

6.3.3 Heringsinstansenes syn

Ingen heringsinstanser har hatt merknader til
departementets vurdering om at det ikke er
behov for lovendringer for a gjennomfere de nye
bestemmelsene i regnskapsdirektivet kapittel 6¢.

Finans Norge, Neeringslivets Hovedorganisa-
sjon, Regnskap Norge og Revisorforeningen mener
det er behov for en offentlig infrastruktur for mot-
tak og deling av frivillig baerekraftsrapportering i
regi av Brenneysundregistrene. Trysil kommune
mener staten ber utvikle digitale veiledere om
barekraftsrapportering og vurdere et frivillig digi-
talt rapporteringsformat som kommuner kan
bruke.

6.3.4 Departementets vurdering

Departementet fastholder vurderingen i herings-
notatet om at det ikke er behov for lovendringer
for & gjennomfere de nye bestemmelsene i regn-
skapsdirektivet kapittel 6¢. Departementet vil like-
vel vurdere behovet for nasjonale tiltak som kan
bidra til mer effektiv rapportering og tilgang til
barekraftsinformasjon.
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7 Tilpasninger i regnskapsloven mv.

7.1 Definisjoner av foretak og konsern
etter starrelse mv.

7.1.1 Gjeldende rett

Regnskapsdirektivet artikkel 3 nr. 1 til 7 definerer
foretak og konsern etter sterrelse. For endrin-
gene som tradte i kraft 1. november 2024, var det
kun regnskapsdirektivets definisjon av sma fore-
tak som var gjennomfert i regnskapsloven. Regn-
skapslovens tidligere definisjon av store foretak

samsvarte ikke med definisjonen av store foretak i

regnskapsdirektivet artikkel 3 nr. 4, men 14 naer-

mere definisjonen av foretak av allmenn interesse

i regnskapsdirektivet artikkel 2 nr. 1, se neermere

omtale i Prop. 57 L (2023-2024) punkt 5.1.2.

I forbindelse med gjennomferingen av CSRD i
norsk rett, ble regnskapsdirektivets kategorise-
ring av foretak og konsern etter storrelse innfert i
regnskapsloven §1-5 forste til syvende ledd.
Forste til fjerde ledd definerer henholdsvis mikro-
foretak, sma foretak, mellomstore foretak og store
foretak. Femte til syvende ledd definerer sma,
mellomstore og store konsern. Definisjonene i
§ 1-5 benyttes for & avgrense plikter og adgangen
til & benytte forenklinger:

— Definisjonen av mikroforetak i forste ledd
benyttes for 4 avgrense sma noterte foretaks
plikt til & utarbeide beerekraftsrapportering, jf.
regnskapsloven § 2-3 forste ledd annet punk-
tum.

— Definisjonene av sma foretak og konsern i
andre og femte ledd benyttes for & gi en rekke
forenklinger, herunder at smé foretak og mor-
selskap i sma konsern ikke har plikt til 4 utar-
beide arsberetning (§ 2-1) og kan unnlate &
utarbeide kontantstremoppstilling (§ 3-2).

- Definisjonene av mellomstore foretak og kon-
sern benyttes for & avgrense noterte foretaks
adgang til 4 felge forenklede krav til beaere-
kraftsrapportering, jf. § 2-3 forste ledd annet
punktum og § 2-4 sjette ledd.

- Definisjonene av store foretak i fierde ledd og
store konsern i syvende ledd, benyttes for &
avgrense plikten til 4 utarbeide baerekraftsrap-
portering, jf. § 2-3 forste ledd forste punktum.

7.1.2 Heringsnotatet

Departementet viste i horingsnotatet til at med de
foreslatte endringene i virkeomradet for beere-
kraftsrapportering, vil ikke definisjonene av
mikroforetak, mellomstore foretak, mellomstore
konsern, store foretak og store konsern lenger
avgrense plikter etter regnskapsloven. Departe-
mentet viste til at det i utgangspunktet tilsier at de
aktuelle bestemmelsene ber oppheves. Departe-
mentet viste samtidig til at det senere kan veare
aktuelt 4 benytte definisjonene for 4 avgrense plik-
ter eller forenklinger etter regnskapsloven eller
andre lover og forskrifter. Etter en forelopig vur-
dering foreslo departementet & beholde de aktu-
elle bestemmelsene i regnskapsloven.

7.1.3 Hgringsinstansenes syn

Deloitte AS, Ernst & Young AS, KPMG AS og
Neeringslivets Hovedorganisasjon mener at bestem-
melsene som definerer foretak og konsern etter
storrelse, og som med de foreslatte endringene i
virkeomradet for krav til baerekraftsrapportering
ikke lenger vil ha noen funksjon, ber oppheves.
Deloitte viser til at dersom definisjonene av mel-
lomstore og store foretak fjernes, méa andre
bestemmelser i regnskapsloven konsekvensjuste-
res. Ernst & Young mener bestemmelser som ikke
har praktisk anvendelse bidrar til & gjere regel-
verket mindre oversiktlig og kan skape uklarhet
om gjeldende rett. KPMG mener det er lite hen-
siktsmessig & beholde foretakskategorier som
ikke har en reell funksjon i regnskapsloven.

7.1.4 Departementets vurdering

De foreslétte endringene i virkeomradet for bare-
kraftsrapportering innebarer at det kun er defini-
sjonen av sma foretak og konsern som fortsatt vil
ha en funksjon i regnskapsloven. Departementet
slutter seg til heringsinstansenes vurdering om at
bestemmelser som ikke lenger har en funksjon i
regnskapsloven, ber oppheves, og viser til at det
vil bidra til 4 gjere regelverket mer oversiktlig.
Departementet legger vekt pa at det uansett vil
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kreve lovendringer for 4 knytte nye unntak eller
plikter til de relevante definisjonene, og at bestem-
melsene ved behov kan tas inn igjen i regnskaps-
loven i den forbindelse. Departementet foreslar
derfor & oppheve bestemmelsene i regnskaps-
loven § 1-5 som definerer mikroforetak, mellom-
store foretak, mellomstore konsern, store foretak
og store konsern. Det vises til forslaget til end-
ringer i regnskapsloven § 1-5.

De foreslatte endringene i regnskapsloven § 1-5
og endringene i virkeomradet for krav til baere-
kraftsrapportering gjor det nedvendig & konse-
kvensjustere bestemmelser i regnskapsloven hvor
plikter er avgrenset til & gjelde for mellomstore og
store foretak. Det vises til forslagene til endringer
i regnskapsloven §§ 1-6, 2-1 og 3-2.

Endringene gjor det ogsé nedvendig & justere
bestemmelser i aksjeloven, allmennaksjeloven,
fagskoleloven, revisorloven og universitets- og
heyskoleloven som avgrenser plikter til 4 gjelde
for mellomstore foretak og store foretak, eller
som fastsetter at regnskapspliktige som oppfyller
vilkarene for 4 vaere sma foretak likevel skal folge
reglene for mellomstore foretak. Det vises til for-
slagene til endringer i aksjeloven § 7-5 a, allmenn-
aksjeloven §7-5 a, fagskoleloven § 33, revisor-
loven § 9-2 og universitets- og heyskoleloven § 6-6 a.

7.2 Anvendelse av internasjonale
regnskapsstandarder

7.2.1 Gjeldende rett

Det folger av regnskapsloven § 3-9 femte ledd at
departementet kan gi forskrift om forenklet
anvendelse av internasjonale regnskapsstandar-
der (IFRS). Myndighet til a fastsette forskrift om
forenklet anvendelse av internasjonale regnskaps-
standarder er delegert til Finanstilsynet. I forskrif-
ten kan det gjores unntak fra opplysningskrav i de
internasjonale regnskapsstandardene. Forskrif-
ten kan i seerlige tilfeller tillate avvik fra bestem-
melser i de internasjonale regnskapsstandardene
om innregning og maling, og om nedvendig fast-
sette alternativ regnskapsfering. Det folger av
regnskapsloven § 3-1 tredje ledd at foretak som
utarbeider arsregnskap etter forskrift om for-
enklet IFRS, er unntatt fra de samme bestemmel-
sene i regnskapsloven som foretak som utarbei-
der arsregnskap etter IFRS-forordningen (forord-
ning (EF) nr. 1606/2002). Dette gjelder likevel
ikke kravene til oppstillingsplaner av resultatregn-
skap, balanse og kontantstremoppstilling etter
regnskapsloven kapittel 6. Forskriften kan fast-
sette at ogsd andre unntak etter § 3-1 tredje ledd

ikke skal gjelde. Kravet om & benytte oppstillings-
planene i regnskapsloven kapittel 6 fremkommer
ogsa i forskrift om forenklet anvendelse av inter-
nasjonale regnskapsstandarder § 1-2 andre ledd
og § 4-1 forste ledd.

Krav til resultat- og balanseoppstilling til bruk
for offentlig kontroll og statistikk felger av regn-
skapsloven § 9-2. Bestemmelsen fastsetter at fore-
tak som utarbeider selskapsregnskap i henhold til
internasjonale regnskapsstandarder ma utar-
beide en egen resultatoppstilling og balanse-
oppstilling utenfor arsregnskapet i samsvar med
kapittel 6 og i tilfelle spesifikasjon av driftskost-
nadene i samsvar med § 7-8 b. Det vises til omtale
av bestemmelsen i Ot.prp. nr. 39 (2004-2005)
punkt 6.2.1.

7.2.2 Hgringsnotatet

Finansdepartementet viste i heringsnotatet til at
IFRS 18 «Presentation and Disclosure in Financial
Statements» forventes inntatt i EU-retten (EU-
IFRS). IFRS 18 vil erstatte «IAS 1 Presentasjon av
finansregnskap», og vil blant annet endre kravene
til oppstillinger i finansregnskapet. Den nye stan-
darden skal gjelde for perioder som begynner fra
1. januar 2027, men tidligere anvendelse forventes
tillatt. IFRS 18 forventes E@S-relevant og vil tas
inn i forskrift om gjennomfering av EQS-regler
om vedtatte internasjonale regnskapsstandarder,
jf. regnskapsloven § 3-9 andre ledd.

Departementet viste videre til at neeringslivet
har signalisert at det vil vaere en forenkling &
kunne benytte oppstillingsplanene i IFRS 18 ogsa
for foretak som anvender forskriften om forenklet
IFRS, og at det kan vaere enskelig 4 gjore end-
ringer i denne forskriften for & ivareta det. Depar-
tementet skisserte at en mulig lesning kan vare
at foretak som anvender forskriften, kan velge
mellom & bruke de oppstillingsplaner som folger
av regnskapsloven og det som vil folge av IFRS 18,
i regnskapene. For a legge til rette for dette fore-
slo departementet en endring i regnskapsloven
§ 39 femte ledd slik at Finanstilsynet eventuelt
kan fastsette naermere regler i forskrift.

Departementet viste i heringsnotatet til at bak-
grunnen for kravet etter regnskapsloven § 9-2 til 4
benytte oppstillingsplanene etter regnskapsloven
kapittel 6, er hensynet til offentlig kontroll og sta-
tistikk. Departementet la i heringsnotatet til
grunn at bestemmelsen ogsa skal gjelde for fore-
tak som anvender forenklet IFRS og benytter
IFRS 18, og foreslo en endring i regnskapsloven
§ 9-2 forste ledd, slik at virkeomradet utvides til
foretak som anvender forenklet IFRS.
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7.2.3 Heringsinstansenes syn

Finanstilsynet, Skattedirvektoratet, BDO AS,
Deloitte AS, Ernst & Young AS, KPMG AS, Norsk
Regnskapsstiftelse og PricewaterhouseCoopers AS
stotter forslaget om 4 legge til rette for & apne for
annen oppstillingsplan i forenklet IFRS.

7.2.4 Departementets vurdering

Departementet viser til vurderingene i herings-
notatet og at heringsinstansene har sluttet seg til
vurderingene, og foreslar endringer for a legge til
rette for at foretak som anvender forskriften om
forenklet IFRS, kan benytte oppstillingsplanene i
IFRS 18. Det vises til forslagene til endringer i
regnskapsloven §§ 3-9 og 9-2.

7.3 Frist forinnsending av
arsberetning

7.3.1 Gjeldende rett

Ved lov 21. juni 2024 nr. 42 om endringer i regn-
skapsloven mv. (beerekraftsrapportering) ble
bestemmelser om 4arsberetning som tidligere
fremgikk av regnskapsloven kapittel 3, flyttet til
loven kapittel 2. Etter endringene er kapittelover-
skriftene for kapittel 2 og 3 henholdsvis «Ars-
beretning og berekraftsrapportering»> og «Ars-
regnskap».

Fristen for innsending av arsberetningen frem-
gér etter endringene bade av bestemmelser i
kapittel 2 (§ 2-1) og kapittel 3 (§ 3-1). Det folger av
§ 2-1 tredje ledd at arsberetningen skal fastsettes
samtidig med arsregnskapet, jf. § 3-1 annet ledd.
Det folger av § 3-1 annet ledd at arsregnskapet og
arsberetningen skal fastsettes senest seks méne-
der etter regnskapsarets slutt.

7.3.2 Hgringsnotatet

Departementet vurderte i heringsnotatet at fris-
ten for innsending av Aarsberetningen burde
fremga direkte av kapittel 2, og ikke ogsa regule-
res av en bestemmelse i kapittel 3 om arsregnska-
pet, og foreslo endringer i regnskapsloven §§ 2-1
og 3-1.

7.3.3 Hearingsinstansenes syn

Ingen heringsinstanser har hatt innspill til forsla-
get.

7.3.4 Departementets vurdering

Departementet viser til vurderingene i herings-
notatet og at ingen heringsinstanser har hatt inn-
vendinger til forslaget. Det vises til forslagene til
endringer i regnskapsloven §§ 2-1 og 3-1.

7.4 Spraki arsberetningen

7.4.1 Gjeldenderett

Krav til sprak i arsberetningen fremgér etter end-
ringene som felger av lov om endringer i regn-
skapsloven mv. (barekraftsrapportering) bade av
bestemmelser i regnskapsloven kapittel 2 (§ 2-11)
og kapittel 3 (§ 3-4). Det folger av § 2-11 forste
ledd at arsberetningen skal vaere pa norsk, og at
departementet ved forskrift eller enkeltvedtak kan
bestemme at rsberetningen kan veaere pé et annet
sprék. Tilsvarende folger det av § 3-4 tredje ledd
at arsregnskapet og arsberetningen skal veere pa
norsk, og at departementet ved forskrift eller
enkeltvedtak kan bestemme at arsregnskapet og/
eller arsberetningen kan vare pa et annet sprak.

Myndighet til & gi dispensasjoner fra kravet til
4 benytte norsk sprak i drsregnskapet og arsberet-
ning er delegert til Skattedirektoratet. Med virk-
ning fra 1. juni 2019 er Skattedirektoratets myn-
dighet til & gjore unntak ved enkeltvedtak etter
regnskapsloven videredelegert til skattekontoret.
Delegeringen gjelder ikke for saker av viktighet
eller prinsipiell karakter.

7.4.2 Heringsnotatet

Departementet ga i heringsnotatet uttrykk for at
kravene til sprak i arsberetningen kun ber fremga
av § 2-11, og varslet at departementet tok sikte pa
a foresla nedvendige endringer i § 3-4 tredje ledd.

7.4.3 Heringsinstansenes syn

Erust & Young AS stotter departementets vurde-
ring om at kravene til sprak i arsberetningen kun
skal fremgé av § 2-11, og a endre § 3-4 tredje ledd
til 8 kun omhandle arsregnskapet.

7.4.4 Departementets vurdering

Departementet foreslar endringer i regnskaps-
loven § 3-4 i trdd med forslaget i heringsnotatet.
Endringen innebarer at kravene til sprak i ars-
beretning kun fremgéar av § 2-11.
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7.5 Notekrav om bruttopresentasjon

7.5.1 Gjeldende rett

Regnskapsloven kapittel 7 del I inneholder regler
om noteopplysninger som ikke er obligatoriske
for smé foretak. Det folger av regnskapsloven § 7-
7 a at det skal opplyses om bruttobelep for eien-
deler og forpliktelser, samt inntekter og kostnader
som presenteres netto i resultat- eller balanse-
oppstilling.

7.5.2 Hoaringsnotatet

Departementet viste i heringsnotatet til at regn-
skapsloven § 7-7 a ble tatt inn i regnskapsloven
ved lov 30. april 2021 nr. 26 om endringer i verdi-
papirhandelloven og regnskapsloven mv. (perio-
disk rapportering og direktivgjennomfering), og
er ment 4 gjennomfore regnskapsdirektivet artik-
kel 6 nr. 2. Departementet viste videre til at det fol-
ger av direktivbestemmelsen at notekravet om
bruttopresentasjon gjelder for alle foretak som
omfattes av regnskapsdirektivet, ogsd sma fore-
tak. Departementet pekte pa at det folger av forar-
beidene til lovendringene, se Prop. 66 LS (2020-
2021) punkt 3.5.3.5, at bestemmelsen er ment a
gjelde for alle foretak, men at plasseringen i kapit-
tel 7 del I innebeerer at notekravet om brutto-
presentasjon likevel ikke er obligatorisk for sma
foretak. Departementet foreslo derfor at notekra-
vet om bruttopresentasjon som folger av § 7-7 a,
flyttes til ny § 7-1 b, og at § 7-7 a oppheves. Depar-
tementet foreslo samtidig nedvendige tilpasninger
i § 7-1 forste ledd.

7.5.3 Hearingsinstansenes syn

Ernst & Young AS stotter departementets forslag
om at noteopplysningskravet om bruttopresenta-
sjon skal gjelde alle foretak, herunder ogsid sma
foretak, men mener det ber gjeres enkelte juste-
ringer i departementets forslag til ordlyd.

7.5.4 Departementets vurdering

Departementet viser til vurderingene i herings-
notatet. Det vises til forslaget til regnskapsloven
ny § 7-1 b og endringeri § 7-1.

7.6 Notekrav for sma foretak om
spesifisering av
resultatregnskapet

7.6.1 Gjeldende rett

Regnskapsloven § 6-6 gir regler om sammenlig-
ning med forrige arsregnskap. Etter forste ledd
skal det for hver post i resultatregnskapet, balan-
sen og kontantstremoppstillingen vises tilsva-
rende tall fra foregdende arsregnskap. Tallene
skal om nedvendig omarbeides for & bli sammen-
lignbare, med mindre annet felger av god regn-
skapsskikk. Bestemmelsen annet ledd gir unntak
fra plikten til & omarbeide sammenligningstallene
for smé foretak.

Regnskapsloven kapittel 7 del II inneholder
regler om noteopplysninger for sma foretak. Det
folger av regnskapsloven § 7-38 forste ledd forste
punktum at poster i oppstillingsplanen for resultat-
regnskapet som er slatt sammen etter § 6-3 annet
ledd, skal spesifiseres. Det folger av forste ledd
annet punktum at lennskostnader skal spesifise-
res pa lenninger, folketrygdavgift, pensjonskost-
nader og andre ytelser. Forste ledd tredje punk-
tum spesifiserer at § 6-6 annet ledd som gir unn-
tak for smaé foretak fra plikten til & omarbeide sam-
menligningstallene, gjelder. At unntaket gjelder,
er ogsa presisert i § 7-38 annet ledd.

7.6.2 Horingsnotatet

Departementet viste i heringsnotatet til at presise-
ringen i § 7-38 annet ledd er overflodig, og varslet
at departementet tok sikte pa a foresla endringer i
bestemmelsen.

7.6.3 Heringsinstansenes syn

Ingen heringsinstanser har hatt merknader til for-
slaget i heringsnotatet.

7.6.4 Departementets vurdering

Departementet viser til vurderingene i herings-
notatet, som heringsinstansene ikke har hatt
merknader til. Det vises til forslaget til endringer i
regnskapsloven § 7-38.

7.7 Verdipapirhandelloven § 5-5

7.7.1 Gjeldende rett

Det folger av verdipapirhandelloven § 55 tredje
ledd at dersom utstederen skal utarbeide kon-
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sernregnskap etter regnskapsloven § 3-2 tredje
ledd eller lovgivningen i en EQS-stat, skal det revi-
derte arsregnskapet besti av konsernregnskap.
Regnskapsloven § 3-2 tredje ledd ble endret med
virkning fra 1. august 2025, jf. Prop. 46 LS (2024-
2025) punkt 5.2.3, uten at verdipapirhandelloven
§ 5-5 tredje ledd har blitt konsekvensjustert. Regn-
skapsloven § 3-2 tidligere tredje ledd er viderefort
i ndveerende annet ledd med en presisering av at
kravet om & utarbeide konsernregnskap bare gjel-
der for mellomstore og store konsern.

7.7.2 Hgringsnotatet

Departementet viste i heringsnotatet til at depar-
tementet tok sikte pd & foresld nedvendige end-

ringer i verdipapirhandelloven § 5-5 tredje ledd for
4 hensynta endringene i regnskapsloven § 3-2.

7.7.3 Heringsinstansenes syn

Ingen heringsinstanser har hatt merknader til for-
slaget i heringsnotatet.

7.7.4 Departementets vurdering

Departementet viser til vurderingene og forslaget
i heringsnotatet, som heringsinstansene ikke har
hatt merknader til. Det vises til forslaget til end-
ringer i verdipapirhandelloven § 5-5.
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8 Tilpasninger i annet regelverk

8.1 Gjeldende rett

8.2 Hogringsnotatet

Det folger av likestillings- og diskriminerings-
loven § 26 a om arbeidsgivers redegjorelsesplikt
at private virksomheter som jevnlig sysselsetter
mer enn 50 ansatte, skal redegjore for kjennslike-
stilling i virksomheten og hva de gjor for & opp-
fylle aktivitetsplikten i likestillings- og diskrimine-
ringsloven §26. Redegjorelsesplikten omfatter
ogsa private virksomheter som jevnlig sysselset-
ter mellom 20 og 50 ansatte nar en av arbeidslivets
parter i virksomheten krever det. Bestemmelsen
er neermere omtalt i Prop. 57 L (2023-2024) punkt
4.1.1.6.

Det folger av likestillings- og diskriminerings-
loven § 26 c at styret i aksjeselskaper og allmenn-
aksjeselskaper skal seorge for at plikten til aktivt
likestillingsarbeid og plikten til & redegjore for
dette, oppfylles i samsvar med likestillings- og dis-
krimineringsloven §§ 26 og 26 a og regnskaps-
loven § 3-3 c. Regnskapsloven § 3-3 ¢ ble opphevet
ved lov om endringer i regnskapsloven mv. (baere-
kraftsrapportering) med virkning fra 1. november
2024, men likestillings- og diskrimineringsloven
§ 26 c ble ikke konsekvensjustert.

Lov om Likestillings- og diskrimineringsombu-
det og Diskrimineringsnemnda (diskriminerings-
ombudsloven) gir regler for organiseringen av og
virksomheten til Likestillings- og diskriminerings-
ombudet (LDO) og Diskrimineringsnemnda. Det
folger av diskrimineringsombudsloven § 1 tredje
ledd at LDOs virksomhet ogsa omfatter rapporte-
ringen om arbeidet med likestilling og ikke-diskri-
minering etter regnskapsloven § 3-3 c. Etter loven
§ 5 fjerde ledd forste punktum skal LDO falge opp
aktivitets- og redegjorelsesplikten etter likestil-
lings- og diskrimineringsloven §§ 24, 25, 26 og 26
a, samt rapporteringsplikten om likestilling og
ikke-diskriminering etter regnskapsloven § 3-3 c.
Som nevnt over ble regnskapsloven § 3-3 ¢ opp-
hevet med virkning fra 1. november 2024.

Departementet viste i heringsnotatet til vurderin-
gene i Prop. 57 L (2023-2024) og ga felgende vur-
dering av behovet for 4 tilpasse kravene i likestil-
lings- og diskrimineringsloven til kravene til bacre-
kraftsrapportering i regnskapsloven:

«Etter Finansdepartementets vurdering gjor
hensynene som tilsa 4 ikke gjore endringer i
aktivitets- og redegjorelsesplikten (ARP) i like-
stillings- og diskrimineringsloven i forbindelse
med gjennomferingen av CSRD i norsk rett,
seg fortsatt gjeldende. Endringene i virke-
omradet for rapporteringsplikt etter CSRD
som folger av endringsdirektivet, innebarer at
forskjellen mellom virkeomradet for reglene
om baerekraftsrapportering og ARP blir sterre.
At de konkrete rapporteringspliktene om like-
stilling etter regnskapsloven fremgar av de
europeiske rapporteringsstandardene (ESRS),
taler ogsa mot 4 gjore endringer i ARP for 4 til-
passe reglene til direktivreglene. ESRS-ene ma
etter Finansdepartementets vurdering forven-
tes & bli justert av EU-kommisjonen med jevne
mellomrom. Det vil derfor kunne oppsté avvik
mellom rapporteringsstandardene og kravene
i likestillings- og diskrimineringsloven dersom
loven tilpasses til standardene slik de na lyder.
Som omtalt i punkt 3.2.3.1, er det ventet at end-
ringer i ESRS-ene, herunder om rapportering
om diskriminering og likestilling, vil bli vedtatt
av EU-kommisjonen i lopet av forste halvar
2026.»

Departementet uttalte i heringsnotatet folgende
om behovet for endringer i likestillings- og diskri-
mineringsloven for 4 hensynta at regnskapsloven
§ 3-3 c er opphevet:

«Det er etter Finansdepartementets vurdering
nedvendig & endre likestillings- og diskrimine-
ringsloven § 26 ¢ for 4 hensynta at regnskaps-
loven § 3-3 ¢ om redegjorelse om samfunnsan-
svar er opphevet. Etter departementets fore-
lopige vurdering ber henvisningen til
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regnskapsloven § 3-3 c tas ut av bestemmelsen
uten & erstattes av en henvisning til regnskaps-
loven § 2-4. Endringen vil ikke innebaere noen
realitetsendringer, ettersom styrets plikt til 4
pase at rapporteringsplikten etter § 2-4 for fore-
tak som oppfyller vilkirene i regnskapsloven
§ 2-3, er oppfylt, allerede folger av regnskaps-
loven § 3-5 om signering av arsregnskapet. Sty-
rets plikt til & sikre at foretaket etterlever lov-
palagte krav folger ogsd av de generelle
reglene i aksjeloven § 6-12 forste ledd og all-
mennaksjeloven § 6-12 forste ledd om at styret
skal serge for forsvarlig organisering av virk-
somheten.»

I heringsnotatet uttalte departementet folgende
om forholdet mellom Likestillings- og diskrimine-
ringsombudets ansvar for oppfelging av rapporte-
ring om likestilling og ikke-diskriminering etter
regnskapsloven, og Finanstilsynets ansvar for
kontroll av finansiell rapportering fra noterte fore-
tak:

«Likestillings- og diskrimineringsombudets
ansvar for oppfelging av rapportering om like-
stilling og ikke-diskriminering etter regnskaps-
loven overlapper til en viss grad med Finans-
tilsynets ansvar for & fore kontroll med at ars-
beretning, herunder baerekraftsrapportering,
fra utstedere av omsettelige verdipapirer som
er eller sekes notert pa regulert marked i EGS,
er i samsvar med lov eller forskrifter. Finans-
tilsynets ansvar for kontroll med periodisk rap-
portering fra noterte foretak felger av verdi-
papirhandelloven § 19-1 annet ledd. Verdipapir-
handelloven kapittel 19 gir Finanstilsynet en
rekke hjemler for oppfelging av utstederes rap-
portering, herunder pilegg om retting og ileg-
ging av tvangsmulkt. Likestillings- og diskrimi-
neringsombudet vil ikke kunne sanksjonere
eventuelle brudd pa foretaks rapporterings-
plikt etter regnskapsloven § 2-4. At ombudet
har et ansvar for oppfelging av rapportering om
likestilling og ikke-diskriminering etter regn-
skapsloven, kan likevel bidra til bedre rappor-
tering om disse forholdene, f.eks. gjennom vei-
ledning om forholdet mellom rapporterings-
plikten etter regnskapsloven og plikten til a
redegjore for likestillingsarbeid etter likestil-
lings- og diskrimineringsloven. Etter departe-
mentets vurdering ber derfor Likestillings- og
diskrimineringsombudets ansvar for oppfel-

ging av rapportering etter regnskapsloven
viderefores.»

Departementet uttalte felgende om behovet for
endringer i diskrimineringsombudsloven for 4 ta
hensyn til at regnskapsloven § 3-3 ¢ er opphevet:

«Det er etter departementets vurdering behov
for & endre diskrimineringsombudsloven §§ 1
og 5 for & hensynta at regnskapsloven § 3-3 ¢
om redegjorelse for samfunnsansvar er opp-
hevet og erstattet med § 2-4 om baerekraftsrap-
portering. I motsetning til regnskapsloven § 3-
3 c er ikke plikten til & redegjore for likestilling
og ikke-diskriminering eksplisitt omtalt i § 2-4.
Likestilling og ikke-diskriminering er imidler-
tid forhold som omfattes av definisjonen av
berekraftsforhold i regnskapsloven § 1-11. Det
folger av § 2-4 forste ledd at baerekraftsrappor-
teringen skal gi informasjon som er nedvendig
for & forsta den regnskapspliktiges innvirkning
pa beerekraftsforhold og informasjon som er
nedvendig for & forstd hvordan beerekraftsfor-
hold pavirker den regnskapspliktiges utvik-
ling, stilling og resultat.

De konkrete rapporteringskravene om like-
stilling og ikke-diskriminering folger av de
europeiske rapporteringsstandardene som
gjennomferes i forskrifter fastsatt av Finans-
departementet med hjemmel i regnskapsloven
§ 2-6. Det folger av regnskapsloven § 2-4 femte
ledd at beerekraftsrapporteringen skal utarbei-
des i1 samsvar med rapporteringsstandardene.
Etter departementets forelepige vurdering er
det derfor tilstrekkelig at henvisningen til
regnskapsloven § 3-3 ¢ erstattes med en hen-
visning til § 2-4 i diskrimineringsombudsloven
§ 1 tredje ledd. Departementet foreslar ogsa at
"arbeidet med’ utgar av bestemmelsens ordlyd
slik at den samsvarer bedre med §5 fijerde
ledd, se utkast til lovendringer i kapittel 9.
Videre foreslar departementet & erstatte hen-
visningen til regnskapsloven § 3-3 ¢ i diskrimi-
neringsombudsloven §5 fijerde ledd med en
henvisning til regnskapsloven § 2-4. Til sist for-
slar departementet at det i diskriminerings-
ombudsloven § 5 annet ledd feorste punktum,
som regulerer ombudets veiledningsplikt, inn-
tas en henvisning til diskrimineringsombuds-
loven § 1 tredje ledd som gjelder rapporterin-
gen om likestilling og ikke-diskriminering etter
regnskapsloven § 2-4. Dette for a tydeliggjore
omfanget av ombudets veiledningsplikt.»
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8.3 Hogringsinstansenes syn

Finanstilsynet stotter generelt forslagene i
heringsnotatet om samordning av regelverk.

Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO)
stotter departementets forslag om at henvisnin-
gen til regnskapsloven § 3-3 ¢ kan tas ut av likestil-
lings- og diskrimineringsloven § 26 c uten 4 erstat-
tes av en henvisning til regnskapsloven § 2-4.

Nar det gjelder departementets forslag om 4 ta
inn en henvisning til regnskapsloven § 2-4 som
erstatning for henvisningen til § 3-3 ¢ i diskrimine-
ringsombudsloven §§1 tredje ledd og 5 fjerde
ledd, uttaler LDO at de er positive til & pata seg
oppgaven med & folge opp regnskapsloven § 2-4.
LDO viser imidlertid til at det vil innebzere en
vesentlig utvidelse av ombudets mandat, med
henvisning til at regnskapsloven § 2-4 skiller seg
betydelig fra den opphevede regnskapsloven § 3-3
¢, og uttaler:

«[...] til tross forenklingene som er varslet, vil
rapporteringen etter ESRS standardene fort-
satt veere omfattende i innhold. Det vil seerlig
veere ESRS S1 standarden (Own Workforce)
som har relevante krav som kan omhandle like-
stilling og diskriminering. Utkastet som né
foreligger fra EFRAG har 16 krav i ESRS
S1(Disclosure Requirement 1-16). De ulike
kravene konkretiseres og utdypes i ulike Appli-
cation Requirements (AR) med samme status
som kravene. Det er 41 AR i det navaerende
utkastet til ESRS S1. Dette er en lang rekke
krav som ombudet mé ha inngiende kjennskap
til for & kunne veilede pliktsubjektene. Ombu-
det har tidligere sett pd sammenfall mellom
kravene i ESRS S1 og kravene etter redegjorel-
sesplikten i likestillings- og diskriminerings-
lovens § 26 a. Det kreves likevel mer inngé-
ende kjennskap og kompetanse for 4 folge opp
plikten.»

LDO vurderer at oppfelging av bestemmelsen vil
innebzere at ombudet ma tilegne seg ny kompe-
tanse og utvikle nye arbeidsmetoder. Videre gir
ombudet uttrykk for at det vil vaere behov for &
sikre ombudet tilstrekkelig ressurser, slik at opp-

gaven ikke gar utover de evrige lovpélagte opp-
gavene til ombudet. Ombudet uttrykker videre at
det er behov for 4 utrede hva plikten vil innebaere
for ombudet og at det gis mer informasjon om
hvordan departementet ser for seg at ombudet
skal jobbe med & falge opp regnskapsloven § 2-4.

LDO stotter ikke forslaget i heringsnotatet om
4 ta inn en henvisning til regnskapsloven § 2-4 i
diskrimineringsombudsloven § 5 annet ledd. I til-
legg til at ombudet har en generell veilednings-
plikt etter forvaltningsloven § 11, peker ombudet
pa at «felge opp»-plikten i diskriminerings-
ombudsloven § 5 fjerde ledd allerede innebaerer
en veiledningsplikt overfor de pliktsubjektene
som ombudet folger opp. Videre uttaler ombudet
at denne plikten:

«innebeerer at det er opp til ombudet selv &
gjore strategiske vurderinger av hvilke virk-
somheter og bransjer som skal folges opp. Vei-
ledningen som gis som ledd i ombudets oppfel-
ging etter diskrol. § 5 fijerde ledd, vil altsa vaere
mer malrettet og innebaere en effektiv ressurs-
bruk.»

8.4 Departementets vurdering

Departementet opprettholder forslaget om &
fierne henvisningen til regnskapsloven § 3-3 ¢ i
likestillings- og diskrimineringsloven § 26 ¢ og at
henvisningen ikke erstattes av en henvisning til
regnskapsloven § 2-4. Dette vil ikke innebare en
realitetsendring ettersom styrets plikt til 4 pase at
rapporteringsplikten etter § 2-4 er oppfylt allerede
folger av regnskapsloven § 3-5 om signering av
arsregnskapet.

Departementet ser pd bakgrunn av herings-
innspillet fra Likestillings- og diskriminerings-
ombudet at det er behov for naermere vurderinger
av hva det vil innebeere for ombudet 4 fa en «folge-
opp»- og veiledningsplikt for regnskapsloven § 2-
4. Departementet foreslar 4 fijerne henvisningen
til regnskapsloven §3-3 ¢ i diskriminerings-
ombudsloven §§ 1 og 5, men folger ikke opp for-
slaget om & erstatte henvisningene med henvis-
ninger til regnskapsloven § 2-4 na.
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9 @konomiske og administrative konsekvenser

9.1 Konsekvenser for foretak med
rapporteringsplikt

De foreslatte endringene i virkeomradet for regn-
skapslovens regler om barekraftsrapportering
innebeerer at langt faerre foretak vil fa rapporte-
ringsplikt. Departementet anslir at om lag 120-
160 norske foretak vil omfattes av rapporterings-
plikten fra regnskapsaret 2027. En del av disse
foretakene har hatt rapporteringsplikt etter CSRD
og regnskapsloven § 2-4 fra og med regnskapsaret
2024 («belge 1») gjennom & veere store foretak av
allmenn interesse med over 500 ansatte. En del av
foretakene som omfattes av det nye virkeomradet,
har imidlertid ikke hatt rapporteringsplikt tid-
ligere, siden de ikke har veert foretak av allmenn
interesse. Departementet anslar at om lag 40
«bolge 1-foretak» ikke omfattes av det nye virke-
omradet. Departementet tar sikte pd & fastsette
overgangsregler for 4 unnta disse foretakene fra
rapporteringsplikt for regnskapsaret 2026.

Finansdepartementet viste i heringsnotatet
om gjennomfering av Stopp klokken-direktivet til
at kostnadene ved a utarbeide baerekraftsrappor-
tering i trdd med reglene i regnskapsloven forven-
tes & variere betydelig mellom foretakene, og at
besparelsene ved at foretakene ikke fir rapporte-
ringsplikt, vil variere tilsvarende. Departementet
viste videre til at nytte-kostnadsanalyser utarbei-
det i forbindelse med innferingen av CSRD i
Norge og andre land, kan gi en indikasjon pa
besparelsene for foretakene, herunder at en kon-
sekvensanalyse utarbeidet for Erhvervsstyrelsen i
Danmark i 2024 i forbindelse med gjennomferin-
gen av CSRD indikerte at de samlede arlige kost-
nadene for om lag 2 200 danske foretak ville veere
ca. 7,6 mrd. norske kroner, i gjennomsnitt om lag
3,5 mill. norske kroner per foretak. Den danske
konsekvensanalysen indikerte videre at de sam-
lede engangskostnadene i forbindelse med inn-
foringen ville veere om lag 9,2 mrd. norske kroner,
i gjennomsnitt i underkant av 4,2 mill. norske kro-
ner per foretak.

Departementet bemerker at kostnadsans-
lagene i Danmark er utarbeidet med utgangs-
punkt i gjeldende europeiske rapporteringsstan-

darder. De kommende forenklingene i standar-
dene vil forventelig bidra til lavere rapporterings-
kostnader for foretakene som fortsatt har rappor-
teringsplikt, og dermed ogs4 til lavere besparelser
for foretakene som ikke far rapporteringsplikt. En
nytte-kostnads-analyse utarbeidet av European
Financial Reporting Advisory Group (EFRAG) i
forbindelse med arbeidet med forenklinger i rap-
porteringsstandarder, indikerer en Kkostnads-
reduksjon for foretakene med rapporteringsplikt
pd 34 pst. i perioden 2027-2031 sammenlignet
med rapportering etter gjeldende standarder. Om
det ogsa tas hensyn til besparelsene for foretak i
verdikjeden, oker disse besparelsene til 44 pst.
ifolge analysen. Om man legger til grunn at de
danske kostnadsanslagene og EFRAGs anslag pa
besparelser er overferbare til norske forhold, vil
de om lag 1 000 norske foretakene som ikke len-
ger vil fa rapporteringsplikt, unngé arlige kost-
nader pa om lag 2,3 mrd. kroner. Legger man de
ovennevnte anslagene til grunn, vil de om lag 950
norske foretakene som ikke vil f4 rapporterings-
plikt, og som ikke har veert omfattet av CSRD
«bplge 1», ogsa unnga engangskostnader pa om
lag 2,6 mrd. kroner. Departementet legger til
grunn at mange av foretakene som likevel ikke far
rapporteringsplikt har hatt kostnader knyttet til
forberedelse til det nye regelverket, slik at de unn-
gatte engangskostnadene vil variere mellom fore-
takene.

Gevinstene for foretakene ved baerekraftsrap-
portering er vanskeligere & kvantifisere enn kost-
nadene ved & utarbeide rapporteringen og fi den
attestert av revisor. I likhet med kostnadene, vil
gevinstene som felger av rapporteringen variere
mellom foretak. Enkelte foretak kan anse at rap-
porteringen bidrar til bedre styring og risikohénd-
tering, giennom ekt informasjon om natur- og klima-
risiko og kunnskap om verdikjedene. Andre fore-
tak kan se pa beerekraftsrapportering som et verk-
tey for a sikre tilgang til finansering og kunder
gjennom gkt informasjon om natur- og klimarisiko
og kunnskap om verdikjedene. Finansdeparte-
mentet pekte i Prop. 57 L (2023-2024) pa at kost-
nadene knyttet til etterlevelsen av de nye rappor-
teringsforpliktelsene til en viss grad kunne opp-
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veies av at ensartet rapportering i trad med stan-
dardene reduserer antall enkeltforesporsler fra
interessenter om baerekraftsinformasjon. Videre
pekte departementet pa at attestasjon av rapporte-
ringen kunne gi gevinster for foretakene i form av
bedre prosesser, okt trygghet for at riktig infor-
masjon ligger til grunn for ledelsens beslutninger,
og okt trygghet for at informasjonen som blir gitt
til markedet og andre interessenter, er riktig. Der-
som foretak som ikke er omfattet av virkeomréa-
det, vurderer at gevinstene for foretaket ved &
utarbeide berekraftsrapportering i trdd med
direktivreglene er storre enn kostnadene, vil de
kunne utarbeide rapporteringen pa frivillig basis.

9.2 Konsekvenser for foretak i
verdikjeden til
rapporteringspliktige foretak

De foreslatte endringene forventes 4 innebaere
forenklinger og besparelser for foretak i verdi-
kjeden til rapporteringspliktige foretak péa flere
méter. At faerre foretak far rapporteringsplikt, for-
ventes & bidra til at sma foretak far feerre fore-
sporsler om barekraftsinformasjon fra sterre
foretak i verdikjeden. At det settes klarere ram-
mer for hvilken informasjon rapporteringspliktige
foretak kan be om fra foretak i verdikjeden for &
oppfylle egne rapporteringsforpliktelser, forven-
tes & innebaere forenklinger for foretak uten rap-
porteringsplikt, ved at foresperslene blir mindre
omfattende. Som nevnt under punkt 9.1, forventes
ogsa forenklingene i rapporteringsstandardene
for rapporteringspliktige foretak & bidra til forenk-
linger og besparelser for smé foretak.

9.3 Konsekvenser for brukere av
beerekraftsrapportering

Finansdepartementet viste i Prop. 57 L (2023-
2024) til at et bredt spekter av interessenter har
nytte av palitelig, sammenlignbar og relevant
barekraftsinformasjon fra norske foretak, og at
krav om at rapporteringen skal vare i samsvar
med felleseuropeiske rapporteringsstandarder
forventes & gi gevinster for brukerne ved at infor-
masjonen blir sammenlignbar pa tvers av sel-
skaper og sektorer. Videre pekte departementet
pa at innferingen av krav til attestasjon av baere-
kraftsrapportering forventes 4 gi gevinster for

brukerne av rapporteringen ved at informasjonen
vil bli mer palitelig.

De foreslatte endringene i virkeomréadet for
krav til beerekraftsrapportering ma forventes a
fore til redusert tilgang til beerekraftsinformasjon
for brukerne. I fortalen til Omnibus I-direktivet
avsnitt 8 vises det til at foretakene som omfattes
av det nye virkeomradet, er foretakene som har
storst pavirkning pd baerekraftsforhold. Etter
departementets vurdering vil et foretaks péavirk-
ning péa ulike baerekraftsforhold imidlertid variere
betydelig mellom sektorer, og det vil ikke nadven-
digvis veere slik at antall ansatte i et foretak er en
god indikator for foretaks pavirkning pa miljefor-
hold. Endringene i virkeomradet kan derfor bidra
til at tilgangen til baerekraftsinformasjon fra fore-
tak med vesentlig pavirkning pa enkelte baere-
kraftsforhold svekkes.

Som nevnt under punkt 9.1, kan barekrafts-
rapportering gi gevinster for rapporterende fore-
tak. Departementet legger derfor til grunn at
mange foretak uten rapporteringsplikt vil rappor-
tere baerekraftsinformasjon pé frivillig grunnlag.
Forenklingene i de europeiske rapporteringsstan-
dardene forventes 4 bidra til at kostnadene ved fri-
villig rapportering i trdd med direktiv- og lov-
reglene blir lavere, men fraveeret av lovkrav for
disse foretakene forventes likevel & bidra til mer
uensartet rapportering og dermed redusert sam-
menlignbarhet og nytte for brukerne av rapporte-
ringen.

9.4 Konsekvenser for revisorer

Finansdepartementet viste i Prop. 57 L (2023-
2024) til at innfering av krav om attestasjon av
beerekraftsrapportering mé forventes 4 utvide
markedet for slike tjenester og ske omsetningen
for revisjonsbransjen. Tilsvarende mé det forven-
tes at innsnevring av virkeomradet for krav til
barekraftsrapportering vil redusere det fremti-
dige markedet for attestering av baerekraftsrap-
portering. Som nevnt over, utelukker departe-
mentet ikke at en del foretak uten rapporterings-
plikt vil utarbeide beerekraftsrapportering pa frivil-
lig grunnlag. Departementet utelukker heller ikke
at foretak som rapporterer frivillig, vil kunne
onske 4 fi rapporteringen attestert av revisor eller
en annen uavhengig tredjepart.

Departementet legger til grunn at de foreslatte
endringene i revisorloven ikke vil ha ekonomiske
og administrative konsekvenser av betydning.
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9.5 Konsekvenser for offentlig sektor

Endringer i virkeomrédet for reglene om bere-
kraftsrapportering i regnskapsloven innebarer at
feerre offentlig eide foretak som er store foretak
etter regnskapsloven §1-5 og organisert som
aksjeselskap eller statsforetak, eller som har
ustedt verdipapirer som er notert pa et regulert
marked, vil ha plikt til &4 utarbeide baerekraftsrap-
portering. Besparelsene for offentlig eide foretak
forventes ikke a avvike vesentlig fra besparelsene
for andre foretak som ikke lenger vil omfattes av
regelverket.

Finanstilsynet forer i samsvar med verdipapir-
handelloven kontroll med den finansielle rappor-
teringen til foretak som har Norge som hjemstat

og som har omsettelige verdipapirer notert pa
Oslo Bers. Departementet legger til grunn at end-
ringer i virkeomrédet for reglene vil innebaere noe
mindre tilsynsaktivitet knyttet til baerekraftsrap-
portering, ettersom antallet rapporteringspliktige
noterte foretak vil bli redusert. Finansdeparte-
mentet viste i Prop. 57 L (2023-2024) til at innfe-
ringen av de nye rapporteringskravene, herunder
de nye europeiske rapporteringsstandardene, for-
ventes 4 medfore et visst behov for veiledning til
de rapporteringspliktige, bade fra Finanstilsynet
og andre myndigheter, som Miljedirektoratet og
Likestillings- og diskrimineringsombudet. Depar-
tementet forventer at behovet for veiledning vil bli
redusert noe nar virkeomradet for pliktig baere-
kraftsrapportering snevres inn.
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10 Merknader til de enkelte bestemmelsene

10.1 Regnskapsloven

Til§ 1-5

Bestemmelsen endres for a ta hensyn til at defini-
sjonene av mikroforetak, mellomstore foretak,
store foretak, mellomstore konsern og store kon-
sern ikke vil ha noen funksjon i regnskapsloven
nar virkeomradet for plikten til 4 utarbeide baere-
kraftsrapportering endres. Névarende forste,
tredje, fjerde, sjette, og syvende ledd oppheves.
Forste ledd videreforer navaerende annet ledd.
Annet ledd videreforer naveerende femte ledd.
Tredje ledd avgrenser virkeomradet for
reglene om baerekraftsrapportering i §§ 2-3 til 2-7.
Reglene skal bare gjelde for foretak som overskri-
der begge tersklene. Inntektene fra den regn-
skapspliktiges hovedaktiviteter skal anses som
salgsinntekt ved vurderingen om terskelverdien
for salgsinntekter er overskredet, jf. femte ledd.
Fjerde ledd avgrenser virkeomradet for
reglene om konsolidert baerekraftsrapportering i
§§ 2-5.
Femte ledd videreforer naveerende attende ledd.
Sjette ledd videreferende ndverende niende
ledd.
Syvende ledd videreforer naveerende tiende ledd.
Attende ledd videreforer néveerende tolvte ledd.
Niende ledd videreforer naveerende trettende
ledd.
Det vises til omtalen i punkt 3.1.1.5 0g 7.1.4

Til§ 1-6

Endringen i forste ledd er en tilpasning til at loven
for evrig benytter inndeling i nummer og inne-
barer ingen realitetsendring.

Tredje ledd oppheves som folge av at det ikke
lenger er sarskilte regler for store foretak eller
store konsern i regnskapsloven, se ogsd merknad
til § 1-5.

Fjerde ledd oppheves som folge av at virke-
omrédet for krav til baerekraftsrapportering ikke
lenger omfatter smé og mellomstore foretak eller
avhenger av om et foretak er notert eller ikke.

Endringene er naermere omtalt i punkt 7.1.4.

Til§ 1-12

Bestemmelsen er ny og definerer finansielle hol-
dingselskaper i trdd med regnskapsdirektivet
artikkel 2 punkt 15. Finansielle holdingselskaper
har ingen egen virksomhet, men er opprettet for a
investere i andre foretak med formél om & oppné
avkastning. Finansielle holdingselskaper kan ikke
ta direkte eller indirekte del i forvaltningen eller
ledelsen av foretakene de har eierandeler i. Forbe-
holdet om det finansielle holdingselskapets rettig-
heter som aksjeeiere, inneberer at det finansielle
holdingselskapet likevel kan pévirke utnevnelsen
av medlemmene i datterselskapenes ledelse,
administrasjon og tilsynsorganer gjennom a uteve
sin stemmerett ved datterselskapenes general-
forsamlinger.

Bestemmelsen er naermere omtalt i punkt
3.1.4.5.

Til § 2-1

Forste ledd endres for a ta hensyn til at definisjo-
nene av mellomstore og store foretak oppheves.
Endringen innebeaerer ikke realitetsendringer.

Tredje ledd endres slik at plikten til & fastsette
arsberetningen senest seks méaneder etter regn-
skapsarets slutt folger direkte av bestemmelsen.
Endringen innebarer ikke realitetsendringer.

Det vises til omtalen i punkt 7.3.

Til § 2-2
Syvende ledd endres som felge av endringene i vir-
keomréadet for krav til baerekraftsrapportering, jf.
endringen i regnskapsdirektivet artikkel 19 nr. 1
fierde ledd.

Det vises til omtalen i punkt 3.1.5.

Til § 2-3

Forste ledd endres som folge av endringene i vir-
keomréadet for krav til baerekraftsrapportering.
Plikten gjaldt tidligere store foretak, men skal na
gjelde for foretak med salgsinntekter over 5 mrd.
kroner og over 1000 ansatte (arsverk), jf. § 1-5
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nytt tredje ledd. Endringen gjennomferer end-
ringer i regnskapsdirektivet artikkel 19a nr. 1.

Videre endres bestemmelsen for & ta hensyn
til at regler om verdikjedeinformasjon i baere-
kraftsrapporteringen som tidligere fulgte av § 2-4
tredje ledd fremgéar av ny § 24 a.

Annet ledd forste punktum endres som folge av
endringene i virkeomradet for krav til konsolidert
barekraftsrapportering. Plikten gjaldt tidligere
morselskap i store konsern, men skal nd gjelde
for morselskap i konsern med salgsinntekter over
5 mrd. kroner og over 1000 ansatte (arsverk), jf.
§ 1-5 nytt fierde ledd. Endringen gjennomferer
endringer i regnskapsdirektivet artikkel 29a nr. 1.
Videre endres bestemmelsen for & ta hensyn til at
regler om verdikjedeinformasjon i baerekraftsrap-
porteringen som tidligere fulgte av § 24 tredje
ledd fremgér av ny § 2-4 a.

Annet ledd nytt annet punktum gir unntak fra
rapporteringsplikten for morselskap i konsern
som er finansielle holdingselskap, jf. merknad til
§ 1-12, forutsatt at datterselskapene har forret-
ningsmodeller og virksomhet som er uavhengige
av hverandre. Vilkaret om uavhengighet forutset-
ter at et datterselskaps virksomhet ikke muliggjer
eller direkte stotter virksomheten til et annet, men
er likevel ikke er til hinder for at datterselskapene
kan operere i samme sektor, sd lenge deres virk-
somhet faktisk er uavhengig av hverandre.

Tredje og fierde ledd endres for & ta hensyn til
at regler om verdikjedeinformasjon i baerekrafts-
rapporteringen som tidligere fulgte av § 2-4 tredje
ledd fremgér av ny § 2-4 a.

Attende ledd oppheves slik at unntakene i
fierde og femte ledd gjeres gjeldende for alle dat-
terforetak.

Endringene er omtalt i punkt 3.1.1. 3.1.3 og
314

Til § 2-4

Tredje ledd endres som folge av at regler om verdi-
kjedeinformasjon i baerekraftsrapporteringen som
tidligere fulgte av nr. 1 fremgér av ny § 2-4 a.

Fjerde ledd gir nye og mer omfattende regler
om hvilken informasjon foretak kan utelate fra
barekraftsrapporteringen enn det som folger av
naverende fierde ledd. Endringene gjennomferer
endringene i regnskapsdirektivet artikkel 19a nr.
3 fjerde ledd.

Det folger av nr. 1 at informasjon kan utelates
dersom offentliggjering vil vaere sterkt skadelig
for foretakets kommersielle posisjon. Punkt a for-
utsetter at informasjonen kun kan utelates om
barekraftsrapporteringen likevel gir brukerne en

rimelig og balansert forstielse av foretakets utvik-
ling, resultat og stilling, eller av vesentlige risi-
koer for foretaket og dets vesentlige innvirkning
pa beerekraftsforhold. Videre ma foretaket etter
punkt b ha fastslitt at informasjonen ikke kan
offentligjeres pa en mate som oppfyller formaélet
med opplysningskravet. Foretaket méa etter punkt
¢ 1 barekraftsrapporteringen i arsberetningen
opplyse om at unntaksbestemmelsen har blitt
benyttet. Dersom et foretak benytter unntaket, fol-
ger det av punkt d at foretaket ma gjore en ny vur-
dering hvert regnskapsar om vilkarene i punkt i
og ii fortsatt er oppfylt slik at informasjonen fort-
satt kan utelates. Vilkarene i punkt a—d er kumula-
tive.

Det folger av nr. 2 at informasjon som tilsvarer
immaterielle verdier, immaterielle rettigheter, fag-
kunnskap, teknologisk informasjon eller resulta-
ter av innovasjon og som kvalifiserer som en for-
retningshemmelighet etter forretningshemmelig-
hetsdirektivet kan utelates pa visse vilkar. Det fol-
ger av punkt a at foretaket i baerekraftsrapporte-
ringen 1 é&rsberetningen méa opplyse om at
unntaksbestemmelsen har blitt benyttet. Dersom
et foretak benytter unntaket, folger det av punkt b
at foretaket méa gjore en ny vurdering hvert regn-
skapsar om informasjonen fortsatt kan utelates.
Vilkarene i punkt a og b er kumulative.

Det folger av nr. 3 at graderte opplysninger
som definert i forordning om opprettelse av et
instrument for 4 styrke den europeiske forsvars-
industrien gjennom felles anskaffelser (EDIPA)
kan utelates. Det folger av punkt a at foretaket i
baerekraftsrapporteringen i arsberetningen maéa
opplyse om at unntaksbestemmelsen har blitt
benyttet. Dersom et foretak benytter unntaket, fol-
ger det av punkt b at foretaket ma gjore en ny vur-
dering hvert regnskapsar om informasjonen fort-
satt kan utelates. Vilkarene i punkt a og b er
kumulative.

Etter N7. 4 kan informasjon som etter lov eller
forskrift skal beskyttes mot uautorisert tilgang
eller offentliggjoring, eller for & ivareta personver-
net eller sikkerheten til en fysisk person eller sik-
kerheten til en juridisk person, utelates pa visse
vilkar. Det folger av punkt a at foretaket i beere-
kraftsrapporteringen i arsberetningen ma opplyse
om at unntaksbestemmelsen har blitt benyttet.
Dersom et foretak benytter unntaket, folger det av
punkt b at foretaket mé gjore en ny vurdering
hvert regnskapsar om informasjonen fortsatt kan
utelates. Vilkarene i punkt a og b er kumulative.

Naveerende tiende ledd som blir nytt syvende
ledd endres for 4 ta hensyn til at ndvaerende sjette
til attende ledd oppheves og at regler om verdikje-
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deinformasjon i baerekraftsrapporteringen som
tidligere fulgte av § 2-4 tredje ledd fremgéar av ny
§24a.

Endringene er omtalt i punkt 4.1.2.3 og 4.1.3.

Til§2-4a

Bestemmelsen er ny og gjennomferer regnskaps-
direktivet endret artikkel 19a nr. 3

Forste ledd videreforer naveerende § 2-4 tredje
ledd nr. 1.

Annet ledd definerer «rapporterende foretak»
som foretak som har plikt til & utarbeide baere-
kraftsrapportering. Foretak som har plikt til &
utarbeide baerekraftsrapportering etter § 2-3
forste eller annet ledd er foretak som oppfyller vil-
kérene i § 1-5 henholdsvis tredje og fijerde ledd
om 4 ha salgsinntekter over 5 mrd. kroner og flere
enn 1 000 ansatte (arsverk) pa selskaps- eller kon-
sernniva.

Tredje ledd definerer skjermede foretak. Et
skjermet foretak er et foretak som pa balanse-
dagen i gjennomsnitt ikke har hatt over 1000
ansatte (arsverk) i regnskapséret og er i verdi-
kjeden til et rapporteringspliktig foretak. Ved
beregningen av antall ansatte skal arsverk benyt-
tes. Terskelen for antall ansatte i skjermede fore-
tak gjelder pa selskapsniva, og det er ikke er rele-
vant om foretaket inngér i et konsern med flere
enn 1 000 ansatte (arsverk). Et foretak med faerre
enn 1 000 ansatte (arsverk) som inngér i konsern
vil derimot ikke veaere skjermet overfor et rappor-
teringspliktig morselskap.

Det folger av flerde ledd forste punktum at et
rapporterende foretak kan basere seg pa en selv-
erklaering fra foretak i dets verdikjede om at det er
et skjermet foretak. Selverkleringen skal veare
skriftlig. Det folger av annet punktum at det rap-
porterende foretaket ikke mé verifisere at selver-
Kkleeringen fra foretaket i verdikjeden om at det er
skjermet foretak medforer riktighet. Det rapporte-
rende foretaket kan likevel ikke basere seg pa sel-
verkleeringen om foretaket vet eller med rimelig-
het ma forventes & vite at foretaket i verdikjeden
ikke oppfyller vilkaret i tredje ledd om ikke & ha
hatt over 1 000 ansatte (arsverk) i regnskapsaret.

Det folger av femte ledd forste punktum at det
skjermede foretaket ikke er forpliktet til & gi infor-
masjon til det rapporterende foretaket som ikke
folger av den delegerte forordningen om standar-
der for frivillig baerekraftsrapportering som EU-
kommisjonen skal fastsette med hjemmel i regn-
skapsdirektivet artikkel 29ca. Det folger av annet
punktum at nar rapporterende foretak inngar avta-
ler eller etablerer andre ordninger med det skjer-

mede foretaket, skal det ikke kreve at skjermede
foretak gir informasjon ut over det som felger av
den delegerte forordningen om standarder for fri-
villig baerekraftsrapportering. Dersom det inngés
avtaler i strid med annet punktum, felger det av
tredje punktum at bestemmelser som er i strid
med annet punktum ikke skal veere bindende for
det skjermede foretaket. Avtalen for evrig pavir-
kes imidlertid ikke. Begrensningene som bestem-
melsen gir gjelder bare for informasjonsforespors-
ler, avtaler og ordninger knyttet til det rapporte-
rende foretakets beerekraftsrapportering og har
ingen betydning for andre informasjonsforespers-
ler. Bestemmelsen innebarer ingen plikt for det
skjermede foretaket til 4 gi baerekraftsinforma-
sjon.

Sjette ledd stiller krav om at rapporterende
foretak, nar det direkte eller indirekte ber om
informasjon fra skjermede foretak med formal om
4 utarbeide berekraftsrapportering, skal infor-
mere om hvilke deler av informasjonsforesporse-
len som gjelder informasjon som er mer omfat-
tende enn det som folger av standardene for frivil-
lig beerekraftsrapportering og om at det skjer-
mede foretaket har rett til & nekte a4 gi informasjo-
nen, jf. femte ledd.

Det folger av syvende ledd at rapporterende
foretak som i beerekraftsrapporteringen rapporte-
rer om verdikjeden uten informasjon som er mer
omfattende enn den delegerte forordningen om
standarder for frivillig beerekraftsrapportering,
skal anses & ha oppfylt kravet i forste ledd om &
opplyse om verdikjeden.

Attende ledd gir departementet hjemmel til &
fastsette regler i forskrift om selverkleringen fra
skjermede foretak, jf. fjerde ledd. Forskriftshjem-
melen vil kunne benyttes til 4 gi naermere regler
om selverklaeringen og rapporterende foretaks
plikter dersom informasjonen i den er apenbart
feil.

Det vises til omtalen i punkt 4.1.5.

Til § 2-5

Forste ledd endres for & ta hensyn til at regler om
verdikjedeinformasjon i beerekraftsrapporterin-
gen som tidligere fulgte av § 2-4 tredje ledd frem-
gar avny § 24 a.

Nytt fierde ledd gjennomferer regnskapsdirek-
tivet artikkel 29a nytt nr. 4a. Bestemmelsen apner
for at morselskap kan unnlate 4 inkludere infor-
masjon i baerekraftsrapporteringen i arsberetnin-
gen om datterselskap som har kommet inn i
(forste punktum nr. 1), eller gatt ut av (forste punk-
tum nr. 2), konsernet i lopet av regnskapsaret. Det
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folger av annet punktum at morselskapet uansett
mé inkludere informasjon i barekraftsrapporte-
ringen i arsberetningen om vesentlige hendelser
som har péavirket datterselskap som har kommet
inn i, eller gatt ut av, konsernet i lopet av regn-
skapséaret, og som har betydning for barekrafts-
risiko konsernet eksponert for, konsernets pavirk-
ning pa baerekraftsforhold og barekraftsrelaterte
muligheter.

Syette ledd endres for 4 hensynta at ndvaerende
fierde ledd blir nytt femte ledd.

Endringene er naermere omtalt i punkt 4.2.5.

Til § 2-6

Punkt 2 endres for & hensynta at EU-kommisjo-
nens hjemmel til 4 fastsette standarder for baere-
kraftsrapportering for smé- og mellomstore fore-
tak oppheves, og at EU-kommisjonen har fatt
hjemmel til & fastsette standarder for frivillig
baerekraftsrapportering.

Endringen er naermere omtalt i punkt 4.3.

Til § 2-8

I forste ledd endres vilkaret for rapporteringsplikt
knyttet til datterselskapets sterrelse fra 4 vaere om
foretaket oppfyller vilkirene for & veere et stort
eller notert foretak, til at datterselskapet hadde
salgsinntekter tilsvarende 200 mill. euro i det fore-
gaende regnskapsaret. Terskelen for rapporte-
ringsplikt knyttet til salgsinntektene til konsernet
som datterselskapet inngar i ekes fra 150 mill.
euro til 450 mill. euro.

Nytt siste punktum gir unntak fra rapporte-
ringsplikten for det norske datterselselskapet,
dersom morselskapet er et finansielt holdingsel-
skap, jf. regnskapsdirektivet artikkel 2 nr. 15, og
datterselskapene har forretningsmodeller og virk-
somhet som er uavhengige av hverandre. Det
vises til merknaden til § 2-3.

I annet ledd okes terskelen i forste punktum for
en norsk filials rapporteringsplikt fra salgsinntek-
ter tilsvarende 40 mill. euro, til 200 mill. euro eller
mer i det foregdende regnskapsaret. Vilkéret i
andre punktum nr. 4 knyttet til konsernets salgs-
inntekter i EOS-omradet i hvert av de to forega-
ende regnskapsarene okes fra 150 mill. euro til
450 mill. euro. Siste punktum endres slik at det gis
unntak fra rapporteringsplikten for den norske fili-
alen, dersom foretaket som filialen er en del av er
et finansielt holdingselskap, jf. regnskapsdirekti-
vet artikkel 2 nr. 15, og datterselskapene har for-

retningsmodeller og virksomhet som er uavhen-
gige av hverandre.
Endringene er omtalt i punkt 3.1.6.

Til § 3-1

Annet ledd endres slik at bestemmelsen bare gjel-
der frist for fastsetting av arsregnskapet, se merk-
nad til § 2-1 tredje ledd.

Endringen er omtalt i punkt 7.3.

Til § 3-2

Forste ledd endres som folge av at bestemmelsene
i § 1-5 som definerer mellomstore foretak og store
foretak oppheves. Endringen innebaerer ikke rea-
litetsendringer.

Annet ledd endres som folge av at bestemmel-
sene i § 1-5 som definerer mellomstore og store
konsern oppheves. Endringen innebarer ikke
realitetsendringer.

1 fjerde ledd erstattes «datterforetak» med «dat-
terselskaper» for & sikre konsistent begrepsbruk i
regnskapsloven.

Endringen er omtalt i punkt 7.1.4.

Til § 3-4
Tredje ledd endres slik at bestemmelsen bare gjel-
der sprakkrav til arsregnskapet og ikke ogsé krav

til arsberetningen. Endringen er omtalt i punkt
7.4.20g7.4.4.

Til § 3-9

Endringen i femte ledd apner for at det kan fastset-
tes forskriftsregler som gir foretak som utarbei-
der arsregnskap etter forskrift om forenklet IFRS
unntak fra regnskapsloven kapittel 6. Endringen
er omtalt i punkt 7.2.2 0og 7.2.4.

Til§ 7-1

Endringen i forste ledd er en tilpasning til at note-
kravet om bruttopresentasjon som folger av § 7-
7 a, flyttes til ny § 7-1 b, og at § 7-7 a oppheves.
Endringen er omtalt i punkt 7.5.

Til§7-1b

Bestemmelsen videreferer ordlyden i navaerende
§ 7-7, som oppheves. Endringen innebeerer at
bestemmelsen gjores gjeldende for alle regn-
skapspliktige. Endringen er omtalt i punkt 7.5.
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Til 7-38

Bestemmelsen endres ved at andre ledd opphe-
ves. Endringen innebeerer ikke realitetsendringer.
Endringen er omtalt i punkt 7.6.

Til 9-2

Nytt annet punktum fastsetter at kravet i forste
punktum om & utarbeide en egen resultatoppstil-
ling og balanseoppstilling utenfor arsregnskapet i
samsvar med kapittel 6 og i tilfelle spesifikasjon av
driftskostnadene i samsvar med § 7-8 b ogsa gjel-
der for foretak som anvender forenklet IFRS, for
det tilfelle at det er fastsatt forskrift som gir fore-
tak som utarbeider arsregnskap etter forskrift om
forenklet IFRS unntak fra regnskapsloven kapittel
6, jf. merknad til § 3-9. Endringen er omtalt i punkt
7.2.20g7.2.4.

10.2 Aksjeloven

Til§7-5a

Forste ledd forste punktum endres for a ta hensyn
til at definisjonene av mellomstore og store fore-
tak i regnskapsloven oppheves. Endringen inne-
berer ikke realitetsendringer.

Endringen er omtalt i punkt 7.1.4.

10.3 Allmennaksjeloven

Til§7-5a

Forste ledd forste punktum endres for & ta hensyn
til at definisjonene av mellomstore og store fore-
tak i regnskapsloven oppheves. Endringen inne-
berer ikke realitetsendringer.

Endringen er omtalt i punkt 7.1.4.

10.4 Verdipapirhandelloven

Til § 5-5

Tredje ledd endres for a ta hensyn til at regnskaps-
loven § 3-2 tredje ledd ble endret med virkning fra
1. august 2025. Endringen er naermere omtalt i
punkt 7.7.

10.5 Diskrimineringsombudsloven

Til§ 1

Tredje ledd oppheves for & ta hensyn til at regn-
skapsloven § 3-3 ¢ ble opphevet med virkning fra

1. november 2024. Endringen innebarer ingen
realitetsendring.
Endringen er omtalt i punkt 8.4.

Tils 5

Fjerde ledd endres for a ta hensyn til at regnskaps-
loven §3-3 ¢ ble opphevet med virkning fra
1. november 2024. Endringen innebzerer ingen
realitetsendring.

Endringen er omtalt i punkt 8.4.

10.6 Likestillings- og
diskrimineringsloven

Til§26 b

Annet ledd endres slik at henvisningen til likestil-
lings- og diskrimineringsloven fijernes og at det
kun vises til §26. Endringen skyldes at henvis-
ning til loven selv er overfledig.

Til§26¢

Forste ledd endres for 4 ta hensyn til at regnskaps-
loven §3-3 ¢ ble opphevet med virkning fra
1. november 2024. Styret vil fortsatt ha plikt til &
pase at rapporteringsplikten om likestilling og
ikke-diskriminering som folger av regnskaps-
lovens bestemmelser om baerekraftsrapportering
er oppiylt, jf. § 3-5 om signering av arsregnskapet.
Bestemmelsen endres videre slik at henvisningen
til likestillings- og diskrimineringsloven fjernes og
at det kun vises til §§ 26 og 26a. Endringen skyl-
des at henvisningen til loven selv er overfladig.
Endringene er omtalt i punkt 8.4.

10.7 Fagskoleloven

Til§ 33

Forste ledd annet punktum endres for a ta hensyn
til at definisjonen av mellomstore foretak i regn-
skapsloven oppheves. Endringen innebarer ikke
realitetsendringer.

Endringen er omtalt i punkt 7.1.4.

10.8 Revisorloven

Til § 9-2
Forste ledd forste punktum endres for & ta hensyn
til at definisjonene av mellomstore og store fore-

tak i1 regnskapsloven oppheves. Endringen inne-
beerer ikke realitetsendringer.
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Endringen er omtalt i punkt 7.1.4.

Til§9-7a

Tredje ledd bokstav ¢ endres slik at attestasjonsut-
talelsen om beerekraftsrapporteringen skal gi
uttrykk for en mening pa grunnlag av et attesta-
sjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet. End-
ringen reflekterer endringer i revisjonsdirektivet
artikkel 26a som fijerner muligheten for 4 ga fra
krav om attestasjon med moderat sikkerhet til
betryggende sikkerhet.

Nytt fierde ledd fastsetter at revisors attesta-
sjonsuttalelse skal ta hensyn til retten for foretak i
verdikjeden til den reviderte med feerre enn 1 000
ansatte (arsverk) til 4 ikke a gi informasjon til den
reviderte ut over det som er spesifisert i forskrifts-
regler vedtatt med hjemmel i regnskapsloven § 2-
6 nr. 2. Bestemmelsen gjennomferer regnskaps-
direktivet artikkel 34 nytt nr. 2a.

Endringene er omtalt i punkt 5.3.

Til§ 12-6

Syvende ledd endres slik at departementets for-
skriftshjemmel utvides til & gi unntak fra ferste til

sjette ledd, jf. revisjonsdirektivet artikkel 45 nr. 5b
om lempeligere krav til tredjelandsrevisorer og
tredjelandsrevisjonsselskap i en overgangsperi-
ode som dekker regnskapséar som starter mellom
1. januar 2025 og 31. desember 2030.

Endringen er omtalt i punkt 5.4.

10.9 Universitets- og hoyskoleloven

Til § 6-6
Forste ledd forste punktum endres for a ta hensyn
til at definisjonen av mellomstore foretak i regn-
skapsloven oppheves. Endringen innebaerer ikke
realitetsendringer.

Endringen er omtalt i punkt 7.1.4.

Finansdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i regnskapsloven mv. (forenkling).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i regnskapsloven mv. (forenkling) i

samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i regnskapsloven mv. (forenkling)

I

I'lov 17. juli 1998 nr. 56 om arsregnskap m.v. gjo-
res folgende endringer:

§ 1-5 skal lyde:
§ 1-5 Kategorier av foretak og konsern

(1) Som sma foretak regnes regnskapspliktige
som pé balansedagen overskrider én eller ingen
av folgende tre terskler
1. balansesum: 84 millioner kroner
2. salgsinntekter: 168 millioner kroner
3. gjennomsnittlig antall ansatte i regnskapséret:

50 arsverk

(2) Som sma konsern regnes konsern som pa
balansedagen oppfyller vilkarene for sma foretak i
annet ledd, beregnet etter reglene i attende ledd.
Med mindre noe annet er fastsatt, skal smé kon-
sern folge reglene for sma foretak.

(3) Bestemmelsene i §§ 2-3 til 2-8 gjelder for
regnskapspliktige som pd balansedagen overskrider
folgende terskler
1. salgsinntekter: 5 000 millioner kroner
2. gjennomsnittlig antall ansatte i regnskapsaret:

1 000 arsverk

(4) Bestemmelsene i §§ 2-3 til 2-8 gjelder for
morselskap i konsern som pd balansedagen oppfyller
vilkarene i tredje ledd, beregnet etter regleme i
dttende ledd.

(5) Nar en regnskapspliktig eller et konsern
pd balansedagen overskrider eller ikke lenger
overskrider grensene for to av tersklene for balan-
sesum, salgsinntekter og gjennomsnittlig antall
ansatte ¢ forste og tredje ledd, skal dette forholdet fa
virkning for hvilken sterrelseskategori den regn-
skapspliktige eller konsernet tilherer forst for det
andre av to regnskapsar etter hverandre hvor for-
holdet har inntruffet.

(6) Inntektene fra den regnskapspliktiges
hovedaktiviteter skal anses som salgsinntekt ved
vurdering av om terskelverdiene i forste og tredje
ledd er overskredet.

(7) Balansesummen er summen av alle eien-
delspostene, jf. § 6-2 A og B.

(8) I konsern skal balansesum, salgsinntekter
og gjennomsnittlig antall ansatte beregnes enten

for konsernet sett som en enhet (konsolidert
grunnlag) eller samlet for konsernet uten noen
form for eliminering av konserninterne transak-
sjoner og mellomvaerende. Hvis beregningen gjo-
res samlet for konsernet uten elimineringer, okes
grensene for balansesum og salgsinntekter med
20 prosent.

(9) Departementet kan i forskrift gi regler om
beregningen av balansesum og salgsinntekter for
enkelte regnskapspliktige og om regnskapsferin-
gen ved overgang fra en foretakskategori til en
annen.

§ 1-6 forste ledd skal lyde:

(1) Som foretak av allmenn interesse regnes
noterte foretak

banker

kredittforetak

forsikringsforetak

AN~

Tredje og fijerde ledd oppheves.

Ny § 1-12 skal lyde:
§ 1-12 Finansielle holdingselskaper

Som finansielt holdingselskap regnes foretak
som har som eneste formal a evverve eierandeler i
andpre foretak og d forvalte disse eierandelene slik at
de gir avkastning, uten direkte eller indirekte d ta
del i forvaltningen eller ledelsen av disse foretakene,
med unntak for rettighetene som aksjeeier.

§ 2-1 forste ledd skal lyde:

(1) Regnskapspliktige som ikke er smd foretak,
skal for hvert regnskapsar utarbeide arsberetning
i samsvar med bestemmelsene i denne loven.

§ 2-1 tredje ledd skal lyde:

(3) Arsberetningen skal fastsettes samtidig
med arsregnskapet og semest seks maneder etter
regnskapsdrets slutt.

§ 2-2 syvende ledd ferste punktum skal lyde:

(7) Regnskapspliktige som nevnt i § 1-5 tredje
ledd skal opplyse om sentrale immaterielle ressur-
ser.
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§ 2-3 forste til fjerde ledd skal lyde:

(1) Foretak som opppyller vilkdrene i § 1-5
tredje ledd skal innta baerekraftsrapportering for
foretaket i arsberetningen i samsvar med §§ 24
0g 24 a.

(2) Morselskap som oppfyller vilkdrene i § 1-5
fjerde ledd, skal innta konsolidert baerekraftsrap-
portering for konsernet i arsberetningen i sam-
svar med §§ 2-4 a og 2-5. Dette gjelder likevel ikke
for morselskap i konsern som er et finansielt hol-
dingselskap etter § 1-12 der selskapets datterselska-
per har forretningsmodeller og virksomhet som er
uavhengige av hverandre. Departementet kan i for-
skrift gi utfyllende bestemmelser om rekkevidden av
unntaket i bestemmelsen her.

(3) Et morselskap som utarbeider konsolidert
baerekraftsrapportering for konsernet i samsvar
med §§ 24 a og 2-5, skal anses & ha oppfylt plikten
etter forste ledd.

(4) Et datterselskap er unntatt fra plikt til &
utarbeide baerekraftsrapportering etter forste ledd
hvis datterselskapet med sine datterselskaper er
inkludert i arsberetningen til et morselskap, og
morselskapets arsberetning er utarbeidet i sam-
svar med § 2-1 annet ledd, § 2-2, §24 a og § 2-5,
og det avgis en attestasjonsuttalelse i samsvar
med revisorloven § 9-7 a. Et morselskap som selv
er datterselskap, er pa samme vilkir unntatt fra
plikt til & utarbeide konsolidert barekraftsrappor-
tering for konsernet etter annet ledd.

§ 2-3 attende ledd oppheves. Néavarende niende
ledd blir attende ledd.

§ 2-4 tredje ledd skal lyde:

(3) Der det passer skal baerekraftsrapporterin-
gen inneholde referanser til annen informasjon i
arsberetningen og belep som er rapportert i ars-
regnskapet med utdypende forklaringer.

§ 2-4 fjerde ledd skal lyde:

(4) Folgende opplysninger nevnt i forste og
annet ledd kan utelates fra baerekvafisrapporterin-
gen:

1. Informasjon som, dersom den offentliggjores, vil
veere sterkt skadelig for foretakets kommersielle
posisjon, forutsatt at folgende vilkdar ev oppfylt:

a. Fravceret av informasjonen er ikke til hinder
Jor en rimelig og balansert forstdelse av fore-
takets utvikling, resultat og stilling, eller av
vesentlige risikoer for foretaket og dets vesent-
lige innvirkning pd beerekraftsforhold.

b. Foretaket har fastsldtt at det ikke er mulig d
offentliggiore informasjonen pa en mdte som
gior det mulig d oppfylle formalet med opplys-

ningskravet uten at det gjor betydelig skade
pa foretakets kommersielle posisjon.

¢. Foretaket opplyser om at det har benyttet
dette unntaket.

d. Foretaket har gjort en ny vurdering av om
informasjonen fortsatt kan utelates, dersom
opplysningene var utelatt i drsberetningen for
det foregaende regnskapsadret.

2. Immaterielle verdier, immaterielle rettigheter,
fagkunnskap, teknologisk informasjon eller
resultater av innovasjon, som kvalifiserer som
en forretningshemmelighet som definert i direk-
tiw (EU) 2016/943 artikkel 2 forste ledd punkt
1, forutsatt at folgende vilkdr er oppfylt:

a. Foretaket opplyser at det har benyttet dette
unntaket.

b. Foretaket har gjort en ny vurdering av om
informasjonen fortsatt kan utelates, dersom
opplysningene var utelatt i drsberetningen for
det foregdende regnskapsdret.

3. Graderte opplysninger som definert i forovdning
(EU) 2023/2418 artikkel 2 forste ledd punkt 7,
Sorutsatt at folgende vilkar er oppfylt:

a. Foretaket opplyser at det har benyttet dette
unntaket.

b. Foretaket har gjort en ny vurdering av om
informasjonen fortsatt kan utelates, dersom
opplysningene var utelatt i drsberetningen for
det foregaende regnskapsadret.

4. Annen informasjon som etter lov eller forskrift
skal beskyttes mot wuautorisert tilgang eller
offentliggioring, eller som skal beskyttes for d
wareta personvernet eller sikkerheten til en
Jysisk person eller sikkerheten til en juridisk per-
son, forutsatt at folgende vilkdr ev oppfylt:

a. Foretaket opplyser at det har benyttet dette
unntaket.

b. Foretaket har gjort en ny vurdering av om
informasjonen fortsatt kan utelates, dersom
opplysningene var utelatt i drsberetningen for
det foregdaende regnskapsdret.

Navarende sjette til attende ledd oppheves.

Naverende niende til tolvte ledd blir sjette til
niende ledd, og syvende ledd skal lyde:

(7) Regnskapspliktige som utarbeider bare-
kraftsrapportering i samsvar med forste til sjette
ledd og § 24 a, skal anses a ha oppfylt opplys-
ningskravene i § 2-2 tredje ledd om 4 innta finansi-
elle og ikke-finansielle sentrale resultatindikatorer
i arsberetningen, § 2-2 tiende ledd om arbeids-
miljget og § 2-2 ellevte ledd om pavirkning pa
miljeforhold.
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Ny § 2-4 a skal lyde:
§ 2-4 a Verdikjedeinformasjon

(1) Der det er relevant, skal beerekraftsrapporte-
ringen etter § 2-4 inneholde informasjon om foreta-
kets egen virksomhet og verdikjede, inkludert foreta-
kets produkter og tjienester, dets forretningsforbindel-
ser og leverandorkjede.

(2) Rapporterende foretak skal etter tredje til
syvende ledd forstds om et foretak med plikt til a
utarbeide beerekvaftsrapportering etter regnskaps-
loven § 2-3 forste eller annet ledd.

(3) Skjermet foretak skal etter fierde til syvende
ledd forstds som et foretak som
1. pa balansedagen i gjennomsnitt ikke har hatt

over 1000 arsverk i foregdende regnskapsar,

0og
2. eriverdikjeden til et rapporterende foretak.

(4) Et rapporterende foretak kan basere seg pd
en skriftlig selverkleering fra foretak i dets verdi-
kjeder om at foretaket er et skjermet foretak. Rap-
porterende foretak ma ikke verifisere om foretak i
verdikjeden er skjermede foretak.

(5) Skjermede foretak har ikke plikt til a gi
informasjon utover det som folger av regler i for-
skrift om standarder for frivillig beerekrafisrapporte-
ring fastsatt med hjemmel i § 2-6 nr. 2. Nar det inn-
gds avtaler og etableres andre orvdninger med for-
mdl d oppfylle krav til beerekraftsrapportering etter
forste ledd og § 2-4, skal rapporterende foretak ikke
kreve at skjermede foretak giv informasjon utover
det som omfattes av regler som nevnt i forste punk-
tum. Avtalevilkar som er i strid med annet punk-
tum, er ikke bindende for det skjermede foretaket,
uten at dette skal pavirke hvorvidt avtalens svrige
bestemmelser er bindende.

(6) Ndr et rapportevende foretak, direkte eller
indirekte, ber om informasjon fra skjermede foretak
med formdl om d utarbeide beerekrafisrapportering
etter forste ledd og § 2-4, og noe eller all informa-
sjon som det bes om er mer omfattende enn det som
Jolger av forskriftsregler nevnt i femte ledd, skal det
rapportevende foretak sikre at det skjermede fore-
taket er informert om
1. hvilken informasjon som er mer omfattende

enn det som folger av forskriftsregler nevnt i

femte ledd, og
2. skjermede foretaks rett etter femte ledd til &

nekte a gi informasjonen.

(7) Rapporterende foretak som rapporterer om
verdikjeden uten informasjon fra skjermede foretak
som er mer omfattende enn det som folger av for-
skriftsregler fastsatt med hjemmel © § 2-6 nr. 2, skal
anses a ha opppylt kravet i forste ledd om a opplyse
om verdikjeden.

(8) Departementet kan i forskrift gi regler om
selverkleeringen nevnt i fierde ledd.

§ 2-5 forste ledd forste punktum skal lyde:

Den konsoliderte bzerekraftsrapporteringen i ars-
beretningen, jf. § 2-3 annet ledd, skal utarbeides i
samsvar med bestemmelsene i §2-4 forste til
femte ledd og § 24 a.

§ 2-5 nytt fjerde ledd skal lyde:

(4) Morselskapet kan unnlate a inkludere infor-
masjon etter forste ledd om et datterselskap dersom
1. datterselskapet inngér i konsernet som folge

av fusjon eller oppkjep i lepet av regnskaps-

aret, eller
2. datterselskapet ikke lenger er en del av kon-
sernet pa balansedagen.
Morselskapet skal likevel inkludere informasjon om
vesentlige hendelser som har pavirket datterselska-
pet nevnt i forste punktum i lopet av regnskapsdret
og som har betydning for konsermets pavirkming,
risiko og muligheter knyttet til beerekrafisforhold.

Navarende fijerde til sjette ledd blir femte til
syvende ledd, og sjette ledd skal lyde:

(6) Morselskap som utarbeider baerekrafts-
rapportering i samsvar med forste til femte ledd,
skal anses & ha oppfylt opplysningskravene i § 2-2
tredje ledd om 4 innta finansielle og ikke-finansi-
elle sentrale resultatindikatorer i arsberetningen,
tiende ledd om arbeidsmiljeet og ellevte ledd om
pavirkning pa miljeforhold.

§ 2-6 nr. 2 skal lyde:
2. artikkel 29ca om standarder for frivillig beere-
krafisrapportering,

§ 2-8 forste og annet ledd skal lyde:

(1) Datterselskap som inngdar i konsern hvor
konsernspissen er et morselskap som er etablert
utenfor EQS, skal publisere en barekraftsrapport
som dekker det konsernet som datterselskapet
inngér i. Plikten gjelder bare hvis datterselskapet
hadde salgsinntekter tilsvarende 200 millioner euro
i det foregdende regnskapsaret og konsernet som
datterselskapet inngér i har hatt salgsinntekter pa
over 450 millioner euro innenfor EJSi hvert av de
siste to regnskapsarene. Plikten gjelder likevel ikke
om morselskapet er et finansielt holdingselskap der
datterselskapene har forvetningsmodeller og virk-
somhet som er uavhengige av hvervandre.

(2) En norsk filial av et foretak som er etablert
utenfor EQS, skal, hvis filialen hadde salgsinntek-
ter tilsvarende 200 millioner euro eller mer i det
foregdende regnskapsaret, publisere en baere-
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kraftsrapport som dekker konsernet som filialen

er en del av. Hvis foretaket som filialen er en del

av ikke inngar i et konsern, skal baerekraftsrap-
porten dekke dette foretaket. Plikten gjelder bare
hvis foretaket som filialen er en del av

1. har en selskapsform som tilsvarer aksjesel-
skap eller allmennaksjeselskap,

2. enten ikke inngér i et konsern eller inngér i et
konsern hvor konsernspissen er et morsel-
skap som er etablert utenfor EJS, og

3. inngédr i et konsern som har hatt salgsinntek-
ter pa over 450 millioner euro innenfor EQS i
hvert av de siste to regnskapsérene, eller selv
har hatt slike salgsinntekter.

Plikten gjelder likevel ikke hvis foretaket som filia-
len er en del av har et datterselskap som omfattes av
forste ledd, eller tilsvarende regler i en annen EQDS-
stat, eller er et finansielt holdingselskap der datter-
selskapene har forretningsmodeller og virksomhet
som er uavhengige av hverandre. Med filial menes
regnskapspliktig etter § 1-2 forste ledd nr. 13 som
har et fast forretningssted her i riket.

§ 3-1 annet ledd skal lyde:
(2) Arsregnskapet skal fastsettes senest seks
maneder etter regnskapsarets slutt.

§ 3-2 forste og annet ledd skal lyde:

(1) Arsregnskapet skal inneholde resultat-
regnskap, balanse og noteopplysninger. Foretak
som ikke er sma foretak skal utarbeide kontant-
stremoppstilling. Arsregnskapet kan i tillegg inne-
holde en oppstilling av endringer i egenkapitalen.

(2) For morselskap bestdar arsregnskapet av sel-
skapsregnskap og konsernregnskap. Konsern-
regnskapet skal omfatte morselskapet og alle dat-
terselskapene. Konsernregnskapet skal vise disse
foretakene som en enhet (konsolidering). Trans-
aksjoner mellom konsoliderte foretak skal ikke
regnskapsferes i konsernregnskapet.

§ 3-2 fijerde ledd skal lyde:

(4) Et morselskap kan unnlate 4 utarbeide
konsernregnskap hvis samtlige av selskapets dat-
terselskaper bade hver for seg og samlet er av
uvesentlig betydning, eller samtlige av foretakets
datterselskaper kan utelates fra konsolidering etter

§38.

§ 3-4 tredje ledd skal lyde:

(3) Arsregnskapet skal veere pa norsk. Departe-
mentet kan ved forskrift eller enkeltvedtak
bestemme at drsregnskapet kan veere pa et annet
sprak.

§ 3-9 femte ledd skal lyde:

(5) Departementet kan gi forskrift om for-
enklet anvendelse av internasjonale regnskaps-
standarder etter forskrifter fastsatt i medhold av
annet ledd. I forskriften kan det gjores unntak fra
opplysningskrav i de internasjonale regnskaps-
standardene. Forskriften kan i saerlige tilfeller til-
late avvik fra bestemmelser i de internasjonale
regnskapsstandardene om innregning og maling,
og om nedvendig fastsette alternativ regnskaps-
foring. Unntaket i § 3-1 tredje ledd fra kapittel 6
gjelder ikke, med mindre annet folger av forskrift.
Forskriften kan fastsette at ogsid andre unntak
etter § 3-1 tredje ledd ikke skal gjelde.

§ 7-1 forste ledd skal lyde:

(1) I noter til arsregnskapet skal det gis opp-
lysninger som nevnt 7 § 7-1 b og i §§ 7-2 til 7-34.
Sma foretak kan i stedet gi opplysninger som
nevnt i §§ 7-35 til 7-46, men md likevel gi opplysnin-
ger som nevnt 1 § 7-1 b.

Ny § 7-1 b skal lyde:
§ 7-1 b Bruttopresentasjon

Det skal opplyses om bruttobelop for eiendeler og
Jorpliktelser, samt inntekter og kostnader som pre-
senteres netto i resultat- eller balanseoppstilling.

§ 7-7 a oppheves.

§ 7-38 skal lyde:
§ 7-38 Spesifisering av resultatregnskapet

Poster i oppstillingsplanen for resultatregnska-
pet som er slatt sammen etter § 6-3 annet ledd,
skal spesifiseres. Lonnskostnader skal spesifise-
res pa lenninger, folketrygdavgift, pensjonskost-
nader og andre ytelser. § 6-6 annet ledd om sam-
menligningstall gjelder tilsvarende.

§ 9-2 forste ledd skal lyde:

(1) Regnskapspliktig som i henhold til §3-9
tredje eller fijerde ledd utarbeider selskapsregn-
skap i samsvar med internasjonale regnskapsstan-
darder fastsatt i medhold av § 3-9 annet ledd, skal
utarbeide en egen resultatoppstilling og balanse-
oppstilling utenfor arsregnskapet i samsvar med
kapittel 6 og i tilfelle spesifikasjon av driftskost-
nadene i samsvar med § 7-8 b. Det samme gjelder
regnskapspliktige som utarbeider selskapsregnskap
etter forenklet IFRS og som benytter annen resultat-
oppstilling og balanseoppstilling enn det som folger
av kapittel 6 og spesifikasjon av driftskostnadene i
samsvar med § 7-8 b.
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II

I lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper skal
§ 7-5 a forste ledd ferste punktum lyde:

Styret i selskaper som ikke er sma foretak etter
regnskapsloven, skal hvert ar ha et mote med revi-
sor uten at daglig leder eller andre fra den daglige
ledelsen er til stede.

I

I lov 13. juni 1997 nr. 45 om allmennaksjeselska-
per skal § 7-5 a forste ledd forste punktum lyde:
Styret i selskaper som ikke er sma foretak etter
regnskapsloven, skal hvert ar ha et mote med revi-
sor uten at daglig leder eller andre fra den daglige
ledelsen er til stede.

IV

Ilov 29. juni 2007 nr. 75 om verdipapirhandel skal
§ 5-5 tredje ledd forste punktum lyde:

Dersom utstederen skal utarbeide konsernregn-
skap etter regnskapsloven § 3-2 annet ledd eller
lovgivningen i en EQS-stat, skal det reviderte ars-
regnskapet bestd av konsernregnskap utarbeidet i
samsvar med forordning (EF) nr. 1606/2002, jf.
regnskapsloven § 3-9 forste og annet ledd.

v

I lov 16. juni 2017 nr. 50 om Likestillings- og dis-
krimineringsombudet og Diskrimineringsnemnda
gjores folgende endringer:

§ 1 tredje ledd oppheves. Navaerende fjerde og
femte ledd blir tredje og fjerde ledd.

I folgende bestemmelser skal «fjerde ledd» endres

til «tredje ledd»:

1. §2a forste ledd bokstav a og f og tredje ledd

bokstav a, b og ¢

§ 3 forste ledd forste punktum

§ 7 forste ledd

§ 10 tredje ledd forste punktum

§ 11 forste ledd forste og annet punktum, og

annet ledd ferste punktum

§ 12 annet ledd

7. § 14 forste ledd forste punktum og annet ledd
forste punktum

8. § 15 annet ledd forste og annet punktum.

G N

Sk

§ 5 fjerde ledd forste og annet punktum skal lyde:
Ombudet skal folge opp aktivitets- og redegjo-
relsesplikten etter likestillings- og diskrimine-

ringsloven §§ 24, 25, 26 og 26 a. Ombudets oppfol-
ging kan blant annet innebzere at ombudet og
arbeidsgiver utarbeider en felles tilneerming til
hvordan aktivitetsplikten felges opp i virksom-
heten.

VI

Ilov 16. juni 2017 nr. 51 om likestilling og forbud
mot diskriminering gjores folgende endringer:

§ 26 b annet ledd skal lyde:

Opplysningene kan bare gis i den utstrekning
de er nedvendige for a4 undersoke om arbeids-
giver har overholdt sin aktivitets- og dokumenta-
sjonsplikt etter § 26.

§ 26 c forste ledd skal lyde:

Styret i aksjeselskaper og allmennaksjeselska-
per skal serge for at plikten til aktivt likestillings-
arbeid og plikten til & redegjore for dette oppfylles
i samsvar med §§ 26 og 26 a.

VI

I lov 8. juni 2018 nr. 28 om heyere yrkesfaglig
utdanning skal § 33 forste ledd annet punktum
lyde:

Regnskapslovens unntak for sma foretak gjelder ikke
for private fagskoler.

VIII

I lov 20. november 2020 nr. 128 om revisjon og
revisorer gjores folgende endringer:

§ 9-2 annet ledd forste punktum skal lyde:

For et revisjonsforetak pétar seg eller fortsetter en
lovfestet revisjon av et foretak som ikke er et lite
foretak etter regnskapsloven § 1-5, eller patar seg
eller fortsetter attestasjon av pliktig baerekrafts-
rapportering etter regnskapsloven § 2-3, skal det
vurderes om revisjonsforetaket har nedvendig til-
gang pa kompetente personer, tid og ressurser til
a utfere oppdraget og om den oppdragsansvarlige
revisoren har nedvendig godkjenning.

§ 9-7 a tredje ledd bokstav c skal lyde:

c. gi uttrykk for en mening pd grunnlag av et
attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sik-
kerhet, om
1. beerekraftsrapporteringen er i samsvar

med kravene i regnskapsloven kapittel 2,
inkludert standardene for baerekraftsrap-
portering, og i samsvar med rapporterings-
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kravene i taksonomiforordningen artikkel
8,

2. prosessen som foretaket har gjennomfert
for 4 identifisere informasjonen som er rap-
portert i henhold til standardene, og

3. overholdelsen av kravet om 4 merke beaere-
kraftsrapporteringen i samsvar med kra-
vene til elektronisk rapporteringsformat
etter regnskapsloven § 2-7.

§ 9-7 a nytt fjerde ledd skal lyde:

(4) Revisor skal ta hensyn til retten for foretak i
verdikjeden til den reviderte med ferre enn 1 000
drsverk til d ikke gi informasjon etter veglene i regn-
skapsloven § 2-4 a femte ledd.

Névaerende § 9-7 a fierde og femte ledd blir femte
og sjette ledd.

§ 12-6 syvende ledd skal lyde:
(7) Departementet kan fastsette forskrift om
registrering og tilsyn med registrerte revisjons-

foretak og kan i forskriften gi unntak fra forste til
sjette ledd.

IX

I lov 8. mars 2024 nr. 9 om universiteter og hoy-
skoler skal § 6-6 forste ledd forste punktum lyde:
Regnskapslovens unntak for sma foretak gjelder ikke
Jor private universiteter og hoyskoler.

X

1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestem-
melsene til forskjellig tid.

2. Departementet kan fastsette overgangsregler.
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