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Spersmal til Prop. 4 S (2017-2018), Prop. 5 L (2017-2018) og Prop. 6 L (2017-
2018)

Jeg viser til Prop. 4 S (2017-2018) og spersmal fra energi- og miljgkomiteen 7. d.m.
der komiteen, med henvisning til i metet i Europautvalget samme dag, berom a fa en
mer detaljert redegjarelse om hva regjeringen har bedt Lovavdelingen om.

Som omtalt i mitt brev til komiteen 12. d.m. har jeg funnet grunn til a belyse
spersmélet om ESAs vedtakskompetanse sett i sammenheng med kravet om
uavhengighet for norsk reguleringsmyndighet for energi. Departementet ba i vedlagte
brev av 9. d.m. om en vurdering fra Lovavdelingen av de konstitusjonelle spgrsmal i
den forbindelse.

Jeg viser til vedlagte grunnlovsvurdering av dags dato fra Lovavdelingen.

Lovavdelingens uttalelse konsentrerer seg om to elementer av myndighetsoverfaring:
Forst vurderes den kompetanse ESA gis til 4 treffe vedtak rettet mot den nasjonale
reguleringsmyndigheten. Lovavdelingen ser p4 om ESAs vedtak bare har folkerettslig
virkning, eller om vedtakene ogsa har internrettslige virkninger. Lovavdelingen
konkluderer med at det her er tale om overfaring av kompetanse til & treffe vedtak
med folkerettslig virkning.

Deretter ser Lovavdelingen pa om det ligger et ytterligere element av myndighets-
overfgring i kravet om at den norske reguleringsmyndigheten skal vaere uavhengig,
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ved at myndigheten, «nar den utfgrer reguleringsoppgavene den er gitt i henhold til
dette direktiv og relevant lovgivning...ikke sgker eller mottar direkte instrukser fra
noen regjering eller noe offentlig eller privat organ i utferelsen av sine
reguleringsoppgaver», jf. tredje elmarkedsdirektiv artikkel 35 nr. 4 bokstav b nr. ii (og
tilsvarende bestemmelse i tredje gassmarkedsdirektiv artikkel 39 nr. 4 bokstav b nr.
ii). Etter Lovavdelingens syn er det trolig mest treffende a se det slik at det foreligger
et ytterligere element av myndighetsoverfering knyttet til Grunnloven § 3 (Kongens
instruksjonsrett). Lovavdelingen vurderer om denne myndighetsoverfgringen er «lite
inngripende», Lovavdelingen finner at «den beskjaeringen av Kongens
instruksjonsmyndighet det her er tale om, blir meget beskjedeny, jf. brevet side 24.

Lovavdelingen konkluderer med at myndighetsoverfaring av et slikt innhold som
fremgar av Prop. 4 S (2017-2018), ma regnes som «lite inngripende». Det ligger
dermed innenfor Kongens traktatkompetanse etter Grunnloven § 26 (med Stortingets
samtykke etter § 26 annet ledd) a innga en folkerettslig forpliktelse med et slikt
innhold.
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