DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT
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Ot.prp. nr. 64

(2007-2008)

Om lov om endringer i folketrygdloven

Tilrading fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet av 6. juni 2008,
godkjent i statsvad samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg 1I)

1 Innledning

Arbeids- og inkluderingsdepartementet legger
med dette fram forslag til lov om endringer i folke-
trygdloven kapittel 3. Forslaget er en oppfelging av
dreftinger mellom Regjeringen og Norsk Pensjo-
nistforbund, Funksjonshemmedes Fellesorganisa-
sjon, Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes
organisasjoner, Landsorganisasjonen i Norge,
Unio, Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund og
Akademikerne om pensjonsregulering fra 1. mai
2008. Av protokollen av 28. mai 2008 fremgéar det
blant annet at Regjeringen vil foresla for Stortinget
at ordningen med garantert tilleggspensjon til
unge ufore styrkes ved at nivaet pa antatte framti-
dige pensjonspoeng ekes fra 3,30 til 3,50 med virk-
ning fra 1. mai 2008. Bakgrunnen for lovforslaget
folger av stortingsproposisjon av 6. juni 2008 om
trygdeoppgjoeret 2008, se St.prp. nr. 65 (2007-2008).

2 Forbedring av tilleggspensjon for
unge ufgre fodt etter 1940

2.1 Gjeldende ordning

Uferepensjonister fodt etter 1940 og som er blitt
arbeidsufere for fylte 26 ar pa grunn av en alvorlig
og varig sykdom, skade eller lyte som er klart
dokumentert, kan i dag fi en tilleggspensjon
beregnet etter poengtall 3,30. For 1. mai 2008
utgjorde gjennomsnittlig pensjon til denne grup-
pen om lag 162 000 kroner.

Denne szrordningen for unge ufere ble innfert
med virkning fra 1. mai 1981 og gjaldt for personer
som ble arbeidsufere for fylte 20 ar. Senere har
bade aldersgrensen og de poengtall som ligger til
grunn for beregningen av antatte framtidige pen-
sjonspoeng for unge ufere blitt hevet en rekke gan-
ger. Fram til 1998 gjaldt ordningen alle som ble
ufore for den fastsatte aldersgrensen. Ved en lov-
endring som tradte i kraft 1. januar 1998, se Ot.prp.
nr. 8 (1996-97) ble det innfort et serskilt medisinsk
vilkar for rett til minste tilleggspensjon for unge
ufere. Vilkéret er at det ma foreligge en alvorlig og
varig sykdom, skade eller lyte som er klart doku-
mentert.

Teknisk gjennomferes denne serordningen
ved at de unge ufere blir godskrevet et framtidig
arlig poengtall pa 3,30 for hvert ar fra og med det
aret inntektsevnen/arbeidsevnen ble nedsatt, til og
med det dret vedkommende fyller 66 ar. Lesningen
innebaerer at poengene og den tilsvarende tilleggs-
pensjonen behandles pd samme mate som poeng
og tilleggspensjon bygget pa faktisk egen opptje-
ning. Seerordningen far folgelig ogsa betydning nar
personer som har hatt tilleggspensjon som ufer
blir alderspensjonist og for eventuelle etterlatte.

Tilleggspensjonen kan ferst utbetales fra og
med den kalendermaned den unge ufere fyller 20
ar, selv om uferheten er inntradt tidligere. Ufere-
pensjon etter folketrygdlovens kapittel 12 i form av
grunnpensjon med sertillegg (minstepensjon)
kan ytes fra fylte 18 ar.

Etter folketrygdloven § 12-7 er det et generelt
vilkar for uferepensjon at arbeidsevnen er nedsatt
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med minst halvparten. Denne bestemmelsen gjel-
der tilsvarende for szrordningen for unge ufere.
Samtidig med at de medisinske vilkarene i ordnin-
gen ble skjerpet fra 1. januar 1998, ble det gitt en
bestemmelse som sikrer unge ufere som har vaert
mer enn 50 prosent yrkesaktive etter fylte 26 ar
garantert tilleggspensjon dersom arbeidsforseket
ikke lykkes. Minste tilleggspensjon kan i slike til-
feller gis dersom kravet om uferepensjon settes
fram for fylte 36 ar. Det er en forutsetning at den
alvorlige og varige sykdommen er pavist for fylte
26 ar. Formalet er at unge ufere skal fi sterre
muligheter til 4 forseke seg i arbeidslivet.

2.2 Departementets vurdering og forslag

I henhold til protokoll av 28. mai 2008 mellom
Regjeringen og Norsk Pensjonistforbund, Funk-
sjonshemmedes Fellesorganisasjon, Samarbeids-
forumet av funksjonshemmedes organisasjoner,
Landsorganisasjonen i Norge, Unio, Yrkesorgani-
sasjonenes Sentralforbund og Akademikerne, er
partene enige om at unge ufere skal fi poengtallet
hevet fra 3,30 til 3,50 fra 1. mai 2008. Det gjelder
gruppen unge ufore fadt etter 1940.

Med en regulering av grunnbelepet fra 66 812
kroner til 70 256 kroner og en poengekning fra
3,30 il 3,50 vil minste tilleggspensjon til unge ufore
heves med om lag 14 000 kroner til 173 532 kroner
pr. ar fra 1. mai 2008 (forutsatt 40 poengéar og en til-
leggspensjonsprosent pa 42).

Pa bakgrunn av de avsluttede dreftinger mel-
lom partene og protokoll av 28. mai 2008, foreslar
departementet at folketrygdloven § 3-21 endres
slik at poengtallet 3,30 endres til 3,50. Det vises til
lovforslaget.

2.3 lkrafttredelse. Administrative og
okonomiske konsekvenser

I henhold til protokollen fra arets trygdeoppgjer
skal gkningen av framtidig poengtall fra 3,30 til
3,50 i folketrygdloven § 3-21 gjelde fra 1. mai 2008.
Departementet foreslar at endringen trer i kraft
straks og gis virkning fra 1. mai 2008. Bestemmel-
sen omfatter unge ufere fodt etter 1940. En liten
andel av disse vil ha gatt over fra uferepensjon til
alderspensjon i 2008. Den foreslatte endringen er
forutsatt & gjelde ogsa for denne gruppen.

Arbeids- og velferdsdirektoratet anslar grup-
pen unge ufere fodt etter 1940 til ca. 45.000 ufore-
pensjonister (en andel pad 15,1 prosent av alle
ufere).

Med et grunnbelep pa 70 256 kroner utgjor dif-
feransen mellom tilleggspensjon beregnet etter
poengtall 3,3 og 3,5 et belop pa 5 900 kroner.

Pa arsbasis utgjer merutgiftene ved forslaget om
lag 270 millioner kroner. For de resterende 8/12 av
2008 blir merutgiftene om lag 180 millioner kroner.
Det vises for evrig til stortingsproposisjon av 6.
juni 2008 om trygdeoppgjeret 2008, se St.prp. nr.
65 (2007-2008).

Hevingen av den garanterte tilleggspensjonen
for unge ufere kommer i tillegg til reguleringen av
grunnbelopet og en heving av den ordinaere satsen
for sertillegget. Arets trygdeoppgjer innebaerer
sadledes noe merarbeid for Arbeids- og velferdseta-
ten sammenlignet med ordinzere trygdeoppgjer.
Arbeids- og velferdsetaten vil gi neermere informa-
sjon om forventet tidspunkt for oppjustering og néar
etterbetaling vil kunne skje.

3 Lovteknisk justering for a
viderefore gjeldende
belgpsgrenser for inntektsprgving
av forsgrgingstillegg

Til alderspensjon og uferepensjon blir det etter fol-
ketrygdloven §§ 3-25 og 3-26 gitt forsergingstillegg
(tillegg for forserget ektefelle og barn). Forser-
gingstilleggene inntektsproves etter folketrygdlo-
ven § 3-26.

Forsergingstilleggene reduseres med 50 pro-
sent av inntekt over et fribelop, se folketrygdloven
§ 3-26 femte ledd. Fribelopet er i dag knyttet til
sterrelsen pd minstepensjonen for ektepar, og
avhenger videre av hvor mange barn paret har.
Minstepensjon bestar av grunnpensjon og sertil-
legg, slik at minstepensjonen og dermed det
nevnte fribelopet oker nar saertillegget oker.

I forbindelse med trygdeoppgjoret 2008 er det
foreslatt & oke den ordinaere sartilleggssatsen, se
St.prp. nr. 65 (2007-2008). Jkningen i minstepen-
sjonene tar ikke sikte pa 4 endre inntektsprovingen
av forsergingstilleggene. Siden fribelopets stor-
relse i dag er knyttet til sterrelsen pa minstepensjo-
nen, er det nedvendig 4 fjerne tilknytningen til min-
stepensjonssatsene for 4 unngéd en tilsvarende
heving av fribelopsgrensen.

Fribelopsgrensen i § 3-26 femte ledd bokstav a
svarer til minstepensjonen for ektepar (1.6433G x
2) tillagt 5 prosent av grunnbelepet dvs. 3,3366 G.
I bokstav c tilsvarer fribelopsgrensen minstepen-
sjon for enslige (1.7933 G) tillagt 85 prosent av
grunnbelopet dvs. 2,6433 G. Departementet fore-
slar at folketrygdloven § 3-26 femte ledd bokstav a
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og c endres slik at inntektsprevingen av forser-
gingstillegget skal skje med det samme fribelopet i
prosent av grunnbelepet som i dag.

Endringen, som foreslas a tre i kraft straks og
med virkning fra 1. mai 2008, er en viderefering av
gjeldende fribelopsgrenser og har ikke ekono-
miske konsekvenser verken for folketrygden eller
den enkelte stenadsmottaker. Endringen har hel-
ler ikke administrative konsekvenser.

4 Merknader til bestemmelsene i
lovforslaget

Til endringen i folketrygdloven § 3-21

Bestemmelsen gjelder medregning av antatte
framtidige pensjonspoeng for unge ufere fodt etter
1940. Endringen i forste ledd forste punktum inne-
barer at framtidige pensjonspoeng for personer
som er omfattet av bestemmelsen heves fra 3,30 til
3,50. Endringen er en oppfelging av trygdeoppgjo-
ret 2008 og skal ogsa gjelde for lopende tilfeller. Se
punkt 2.

Til endringene i folketrygdloven § 3-26

Bestemmelsen gjelder inntektsproving av ektefel-
letillegg og barnetillegg. Etter gjeldende regler er
fribelopet knyttet til storrelsen pa minstepensjo-
nen. Endringene i femte ledd bokstav a og ¢ innebee-
rer en viderefering av gjeldende fribelep malt i for-
hold til grunnbelepet. Videreforingen skjer ved at
fribelopet knyttes til en prosent av grunnbelepet,
og ikke til minstepensjonssatsene. Uten en slik
endring ville hevingen av seertillegget i trygdeopp-
gjoret 2008 medfert en utilsiktet ekning av fribelo-
pet. Se punkt 3.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet
tilrar:
At Deres Majestet godkjenner og skriver under

et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om endringer i folketrygdloven.

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i folketrygdloven i samsvar med et vedlagt

forslag.
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Forslag

til lov om endringer i folketrygdloven

I

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdloven) gjeres folgende endringer:

§ 3-21 forste ledd forste punktum skal lyde:

Et medlem som blir ufer for fylte 26 ar pa grunn
av en alvorlig og varig sykdom, skade eller lyte
som er klart dokumentert, fir medregnet framti-
dige pensjonspoeng med minst 3,50 for hvert ar.

§ 3-26 femte ledd bokstav a skal lyde:

Dersom pensjonisten har rett til ektefelletil-
legg, men ikke barnetillegg, skal fribelopet svare
til et belop lik 3,3366 ganger grunnbelopet.

§ 3-26 femte ledd bokstav ¢ forste punktum skal ly-
de:

Dersom pensjonisten har rett til barnetillegg
for barn som ikke bor sammen med begge forel-
drene, skal fribelopet for det forste barnet svare til
et belop lik 2,6433 ganger grunnbelopet.

I

Ikrafttredelse og overgangsbestemmelser

1 Endringen i § 3-21 trer i kraft straks og gis virk-
ning fra 1. mai 2008 for lepende tilfeller. Endrin-
gen gis ogsd virkning for personer med til-
leggspensjon hvor framtidige pensjonspoeng
beregnet pad grunnlag av § 3-21 er godskrevet
etter § 3-19.

2 Endringene i § 3-26 trer i kraft straks og gis
virkning fra 1. mai 2008.
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