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Heringsuttale - endringer i gravferdsloven og kirkeloven

Alesund kirkelige fellesrad har i mete 26.august 2010 enstemmig vedtatt falgende haringsuttale til
de foreslatte endringene i gravferdsloven og kirkeloven:

Alesund kirkelige fellesrad stiller seg positivt til at gravferdsloven blir endret for & ivareta pa

en bedre méate behov som livssynsmessige og religigse minoriteter har i forbindelse med
gravferd.

Alesund kirkelige fellesrad @nsker at det skal vaere anledning til & giennomfare en kirkelig
vigsel eller seremoni nar et nytt gravsted tas i bruk.

Fellesradet aksepterer at begrepet kirkegard blir tatt ut av lovverket, men ber om at
begrepet gravsted blir vurdert som erstatning i stedet for graviund.

Fellesradet har ellers ingen innvendinger mot de konkrete endringsforslagene til
gravferdsloven, men mener at kostnadsmessige konsekvenser bgr vaere bedre utredet, for
eksempel nar det gjelder forslaget om forlenget frist for gravlegging og kremasjon og nar
det gjelder saerskilt tilrettelagte gravfelt for andre tros- og livssynssamfunn.

Fellesradet tilrar at navaerende utforming av Kirkelovens § 38 3. ledd bokstav b, inntil videre
blir viderefert, og at habilitetsregler knyttet til kirkelige radsorgan blir utredet naermere.

Utover dette har fellesradet ingen innvendiger til de foreslatte endringene i kirkeloven.

Vedlagt felger saksutredning med protokoll fra behandlingen i fellesradet.

Vennlig hilsen

AMW

Kirkeverge
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ENDRINGER | GRAVFERDSLOVEN OG KIRKELOVEN -
HORINGSUTTALE.

Vedleqqg:
Forslag om endringer i gravferdsloven og kirkeloven. Haringsnotat fra Fornyings-, administrasjons-
og kirkedepartementet. Juni 2010.

For fullstendig gjeldende lovtekst henvises til Handbok for menighetsrad og kirkleig fellesrad 2009-
2011, evt. til internett: www.lovdata.no

Saksframstilling

Departementet har sendt til haring et forslag til endringer i gravferdsloven og kirkeloven.
Heringsfristen er satt til 15.september 2010. Kirkelig fellesrad i hver kommune er blant
haringsinstansene.

Formalet med endringene i gravferdsloven er i ferste rekke & ivareta behovene til religizse og
livssynsmessige minoriteter. Nar det gjelder kirkeloven foreslas det endringer som folger av den
nye organiseringa av prestetjenesten. | tillegg blir det bl.a. innfart hjemmel for & innhente
politiattest for tilsetting i kirkelige stillinger og for & utfere enkelte oppgaver som frivillig.

| begrunnelsen for endringene i gravferdsloven viser departementet til vurderinger og forslag i stat-
kirke-utredningen 2006 (Gjennes-utvalget) og til kirkeforliket og St.meld. nr. 17 (2007-2008). En
gjennomgang av resultatet fra sperreundersekelser og kartlegginger viser imdilertid at "det ikke er
lovmessige hindringer som er den sterste utfordringen for & imatekomme religigst begrunnede
ensker ved gravferd” (hgringsnotatet s. 10). Det er dermed ikke svaert omfattende lovendringer
som blir foreslatt; - saledes er det fremdeles kirkelig fellesrad i den enkelte kommune som skal sta

for drift og forvaltning av kirkegardene.

Endringer i gravferdsloven.
De viktigste endringsforslagene blir kort referert og kommentert nedenfor.

Informasjon og kiennskap.

For a legge til rette for utveksling av kunnskap og kjennskap til gravferdsskikker og —ensker,
foreslar departementet at det minst en gang i aret skal holdes et mate mellom den lokale
gravferdsforvaltningen og de ulike tros- og livssynssamfunn. (§23, nytt tredje ledd). — Behovet vil
veere ulikt, men et slikt forum bar etter var vurdering kunne vaere nyttig for & skape forstaelse og til
a utvikle gode kontaktrutiner.

Ny fanebestemmelse.
For a tydeliggjere det sentrale hensynet til tros- og livssynsfrihet, foreslas en ny fanebestemmelse
som tas inni §1. Den lyder:




Gravlegging skal skje med respekt for avdedes religion eller livssyn.

Seerskilt tilrettelagte graver.

Det er behov for & sikre seerskilt tilrettelagte graver for muslimer; dette gjelder saerlig gravens
orientering mot Mekka. Departementet finner det ikke formalstjenlig & kreve at det i hver kommune
skal tilrettelegges szerskilte graver for muslimer. Men dersom gravlegging ma skje i en annen
kommune der slike tilrettelagte graver finnes, palegges kirkelig fellesrad i hjemkommunen & dekke
kostnadene. | §6 foreslas derfor en ny bestemmelse tatt inn:

Ved graviegging i grav som er seerskilt tilrettelagt for & imatekomme religizse og
livssynsmessige (minoriteters) behov, dekkes kostnadene av kirkelig fellesrad i
hjemkommunen nar denne ikke selv har et slik tilbud.

For Alesunds vedkommende har behovet sa langt veert lite. Men det kan veere aktuelt som ledd |
neste utbyggingsetappe pa Hatlehol 4 tilrettelegge et mindre gravfelt for muslimer.

"Kirkegard” eller "graviund"?.

For a tydeliggjere at de offentlige gravplassene ikke er forbeholdt medlemmer av Den norske kirke
eller andre kirkesamfunn, foreslar departementet at ordet kirkegard i lovgivningen blir erstattet med
graviund. - Dette skal ikke vaere til hinder for at en konkret gravplass ogsa i framtida kan ha ordet
kirkegard/kyrkjegard i namnet, som t.d. Borgund kyrkjegard.

Sveert mange gravplasser ligger i dag uten direkte tilknytning til en kirke. | Alesund skjer na bare
om lag 25% av begravelsene pa en egentlig kirkegard (Borgund, Slotsvik eller Vestre); det store
flertallet altsa pa gravplasser som ikke ligger til en kirke (@vre og Nedre, Nerve og Hatlehol).

Ordet kirkegard har likevel en tusenarig tradisjon. Nar det i lovgivingen skal erstattes med et nytt
ord, ber det legges omtanke i valget av det nye. Ordet "lund" betegner et sted med en vegetasjon
(treer av en viss sterrelse) som ikke kan forutsettes i alle deler av landet. Ordet gravsted burde
veere mer allemnt dekkende. Nar departementet ikke har valgt dette ordet, kan det veere fordi
"gravsted " i forskriften til gravierdsloven er gitt ei spesiell og avgrenset betydning. ("Kistegraver
kan festes sammen som ett gravsted.” - §16). Det ber likevel vurderes nasrmere om dette er til
hinder for at ordet ogsa (eller primaert) blir nyttet i lovverket som allmen betegnelse pa
kirkegard/graviund. (Et eksempel: for alesundere er "gravstedet” i daglig tale betegnelsen pa @vre
og Nedre graviund.)

Fra vigsling til seremoni.
Gravferdslovens §5 lyder i dag slik: "Den norske kirke og registrerte trossamfunn som er
virksomme pa stedet, skal gis anledning til & vigsle kirkegard eller deler av den.”. Departementet
foreslar endringer som i sterkere grad enn dagens lovtekst markerer likestilling mellom Den
norske kirke og andre trossamfunn. Ordet vigsling blir erstattet med seremoni. Ny §5 vil etter
forslaget lyde:
Tros- og livssynssamfunn som er virksomme pa stedet skal gis anledning til & giennomfare
en seremoni nar en ny gravlund tas i bruk. En slik haytidelighet ma ikke utformes eller
gfennomfares slik at den forhaner eller pa en krenkende eller sdrende mate viser ringeakt
for de andre tros- eller livssynssamfunnene som graviegger sine mediemmer p& den
samme graviunden.

Erstatninga av begrepet vigsling med "seremoni” er ikke uviktig. Som departementet papeker, kan
vigsling naturlig oppfattes som noe som blir gjort med et areal; dermed kan det ogsa oppfattes slik
at andre religioner/trossamfunn blir utelukket. En seremoni er derimot noe som foregér pa et sted, i
betydninga av ordet ligger det altsa ikke at en gjer noe med selve stedet eller arealet.

Utvidet frist for gravferd og kremasjon.
Lovverket fastsetter i dag at gravferd og for kremasjon skal skje seinest 8 dager etter dedsfallet.
Kirkegardsforvaltninga kan forlenge fristen nar det er "tungtveiende grunner” for det. Behov for &




utvide fristen framkommer relativt ofte, oftest fordi slektninger som ensker a vaere til stede ved
gravferden har utenlandsopphold eller av andre grunner har behov for utsetting, men ogsa i

forbindelse med haegtider som kan gjere det vanskelig & avvikle alle aktuelle gravferder innen
fristen.

Pa bakgrunn av at det de aller fleste steder na er kjglerom til oppbevaring av kister fram til

gravferd, foreslar departementet & utvide fristene for gravferd og kremasjon til 14 dager etter
dadsfallet.

Forlenginga av fristen har altsa sveert lite & gjare med hensynet il andre livssyn og religioner, den
er mer ei praktisk tilpasning til var tids reise-, fritids- og feriemeanster.

| den grad endringa vil forlenge gjennomsnittlig tidsrom fra dedsfall til gravferd, vil den stille starre
krav til kjsleromskapasitet og altsa kunne fare til merkostnader. For Alesunds vedkommende vil
dette behovet bli dekt ved at det nye krematoriet far betydelig sterre kjalerom enn vi rar over i dag.

Oppheving av kirkelige bestemmelser i gravferdsloven.
Som et ledd i allmengjeringa av gravferdsloven foreslar departementet & oppheve to bestemmelser
som bare berarer den norske kirke:

e Bestemmelsen i §20 som sier at det ved askespredning ikke kan kreves kirkelig
medvirkning (verken ved gravferdshandlinga eller selve askepredninga) blir tatt ut.
Departementet mener at dette i stedet bar reguleres gjennom det szerskilte kirkelige
lovverket.

* Bestemmelsen i §4 om at menighetsmatet skal ha anledning til & uttale seg om oppfaering
av krematorium og anlegg eller nedleggelse av kirkegard, tas ut. Begrunnelsen er dels at
utviklinga av det kirkelige demokratiet har redusert menighetsmaotets rolle, men ogsa at
kirkegarder og krematorier na sjelden blir anlagt for det enkelte sokn.

Andre endringer i gravferdsloven.
Forslaget omfatter enkelte andre endringer i gravferdsloven, bl.a.:

e Retttil fri grav for dedfedt barn ogsa om far hadde bopel i kommunen (8§6). Denne retten er
i dag knyttet bare til mors bostedkommune.

e Bestemmelsen i §10 forste og andre ledd blir forkortet fra dagens lovtekst: "Den som har
fylt 15 ar, kan i skriftlig erklzering treffe bestemmelse om kremasjon. Erklseringen skal vaere
underskrevet og datert. Dersom det ikke foreligger erklzering som nevnt i farste ledd, kan
kremasjon skje med mindre det er kjent at kremasjon var i strid med avdedes religiese
overbevisning eller @nsker for gravferden.” , - til: "Kremasjon kan skje med mindre det er
kient at det var i strid med avdedes gnske.” Formalet er & normalisere kremasjon som
gravferdsform. Det vil fremdeles vzere tillatt & kreve kremasjonsavgift, men departementet
vil vurdere ei utredning av systemet for avgifter mv. ved gravferd.

e Eiforenkling av meldingsrutinene for dedsfall, som i realiteten er ei stadfesting av dagens
praksis i de fleste kommuner.

Vi vurderer disse endringene som positive.

Endringer i kirkeloven.
De foreslatte endringene i kirkeloven gjelder bl.a.:

Tilpasninger til ny organisering av prestetienesten mv.

Dette er dels en fglge av endringene av prestens tjenestedistrikt (fra prestegjeld il prosti). | tillegg
foreslas ei ny formulering i §5 som gir departementet hjemmel for 4 endre bestemmelsene om
kirkelig fellesrad i prostier hvor ikke alle sokn harer til samme kommune, - som et svaert forsiktig
skritt i retning av & apne for reformer i den lokalkirkelige organiseringen. | §11 blir det gjort
endringer som nedtoner betydningen av menighetsmatet, grunngitt med at soknets \interesser skal
ivaretas av de valgte organene soknerad og kirkelig fellesrad (jfr. omtale av endringer i
gravferdsloven).




Harmonisering med barneloven.
Bestemmelsen i §3 om barnets rett til & bli hert i spersmal om endring av kirkelig tilherighet
foreslas fiernet, fordi dette forholdet blir dekt av barnelovens generelle bestemmelser.

Justeringer som felger av endringer i gravferdsloven.

Begrepet kirkegard ma tas ut og erstattes med graviund (evt. gravsted?) der det forekommer i
kirkeloven.

Anledning til 4 kreve politiattest.

Fra bl.a. KA har det lenge vzert arbeidet for at kirken skal fa anledning til & kreve politiattest for
personer som skal ha kontakt med mindrearige som ansatt eller frivilig medarbeider. Dette blir na
imatekommet ved at kirkelovens § 29 far et nytt andre ledd:

Det kan utstedes barneomsorgsattest, jf.politiregisterloven § 39 til bruk for lovbestemte
organer i Den norske kirke for person som lennet eller ulennet skal ansettes, utfare
oppgaver eller inneha tillitsverv der vedkommende vil ha ansvar for eller vaere i kontakt med
mindreérige.

Det er den som skal ansettes eller engasjeres som selv ma innhente og legge fram attest. Det er
vedkommende organ (menighetsrad eller kirkelig fellesrad) som méa bestemme for hvilke stillinger
eller oppgaver det skal kreves attest.

Kirkebokfaring.
§37 far et tillegg som legger til rette for overgang til elektronisk registrering av kirkelige handlinger.

Klageadgang for vedtak etter offentlighetsloven.

Departementet vil gjere bispedpemmeradet til klageorgan for vedtak etter offentlighetsloven (for
eksempel om avslag pa anmodning om innsyn) fattet av menighetsrad eller kirkelig fellesrad. |
praksis vil dette i farste rekke gjelde tilsettings og utnevningssaker. | dag finnes ingen
lovbestemmelse om at vedtak om innsyn i slike saker kan paklages.

Forslag til vedtak

Alesund kirkelige fellesrad stiller seg positivt til at gravferdsloven blir endret for a ivareta pa en
bedre mate behov som livssynsmessige og religizse minoriteter har i forbindelse med gravferd.

Fellesradet aksepterer at begrepet kirkegard blir tatt ut av lovverket, men foreslar at det blir
erstattet med gravsted, som er mer allment anvendelig enn "graviund” som departementet
foreslar.

Fellesradet har ellers ingen innvendinger mot de konkrete endringsforsiagene til gravferdsloven,
men mener at kostnadsmessige konsekvenser bar vaere bedre utredet, for eksempel av forslaget
om forlenget frist for gravlegging og kremasijon.

Fellesradet har ingen innvendiger til de foreslatte endringene i kirkeloven.

Alesund, 18.08.2010.

Atle Sandnes
Kirkeverge



Motebehandling
Forslag til vedtak

Alesund kirkelige fellesrad stiller seg positivt til at gravferdsloven blir endret for & ivareta pa en
bedre mate behov som livssynsmessige og religizse minoriteter har i forbindelse med gravferd.

Fellesradet aksepterer at begrepet kirkegard blir tatt ut av lovverket, men foreslar at det blir
erstattet med gravsted, som er mer allment anvendelig enn "gravlund” som departementet
foreslar.

Fellesradet har ellers ingen innvendinger mot de konkrete endringsforslagene til gravferdsloven,
men mener at kostnadsmessige konsekvenser bar vaere bedre utredet, for eksempel av forslaget
om forlenget frist for gravlegging og kremasjon.

Fellesradet har ingen innvendiger til de foreslatte endringene i kirkeloven.

Fellesforslag i motet

Alesund kirkelige fellesrad stiller seg positivt til at gravferdsloven blir endret for 4 ivareta pa en
bedre mate behov som livssynsmessige og religizse minoriteter har i forbindelse med gravferd.

Alesund kirkelige fellesrad snsker at det skal veere anledning til & giennomfare en kirkelig vigsel
eller seremoni nar et nytt gravsted tas i bruk.

Fellesradet aksepterer at begrepet kirkegard blir tatt ut av lovverket, men ber om at begrepet
gravsted blir vurdert som erstatning i stedet for graviund.

Fellesradet har ellers ingen innvendinger mot de konkrete endringsforslagene til gravferdsloven,
men mener at kostnadsmessige konsekvenser bgr veere bedre utredet, for eksempel nar det
gjelder forslaget om forlenget frist for gravlegging og kremasjon og nar det gjelder saerskilt
tilrettelagte gravfelt for andre tros- og livssynssamfunn.

Fellesradet tilrar at navaerende utforming av Kirkelovens § 38 3. ledd bokstav b, inntil videre blir
viderefert, og at habilitetsregler knyttet il kirkelige radsorgan blir utredet naermere.

Utover dette har fellesradet ingen innvendiger til de foreslatte endringene i kirkeloven.
Avstemning

Fellesforslaget ble vedtatt med 5 mot 0 stemmer.

Vedtak:

Alesund kirkelige fellesrad stiller seg positivt til at gravferdsloven blir endret for & ivareta pa en
bedre mate behov som livssynsmessige og religigse minoriteter har i forbindelse med gravferd.

Alesund kirkelige fellesrad ensker at det skal vasre anledning til & giennomfare en kirkelig vigsel
eller seremoni nar et nytt gravsted tas i bruk.

Fellesradet aksepterer at begrepet kirkegard blir tatt ut av lovverket, men ber om at begrepet
gravsted blir vurdert som erstatning i stedet for graviund.

Fellesradet har ellers ingen innvendinger mot de konkrete endringsforslagene til gravferdsloven
men mener at kostnadsmessige konsekvenser bar vasre bedre utredet, for eksempel nar det



gjelder forslaget om forlenget frist for gravlegging og kremasjon og nar det gjelder sserskilt
tilrettelagte gravfelt for andre tros- og livssynssamfunn.

Fellesradet tilrar at nadvaerende utforming av Kirkelovens § 38 3. ledd bokstav b, inntil videre blir
viderefart, og at habilitetsregler knyttet til kirkelige radsorgan blir utredet nzermere. Utover dette har
fellesradet ingen innvendiger til de foreslatte endringene i kirkeloven.



