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Kirkelig fellesrad i Sarpsborg behandlet heringsnotatet, ”Forslag om endringer i gravferdsloven og

kirkeloven” pa sitt mete 6 september 2010 og fattet folgende vedtak:

Kirkelig fellesrdad i Sarpsborg vedtar framlagte forslag til horingsuttalelse gitt til ”Forslag om endringer i

gravferdsloven og kirkeloven”. Uttalelsen oversendes FAD.
Horingsuttalelsen folger vedlagt.
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Besoksadresse: Kirkevergekontoret, Tune radhus, Tuneveien 95, 1712 Gralum.
E-post: kirkelig.fellesraad@sarpsborg.com Foretaksregisteret: NO 976 985 605 MVA




HORINGSSVAR til ”Forslag om endring i gravferdsloven og kirkeloven —
juni 2010, Fornyings- administrasjons og kirkedepartementet FAD”

Kirkelig fellesrad i Sarpsborg (KFS) viser til horingsbrev datert 01.07.2010 fra Fornyings-
administrasjons og kirkedepartementet (FAD) vedrorende endringer i gravferdslov og kirkelov.

Sarpsborg kommune har om lag 50.000 innbyggere. Gravferdsvirksomheten i Sarpsborg er fordell pa
til sammen 14 gravlunder / kirkegdrder. To av disse er private. De fleste er knyttet til arealene
omkring soknekirkene. Det er to spesielle gravomrdder tilrettelag for muslimer pa en av vare
kirkegdrder. Fellesradet har krematorium som dekker behovet for hele Ostfold utenom Halden samt
for deler av Follo. Vi har ogsd erfaring med gjennomforing av kremasjon for innbyggere med
budistisk og hinduistisk tilharighet. Krematoriet er tilrettelagt for at parorende kan veere tilstede ved
innsetting og kremasjon dersom dette er onskelig.

Kirkelig fellesrad i Sarpsborg (KFS) sine merknader til noen punkter i horingsnotatet folger
nedenfor:

Til omtale i kap 3 i notatet

Norsk gravferdspraksis har gjennom utviklingen av lov, forskrift og regelverk og sentrale
retningslinjer blitt ganske ensartet og rasjonell med relativt lite rom for variasjon. I denne utviklingen
har flere hensyn begrunnet i kultur og tradisjon blitt tilsidesatt. Som eksempel kan nevnes valg av
gravretning pa kirkegard samt gravens beliggenhet i forhold til kirkebygget.

Vi opplever i var tid at kultur og tradisjoner med rotter i nye religioner og trossamfunn gjer seg stadig
sterkere gjeldende i samfunnet. I prinsippet er KFS enige i at vi skal ta hensyn til dette i utvikling av
var gravferdspraksis og fellesradet stetter fullt opp under at disse gruppene skal respekteres.
Imidlertid oppfatter vi beskrivelsene av disse gruppenes behov for tilpasninger som overflatisk og lite
differensiert.

KFS mener at bade sentral og lokal kunnskap som er nedvendig for & vurdere slike begrunnelser, er
for darlig. KFS kan heller ikke se at det er noen god begrunnelse for at andre grupper eller
enkeltpersoner (ansvarlige for gravferd) som paberoper seg tilsvarende behov uten begrunnelse i tro
ikke skal bli imetekommet. KFS mener derfor at endret praksis ma baseres pé klare regler som i dag
men gjerne med storre rom for valgmuligheter. Mulighetene for variasjon og valgmuligheter ma vaere
lik for alle.

KFS mener at de okonomiske konsekvensene av lovendringsforslagene blir bagatellisert i notatet, og
vi mener at serlig pé sikt vil forslagene ha betydelige skonomiske konsekvenser. Det er nok & peke pa
folgende eksempler:

e okt arealbehov i forbindelse med spesielt tilrettelagte graver
e andre tilpasninger omkring selve gravferden

e tilpasning av kremasjonsvirksomheten til seremonier

e storre behov for kjeling

¢ mer planleggingsarbeid.
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Merknader til noen konkrete lovendringsforslag
Utskifting i lovteksten av ordet kirkegard med graviund

Det er i dag en gjengs forstéelse av forskjellen mellom disse to begrepene. Kirkegard er de
gravarealene som ligger omgir en kirke, mens gravlund benyttes som benevnelse pa ovrige arealer.
Dette er en ordbruk som er logisk, lett forstalig og som vil bli viderefort i praktiske sammenhenger. Vi
har imidlertid merket oss at det i heringsnotatet er benyttet uttrykket krigskirkegarder om gravsteder
som ikke alltid ligger i forbindelse med en kirke og at kirkegérd fortsatt tillates i navn og omtale av
gravomrader.,

Dette viser at ordet kirkegérd er godt innarbeidet i vart sprak. KFS mener derfor at ved utelukkende &
benytte ordet gravlund i lovverket, kan det oppfattes som kirkegarder skal utelukkes i lovtolkningen.
Vi foresléar derfor bruk av ord som “gravsted” eller “gravomrade” som fellesbetegnelser.

Til kap 4.1. - forslag om endring i § 23, nytt 3. ledd:

Den som har forvaltningsansvaret for gravlegging i kommunen innbyr minst en gang i dret de tros- og
livssynssamfunn som er virksomme pa stedet, til et mote for G drafte hvordan tros- og
livssynssamfunnenes behov ved gravferd kan ivaretas.

KFS oppfatter at gravforvalters kontakt med disse gruppene blir ivaretatt i det lopende arbeidet og
gjennom den dialogen som etableres med det enkelte trossamfunn eller med ansvarlige for gravferden
nér spersmél og problemstillinger kommer til overflaten. Dette handler for KFS om & opptre i samsvar
med generell god praksis for denne type virksomhet her i landet. Disse trossamfunnene og
enkeltpersonene kan til enhver tid henvende seg til gravferdsforvalteren med forhold som de ensker
vurdert. Videre vil ansvarlige myndighet selvsagt serge for kommunikasjon pa den maten som pé
hvert enkelt sted er hensiktsmessig.

Dersom en slik utvidelse av § 23 skal gjennomferes, vil KFS papeke at et konkret palegg kreve at det
er en klarere definisjon av hva som er lokalt aktivt tros- og livssynssamfunn.

Forslag om endringi § 1:

Det foreslas folgende formulering: “Gravlegging skal skje med respekt for avdades religion og
livssyn.”

FRS ser det som uproblematisk at denne sakalte fanebestemmelsen tas inn i loven. FRS far imidlertid
inntrykk av at departementet i notatet har en underforstaelse av begrepet “respekt” i retning av at de
behov som kommuniseres skal imetekommes. Vi far inntrykk av at samfunnet gjennom lang tid har
begrenset og regulert de mulighetene man har lokalt i forhold til ritualer og gravferdshandlinger.
Medlemmer av Den norske kirke har gjennom arene tilpasset seg bestemmelser om fredning, gjenbruk
av graver, monumentsterrelse, omramminger pa gravsteder og sa videre. Departementet har en
forventning om at man ”i rimelig grad” skal imetekomme ulike behov og fravike gjeldende praksis nar
det er onske om det. KFS oppfatter dette som et press i retning av & svekke den gravkultur som finnes
her i landet i dag. KFS kan ikke se at det er mulig & begrense slike tilpasninger til begrunnelse om
tilherighet til spesifikt livssyn. Sveert mye av de aktiviteter som skjer omkring en gravferd er kulturelt
betinget. Det kan ogsa vare ensker om tilpasninger motivert i enkeltpersoners oppfatninger som ofte
lett kan gis en forankring i tro og livsanskuelse. KFS mener at departementet med denne
bestemmelsen generelt gir parerende langt mer makt til & organisere forhold omkring gravferden etter
egne onsker og at man dermed svekker grunnlaget for de ordninger man har i dag.
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Det departementet viser til med “fravik fra gjeldende praksis” har som regel et element av okt kostnad.
Som eksempel kan nevnes at langvarige seremonier i forbindelse med gravlegging pé kirkegarden
medfarer overtidstillegg og tapt tid i forhold til vedlikeholdsdrift som ma4 settes i bero mens
seremonien pagér. Tilpasning til & delta ved kremasjon krever at kremasjonsovnen reserveres og er
ledig nar innsetting skal finne sted. Dette medforer anslagsvis 50% okt kremasjonskostnad.
Langvarige seremonier medforer ogsé at lokaler ma reserveres og ikke kan nyttes til flere gravferder
samme dag,.

Mange av de regler og ordninger vi har i dag har blitt utformet ikke fordi det har vart onsket av
majoriteten men for & lose oppgavene best mulig med knappe eller begrensede ressurser. S& lenge
departementet definerer “respekt” som & fravike gjeldende regleverk og tilpasse seg til ulike onsker,
vil denne bestemmelsen fore til betydelige okte kostnader i enkelttilfelle og det blir ikke mulig &
argumentere for 4 folge den normale lgsningen for andre med szrskilte ensker.

Forslag til endring i § 6 — rett til grav:

Ved gravlegging i grav som er scerskilt tilrettelagt for a imotekomme religiose og livssynsmessige
(minoriteters) behov, dekkes kostnadene av kirkelig fellesrad i hjemkommunen nar denne ikke selv har
et slikt tilbud.

KFS er positive til at FAD foreslér en ordning hvor hjemkommunen betaler for gravsted i annen
kommune for sine egne innbyggere. FAD avgrenser betalingsplikten for hjemkommunen til 4 gjelde
saerskilt tilrettelagt grav. FAD pépeker annet sted i notatet at det er muslimer som utgjer det store
antallet med slikt behov. KFS er enige med FAD i at det vil veere vanskelig for gravferdsforvaltningen
4 skille mellom ulike begrunnelser. Det er da overraskende at FAD likevel foreslar en ordning som vil
kreve en slik vurdering. KFS er usikker p4 om denne avgrensningen er enkel & handtere si lenge det
ikke er klart definert hva som omfattes av begrepet “’serskilt tilrettelagt grav”.

KFS mener det er uheldig & innfore denne avgrensningen til muslimske samfunn. Muligheten for &
soke gravlegging i annen kommune med kostnadsdekning av hjemkommunen bar gjelde alle.
Betalingssatsen for dette ber fastsettes pa sentralt nivé, for eksempel av KA og/eller KS, og reflektere
reelle kostnader.

KFS kan ikke se den logiske begrunnelsen for at kostnadene ved gravlegging i annen kommune skal
dekkes av fellesradet. Det er kommunen som erverver grunn til gravareal og som dekker kostnadene
ved utbygging og dermed sitter med det ekonomiske ansvaret for gravtilbudet i kommunen. Ordlyden
bor derfor vaere: ..., dekkes kostnadene av hjemkommunen.”

Forslag til endring av § 5
Seremoni pa gravlund

Tros- og livssynssamfunn som er virksomme pa stedet skal gis anledning til G gjennomfore en
seremoni ndr en ny graviund tas i bruk. En slik hoytidelighet ma ikke utformes eller gjennomfores slik
at den forhéner eller pé en krenkende eller sdrende mate viser ringakt for de andre tros- og
livssynssamfunnene som gravlegger sine medlemmer pa den samme gravlunden.

FAD &pner her for at alle tros- og livssynssamfunn som er aktive pa stedet skal gis rett til vigsling av
kirkegard. Det er vanskelig & se at det reelle aktivitetsnivaet kan spesifiseres utover at det finnes
personer som paberoper seg & representere vedkommende samfunn. KFS har merket seg at det som
folge av dette lovforslaget ikke er anledning til & gjennomfere rituelle handlinger pa en kirkegérd uten
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tillatelse fra kirkelig fellesrad og at alle elementer i ritualet er kjent. Da mé dette ogsé gjelde de
rituelle handlinger som skjer i annen sammenheng. Det vil si i forbindelse med gravferd. KFS har
ellers ingen innvendinger til forslaget om lovregulering av seremonier knyttet til gravarealer. KFS har
merket seg at lovverket bare &pner for slike handlinger ved nyanlegg og utvidelser.

Frister for gravferd og kremasjon
§ 10 Kremasjon skal skje i godkjent krematorium og senest 14 dager etter dodsfallet.
§12 Dersom avdade ikke er blitt kremert, skal gravieggingen skje senest 14 dager etter dodsfallet.

KFS er positive til & endre den sakalte 8-dagers regelen til 14 dager. Arsaken til at fristen for
gravlegging noen ganger overskrides i dag, er i forste rekke parerendes behov for 4 finne tidspunkt
hvor flest mulig kan delta ved gravferden. I noen tilfelle skyldes det manglende kapasitet fra kirkens
eller gravforvalters side. I praksis vil en forlengelse fra 8 til 14 dager medfore at de aller fleste
kistegravferder kan gjennomferes innen fristen.

For parerende er behovet for 4 benytte seg av gjeldende frist like stort enten det skal vaere
kistebegravelse eller kremasjon. I de tilfelle det velges kremasjon og gjeldende frist utnyttes, er det av
praktiske grunner ikke mulig & gjennomfoere kremasjonshandlingen innen fristen. Frist for kremasjon
ber derfor fijernes og det ber i stedet vaere fastsatt frist for gjennomforing av gravferdseremoni
(bisettelse).

Endringi § 10
Kremasjon kan skje med mindre det er kjent at det var i strid avdedes onske.

KFS er positive til en likestilling og likebehandling av kremasjon og gravlegging som gravferdsform.
Vart forslag vedrerende gravferdsfrist er ogsd ment & bidra til en slik likestilling. Vi oppfatter derimot
FADs forslag om en forenkling av § 10 kun delvis bidrar til en ensket lik behandling. I stedet for
spesielt & hjemle avdedes onske vedrerende kremasjon ber dette gjelde i forhold til gravferdsform
generelt. Det kan i denne forbindelse som eksempel vises til at kistegravlegging normalt ikke vil veere
onsket for budister og hinduister og at loven heller burde innholde en formulering om at avdedes
uttrykte ensker om gravferdsform skal respekteres.

Endring av meldingsrutiner

KFS stotter forslagene om endringer i meldingsrutiner. Fellesradet har ogs& merket seg planene om
endringer i rutinene knyttet til tingrettens oppgaver knyttet til melding om dedsfall. KFS har ansvar for
om lag 1100 kremasjoner. I forbindelse med hver eneste kremasjon, sendes det melding til
politimyndigheteri-i samsvar med § 10 i gravferdsloven. Ved vart krematorium har vi aldri opplevd at
dette har resultert i stans av kremasjon. Vi gar ut i fra at de tilfelle politiet ensker & holde liket tilbake
av hensyn til eventuell etterforskning, vil dette skje pa grunnlag av varsel fra attestskrivende lege eller
annen person. Ordingen med & melde dedsfall til politiet bar avsluttes da vurdering av tilbakeholdelse
av den avdaede vil skje pd grunnlag av annen informasjon enn krematoriets henvendelse.

Kirkelig fellesrad i Sarpsborg, 6 september 2010.
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