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Politisk behandling:

Radmannens innstilling:

Alesund kommune slutter seg ikke til forslaget til endringer i oppleringsloven og privatskole-
loven om en lovfesting av plikt for kommuner og private skoler til & tiby et gratis kultursko-

letibud, kulturskoletimen, for elever pa 1. — 4. trinn i tilknytning til skole/SFO.
For begrunnelse, se saksframstillingen/konklusjon med begrunnelse.

KKO-053/13 Vedtak Komité for kultur og oppvekst 23.09.2013

Som radmannens innstilling.
Forslag:

Anders Lindbech (SV) fremmet pé vegne av Ap og SV folgende fellesforslag:

Alesund kommune slutter seg til forslaget til endringer i oppleringsloven og ......



Votering:

Alt. votering:
Lindbecks forslag 5 stemmer
Radmannens innstilling 8 stemmer og er vedtatt.

Réadmannens saksutredning:

Bakgrunn:

Kunnskapsdepartementet har sendt ut forslag til a lovfeste en plikt for kommuner og private
skoler til 4 tiby et gratis, frivillig kulturskoletilbud for elever pa 1. —4. trinn i tiknytning til
skole eller skolefritidsordning (SFO). Forslaget inneberer endringer i oppleringsloven og
privatskoleloven. Heringsfristen er 1. oktober.

I regjeringens Kulturloftet II heter det bla. at alle barn som ensker det skal fa et kulturskole-
tilbud av god kvalitet til en rimelig pris. Kulturskoleutvalget, som leverte sin rapport i 2010,
slo fast at det er gode forutsetninger for og anbefaler et sterkere og bredere samarbeid mellom
grunnskolen, SFO og kulturskolen. Utgangspunktet er at grunnskolen er en ideell arena for &
kunne gi alle barn anledning til & delta i kulturlivet pa lik linje. Det er ogsa en malsetning &
bidra til et mer inkluderende tilbud enn dagens kulturskole.

I forbindelse med é&rets statsbudsjett ble det mnfort et nytt kulturskoletilbud, en uketime med
kulturskoletime 1 skole- eller SFO-tiden pa 1. — 4. arstrinn fra hesten 2013. Tibudet er frivil-
lig, men elevene skal ha rett til & delta. Det forutsettes at tibudet skal vaere reelt, dvs. at ele-
vene ikke md velge mellom kulturskoletimen og feeks. leksehjelp. Tibudet skal komme i til-
legg til den obligatoriske grunnoppleringen.

Kommunene har ansvaret for mnhold og organisering av tilbudet.

I lovforslaget heter deti § 13-6 tredje ledd: «Musikk- og kulturskolen skal samarbeide med
grunnskolene om kulturskoletilbudet (...)», og at dette skal vaere en gjensidig plikt. Departe-
mentet gir klare signaler om at det i dette samarbeidet er naturlig at kulturskolene far ansvaret
for 4 forme og fylle det innholdsmessige ved bruk av sin kompetanse og sine materialer og
ressurser. Selv om kulturskolene far ansvaret for 4 forme innholdet, kan det gjerne trekkes inn
andre ressurser som en del av tibudet, feks. Den kulturelle skolesekken.

Her er det en liten forskjell ilovforslaget mellom grunnskolene og private skoler. De private
skolene vil ikke ha plikt til & samarbeide med musikk- og kulturskolen, men de blir oppfordret
til 4 finne gode samarbeidslesninger det vere seg med kulturskolene eller grunnskolene.

Selv om det ikke fastsettes noen formelle og absolutte kompetansekrav 1 forbindelse med lov-
endringen, trekker departementet fram kombinasjonen av pedagogisk kompetanse og kunst-
og kulturfaglig kompetanse som viktig for de ansatte i kulturskoletimetilbudet.

Departementet presiserer at det nye kulturskoletibudet ikke tar sikte pa a gjore endringer ved
det eksisterende tilbudet 1 musikk- og kulturskolene, og at dagens musikk- og kulturskoler
skal opprettholdes som i dag. Kulturskoletimen skal sdledes vere noe annet enn det ordinaere
kulturskoletilbudet, som for evrig er hjemlet ioppleringsloven § 13-6.



Vurdering:

De estetiske fagene har tapt terreng i grunnskolen de siste drene. Samtidig som det har veert en
relativ reduksjon av timetallet i grunnskolen (fra 20 til 12,5 % de siste ti arene), har ogsa de
estetiske fagene blitt svekket i leererutdanningene. Dette skjer til tross for at velrennomert
forskning viser at ungdom som far god undervisning i estetiske fag scorer bedre pa en rekke
omrader sammenlignet med medelever som ikke far denne undervisningen.

Gjennom grunnskolen og SFO nar man sannsynligvis flere barn enn kulturskolen som selv-
stendig tibud gjer, og et godt tibud kan anspore elevene til et storre engasjement 1 kunst- og
kulturfag.

Et gratis, frivillig tibud til elever pa 1. —4. trinn vil gi langt flere elever et tibud 1 kultursko-
len enn det kulturskolen har kapasitet til & dekke opp 1 dag. Slik sett kan kulturskoletimen
kanskje bidra til at redusere ventelistene og komme et skritt nermere visjonen om kulturskole
for alle.

Det er imidlertid ogsa praktiske utfordringer knyttet til & gjennomfore kulturskoletimen. Det
ene er finansieringen av alle utgiftene som péleper kommunen, det andre er de praktiske ut-
fordringene.

Rett nok er kommunene kompensert med lererlonn og 15 % for utgifter knyttet til administra-
sjon, men er ikke nedvendigvis tilstrekkelig. En undervisningstime krever ikke bare en lerer,

men kanskje ogsa undervisningsmateriell og —utstyr, reisetid, bilgodtgjerelse. Og om ikke til-

budet kan organiseres nnenfor skoledagen, kan det, i og med at kulturskoletimen skal vaere et
gratis tilbud, bety tapte mntekter fra SFO.

Videre kan lokale for undervisningen vere en praktisk utfordring for mange kommuner. Her i
Alesund er det plassmangel p& mange av skolene, bade i skole- og SFO-tida. Da blir sporsma-
let hvordan man skal finne rom for kulturskoletimen pa skolene vare.

Et annet sporsmal er om gkte offentlig satsing pa kulturskoleaktivitet heller ber gi til ordiner
kulturskoledrift, ikke minst a fa redusert de ventelistene som i dag eksisterer i mange kom-
muner?

Okonomiske konsekvenser:

Stortinget bevilget 73,8 mill. kroner for & sette i gang kulturskoletimen fra hesten 2013. Mid-
lene er lagt inn i1 rammetilskuddet til kommunene, og skoleeier blir kompensert for tiltaket
tilsvarende en ny uketime med lererlonn, inkludert for- og etterarbeid, samt et paslag pa 15 %
for administrasjon (og andre utgifter). Helarseffekten av titaket blir ca. 177 mill kroner, noe
som tilsvarer ca. 245 &rsverk i kulturskolen totalt sett. For Alesund sin del utgjer den okte
rammeoverforingen ca. kr 617.000 1 2013, og knapt 1,5 mill. kroner pa arsbasis (fra 2014).

To andre aspekt ma tas med og vurderes i forbindelse med i organiseringen av kulturskoleti-
men. Noen elever har rett til skyss til og fra skolen. Departementet foresldr ikke rett til skyss
knyttet til kulturskoletimen, fordi det er et frivillig tilbud.

Dersom kulturskoletimen legges inn i SFO-tiden, vil det at tilbudet skal vaere gratis kunne
komme i konflikt med at SFO har egenbetaling. Departementet er tydeligvis klar over dette,
og signaliserer en forskriftshjemmel som bla. skal kunne gi neermere bestemmelser om gjen-
nomforing av gratisprinsippet.



Juridiske konsekvenser:

Oppleringsloven § 13-6 palegger kommunen en plikt til, alene eller i samarbeid med andre
kommuner, & ha et musikk- og kulturskoletilbud til barn og unge. Dette tilbudet er ikke en del
av grunnskoleopplaringen etter oppleringsloven. Det finnes heller ingen bestemmelser i opp-
leeringsloven om et gratis kulturskoletilbud for elever.

Andpre driftsmessige eller organisatoriske konsekvenser:

I folge Norsk kulturskolerdd har cirka halvparten av kommunene i Mere og Romsdal har star-
tet opp med kulturskoletimen i hest. Nér det gjelder byene, har Molde startet opp 01.08.13,
mens Kristiansund jobber for & fA oppstart 01.01.14.

De gkonomiske midlene som inngér i rammetilskuddet for 2013 er ikke lagt inn 1 kultursko-
lens budsjett. Folgelig har Alesund kulturskole ikke startet opp i host, men har si smatt be-
gynt a planlegge kulturskoletimen med tanke pa evt. oppstart hesten 2014. Var sterste utford-
ring er trolig ikke det innholdsmessige, men den praktiske gjennomforingen fordi sveart
mange av skolene og skolefiitidsordningene i Alesund er presset pa kapasitet og rom. Det in-
nebaerer at tilbudet og organiseringen av tilbudet ma skreddersys hver enkelt skole.

Konklusjon med begrunnelse:

Forutsatt fortsatt tilstrekkelig statlig finansiering, kan innforingen av en gratis kulturskoletime
pa 1. —4. trinn vaere et positivt supplement til det ordinere kulturskoletibudet, og det kan bi-
dra til sosial utjevning og ekt interesse for a oppleve kunst og kultur.

Selv om intensjonen med lovforslaget er god, skapes det ekonomiske og praktiske problemer
som ma loses. Antakeligvis er det innholdsmessige det enkleste & fa ti, mens de store utford-
ringene er knyttet til om en slik reform faktisk blir fullfinansiert bade med tanke pa drift (inkl.
evt. tapte SFO-inntekter) og lokale investeringsbehov som utleses. Rddmannen tror ikke at sa
vil skje. Videre vil det for Alesund, og trolig for mange andre kommuner vare en stor prak-
tisk utfordring 4 finne tilstrekkelig med gode lokaliteter pa de ulike skolene.

Etter en totalvurdering, og med avgjerende vekt pé de sannsynlige praktiske og ekonomiske
utfordringene som ordningen kan innebaere, vil rdidmannen ikke anbefale at kulturskoletilbud i
grunnskolen lovfestes pr. i dag. Rddmannen péapeker at med de store gkonomiske utfordring-
ene Alesund og mange andre kommuner né stor foran, er det vanskelig nok & oppfylle alle de
lovkrav som allerede eksisterer i forhold til kommunesektoren. Det er ikke tiden for & introdu-
sere ytterligere utgiftsdrivende lovkrav med mindre det er tvingende nedvendig..

Jarle Bjorn Hanken
radmann

Vedlegg:

Utrykte dokumenter isaken:

1. Horingsbrev og lovforslag,
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