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Horing - barn som kan vzere ofre for menneskehandel — ad.gang'til midlertidig
plassering uten samtykke pa institusjon for beskyttelse og omsorg (forslag om
endring i barnevernloven)

Vi viser til Barne- og likestillingsdepartementets brev av 7. juli 2009 med vedlegg.

Justisdepartementet har folgende merknader:

Generelt

Barne- og likestillingsdepartementets forslag om nye bestemmelser i barnevernloven vil
fa stor betydning i arbeidet mot menneskehandel, som er et saksfelt der
Justisdepartementet har et koordinerende ansvar. Barne- og 11kest1111ngsdepartementet
har folgelig orientert og konsultert ] ustlsdepartementet undervels i prosessen med a
utvikle forslaget til nye regler.

Justisdepartementet kan slutte seg til problembeskrivelsen som gis i heringsnotatet fra
Barne- og likestillingsdepartementet. Vi er enige i behovet for 4 innfere en klarere

hjemmel for plassering av mindreirige antatte ofre for menneskehandel pa institusjon.

I innsatsen mot menneskehandel er Europaradets konvensjon 3. mai 2005 om tiltak mot
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menneskehandel né det viktigste internasjonale instrument pa omradet.
Konvensjonens artikkel 5 nr. 3 slar fast at statene “skal treffe saerlige tiltak for a
redusere barns utsatthet for menneskehandel, sarlig ved a skape et beskyttende miljo
rundt barna.” I artikkel 10 nr. 2 om identifikasjon av ofre heter det at statene "skal vedta
de lover eller treffe andre tiltak som er nedvendige for a identifisere ofre.”

Det er Justisdepartementets oppfatning at de foreslétte lovendringer er viktige, men
ogsa nedvendige tiltak fra norsk side for & oppfylle de nevnte konvensjonsforpliktelser.
Vi minner om at vi de senere ér har opplevd at et ikke ubetydelig antall mindredrige
som antas § kunne vare ofre for menneskehandel, har forsvunnet fra norske
asylmottak kort tid etter ankomst Norge. Dette er en helt uholdbar tilstand, som de
foreslatte reglene synes godt egnet til 4 forebygge.

Vi slutter oss til forslaget om at det bare skal vaere anledning til & foreta midlertidig
plassering i en periode pa seks maneder. Dette ma veere tilstrekkelig til 4 foreta den
nedvendige avklaring av vedkommendes situasjon, herunder vurdere muligheten til &
fortsette plasseringen ut fra et annet hjemmelsgrunnlag i barnevernloven.

Politiets rolle

Det er foreslatt en sentral rolle for politiet i saksbehandlingen, ved at politiet skal
innhente opplysninger og utarbeide vurderinger som skal danne grunnlag for de vedtak
som treffes. Vi har merket oss at Politidirektoratet i sin heringsuttalelse av 5.oktober
2009, som er sendt via Justisdepartementet og som falger vedlagt, papeker at dette vil
veere ressurskrevende for politiet og nedvendiggjere oppleering. Politidirektoratet
mener det bor avklares naermere hvilke krav som stilles til innholdet i
trusselvurderingen, for 4 kunne vurdere de administrative og ekonomiske
konsekvenser av forslaget.

Justisdepartementet kan imidlertid ikke se at det er pakrevd & utrede spersmalene forut
for en lovendring. Man skal for det forste ikke overdrive hvilke krav som vil bli stilt til
vurderingen politiet skal foreta. For det andre har problemene med forsvinning av
enslige mindrearige asylsekere medfert at Politidirektoratet uansett skal gjennomfere
fornyet oppleering for politidistriktene i forebygging og etterforskning av
menneskehandel og menneskesmugling. Slik oppleering ble sist foretatt i 2007. I en slik
sammenheng vil problemstillinger knyttet til enslige mindrearige asylsekere (EMA) bli
omtalt.

Koordineringsenheten for ofre for menneskehandel (KOM-prosjektet) er i ferd med a
utarbeide en hdndbok for tverretatlig samarbeid innen menneskehandel.
Politidirektoratet vil serge for at EMA omtales i et eget kapittel i denne handboken. Nar
héndboken er ferdig, tar KOM sikte pé & iverksette tverretatlige oppleeringstiltak pa
landsbasis.
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KOM-prosjektet har utarbeidet en veileder for identifisering av mulige ofre for
menneskehandel. Videre har KOM utarbeidet en supplerende veileder som sarlig
retter seg mot utnyttelse av barn. Disse benyttes av politiet og andre etater i deres
arbeid med 4 identifisere EMA som stér i risiko for & forsvinne fra mottak som felge av
menneskehandel. KOM-prosjektet avholdt i september 2009 et nasjonalt seminar hvor
temaet var identifisering av mulige ofre for menneskehandel. Deltagere pa seminaret
var tjenestemenn i berarte politidistrikt, i tillegg til ansatte i mottak og omsorgssenter.

Politidistriktene er altsa etter vart syn allerede i en situasjon der et tettere samarbeid
med barnevernet ma vokse frem. De nye reglene forventes dessuten 4 minke
ressursbruken i politiet ved at man slipper & etterforske forsvinninger fra mottak i
samme omfang som en ellers matte gjore.

Forholdet til utlendingsforvaltningens behandling av asylsaker

I heringsnotatet framgér det at mindreéarige ofre for menneskehandel ogsa

kan omfatte mindrearige asylsekere, bade med og uten folge. Det er
Utlendingsdirektoratet og Utlendingsnemnda som behandler henholdsvis seknader og
klager i asylsaker. Justisdepartementet viser til at mistanke om menneskehandel er av
sentral betydning for vurderingen av en asylsak, og kan vere utslagsgivende for
hvorvidt det gis tillatelse eller ikke.

For at utlendingsforvaltningen skal kunne fatte et riktigst mulig vedtak er det viktig at
de fér tilgang til alle relevante opplysninger. Justisdepartementet mener derfor at
barnevernet, i de tilfeller det fattes vedtak om tvangsplassering av mindrearige
asylsekere pa grunn av mistanke om menneskehandel (jf. forslag til ny lov § 4-29), ber
sikre at denne informasjonen formidles til den forvaltningsenhet som har sekerens
asylsak til behandling.

I heringsnotatet foreslas det videre under Sarlig om sparsmal knyttet til uavklart
alder, at det etter neermere angitte vilkar ogsa skal kunne gjennomferes
tvangsplassering i de tilfeller det er grunn til 4 anta at ofre for menneskehandel er
mindreérige, selv om de oppgir & veere over 18 ar.

Justisdepartementet viser til at ogsa opplysninger om alder kan utgjere et viktig, og
endog utslagsgivende, moment i vurderingen av en asylseknad. Mindreérige
asylsekere hvor medfelgende omsorgspersoner er fratatt omsorgsansvaret, og enslige
mindrearige asylsekere, er 4 anse som sarbare grupper. Sistnevnte er ogsa gjenstand
for en seerskilt praksis og prosedyre i behandlingen av asylseknaden. Enslige
mindredrige asylsokere har blant annet rett til verge.

Dersom barnevernet, ved vurdering av tvangsplassering (jf. forslag til ny lov § 4-29) har
mistanke om at en asylseker i realiteten er mindrearig, selv om oppgitt alder er over 18
ar, mener Justisdepartementet at disse opplysningene ber videreformidles til den enhet
som har ansvar for vedkommendes asylsak. Videreformidling av slik informasjon ber
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reguleres/etableres som rutine. P4 denne maten fir utlendingsforvaltningen anledning
til 4 vurdere sekerens alder, og eventuelt ta stilling til om sekere ber representeres ved
verge. Kontakt mellom barnevernet og utlendingsforvaltningen vedrerende
asylssekerens alder kan for gvrig ogsa vaere fordelaktig for barnevernet idet
opplysninger i utlendingssaken kan vare nyttige i barnevernets aldersvurdering.

Vurdering av vergens rolle

Vi ber om at vergens rolle, jf. punkt 4.1.8 i heringsnotatet, vurderes nermere. I siste
avsnitt pa side 27 kan det synes som at man legger opp til en forskjellsbehandling
mellom barn som har foreldre til stede i landet, og barn som ikke har det, mht. hvorvidt
vergen skal ha partsrettigheter under fylkesnemndsbehandlingen mv.

En forskjellsbehandling i disfaver av mindreérige som ikke har foreldre som kan uteve
vergeansvaret, anser vi som mindre heldig. Det folger av vergemalsloven §§ 6 og 16 at
det skal oppnevnes en verge eller hjelpeverge for mindrearige om foreldrene er dede
eller om de antas & ikke kunne ivareta vergeoppgaven for den mindrearige. En slik
oppnevning skal skje s snart man blir klar over at personen ikke har noen fungerende
verge. Dette mé veere utgangspunktet ogsa her. Spersmalet er derfor ikke hvorvidt

personen skal ha en verge, men hvilken rolle den vergen som allerede er oppnevnt, skal
ha.

Vi har imidlertid forstielse for at det kan synes unedvendig at partsrettighetene skal
kunne uteves bade av personen selv etter fylte 15 ar og av vergen pa vegne av den
mindrearige.

For personer over 15 ar som har egne partsrettigheter, vil denne problemstillingen
aktualiseres i flere sammenhenger. Vi kjenner problemstillingen blant annet fra
straffeprosessen, og den er senest behandlet i Ot.prp. nr. 110 (2009-2009) Om lov om
vergemdl, side 162 flg. og side 228. I denne proposisjonen er det foreslitt en ny
bestemmelse i straffeprosessloven som omhandler den mindreariges partsrettigheter
som fornarmet eller etterlatt, jf. forslaget til ny § 93 g i straffeprosessloven. Etter dette
forslaget er det den mindrearige mellom 15 og 18 ar som skal uteve partsrettighetene
alene, med mindre vedkommende aktivt overlater det til vergen eller unnlater & uteve
rettighetene. Losningen innbarer at partsrettighetene enten uteves av vergen eller av
den mindreérige selv. Det skilles ikke mellom oppnevnte verger og foreldre som er
verger. ' :

Flere losninger er mulig pa dette omradet. Vart syn er imidlertid at lesningen ber soke
a likebehandle de ulike gruppene av mindrearige.

Horingsuttalelse fra Politidirektoratet
Politidirektoratet har avsagt egen heringsuttalelse i saken. Politidirektoratet har sendt
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uttalelsen via Justisdepartementet. Uttalelsen folger vedlagt.

Med hilsen
;%a@\q“’”
Harald Aass
fagdirektor J/ 5 ~
:M llekEk)%ksdhatter Wilberg
' forstekonsulent

Vedlegg: Horingsuttalelse fra Politidirektoratet
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