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1. IDENTITETSVILKARET I STATSBORGERLOVEN § 7

1.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav a fastsetter at det gjelder et identitetsvilkar for
erverv av norsk statsborgerskap. Identitetsvilkaret innebaerer at sekeren ma ha
dokumentert eller pd annen mate klarlagt sin identitet nar forvaltningen treffer vedtak
om innvilgelse av norsk statsborgerskap.

Statsborgerforskriften § 1-1 fastsetter at kravet til dokumentert identitet som
hovedregel anses oppfylt dersom sgkeren framlegger et originalt, gyldig pass. Enkelte
sekere har ikke mulighet til 4 framlegge gyldig nasjonalitetspass. Det kan gjeres unntak
fra kravet i forskriften § 1-1 om originalt gyldig pass dersom sgkeren omfatte av
folgende tilfeller:

1.Sekerens tidligere hjemland mangler en fungerende sentraladministrasjon, eller
det av andre grunner er umulig & framskaffe originalt, gyldig pass.

2.Sokeren hadde berettiget grunn til a forlate hjemlandet uten originalt, gyldig pass,
og hensynet til sokerens sikkerhet tilsier at vedkommende ikke kontakter
tidligere hjemlands myndigheter.

Statsborgerforskriften § 1-2 annet ledd fastsetter at identiteten anses for klarlagt etter
en konkret vurdering, dersom opplysningene om sgkeren ikke gir grunn til tvil. Dette
gjelder selv om sgkeren har framstatt med forskjellige identiteter. Bestemmelsen er et
palegg til forvaltningen om 4 foreta en helhetsvurdering av de framlagte opplysningene
om identitet, jf. ogsa Arbeids- og inkluderingsdepartementets ikrafttredelsesrundskriv
til statsborgerloven A-8/2006 som utdyper hvordan bestemmelsene i
statsborgerforskriften skal forstas.

Ordlyden i gjeldende statsborgerlov § 7 forste ledd bokstav a, jf. statsborgerforskriften
8§ 1-1 og 1-2, kan forstas bade som en anvisning pa sekerens opplysningsplikt og pa
hvilke beviskrav som gjelder ved vurderingen av om opplysningene om sekerens
identitet er korrekte.

Bade Utlendingsdirektoratet (UDI) og Utlendingsnemnda (UNE)viser til at det ikke
framgar klart hvilke beviskrav som gjelder ved vurderingen av identitetsvilkaret i
statsborgerloven.

Departementet har pa den bakgrunn og etter vurdering av en praksisforeleggelse
utstedt rundskriv Al — 80/09 om vurdering av identitet etter statsborgerloven. Det
framgar av instruksen at det alltid skal foretas en ny selvstendig vurdering av
identiteten til sekeren etter statsborgerloven, for det kan fattes vedtak om innvilgelse av
norsk statsborgerskap. Tidligere identitetsvurderinger foretatt etter utlendingsloven
skal innga som et sentralt moment i identitetsvurderingen etter statsborgerloven.
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Videre framgér det av rundskrivet at det gjelder to beviskrav ved identitetsvurderingen
etter statsborgerregelverket.

Hovedregelen er at det ma veere apenbart at det framlagte passet viser sekerens rette
identitet for at identitetsvilkaret i statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav a, jf.
statsborgerforskriften § 1-1, skal anses som oppfylt. Med apenbart menes her kvalifisert
sannsynlighetsovervekt. Dette betyr at sannsynlighetsgraden ligger et sted mellom
alminnelig sannsynlighetsovervekt og det som regnes som sikkert.

Unntaket fra dokumentasjonskravet i statshorgerforskriften § 1-1 gjelder i de tilfellene
som nevnt i statsborgerforskrift § 1-2. Beviskravet er da at det méa foreligge alminnelig
sannsynlighetsovervekt for at den opplyste identiteten er riktig. Dette forstas som at det
ma vaere mer enn 50 prosent sannsynlig at den opplyste identiteten er riktig.

1.2. Utenlandsk rett

Etter dansk og islandsk rett foretas det ikke noen ny identitetsvurdering i forbindelse
med en seknad om statsborgerskap. Identiteten anses som klarlagt ved innvilgelse av
forstegangs oppholdstillatelse. Den finske statsborgerloven § 6 inneholder en
bestemmelse om at identiteten "har utretts tillforligt”. Bestemmelsen inneholder en
opplisting av hvilke opplysninger som kan bidra til & utrede identiteten. Den svenske
statsborgerloven § 11 nr. 1 inneholder en bestemmelse om at sekeren ma ha ”styrkt sin
identitet”. Videre folger det av samme bestemmelse at sokere som ikke Kklarer a
“styrka” sin identitet, likevel kan erverve svensk statsborgerskap dersom seker har hatt
oppholdstillatelse i Sverige i 8 ar med den samme identiteten og ”"ger sannolikt” at den
opplyste identiteten er riktig. Etter svensk rett kan et statsborgerskap ikke
tilbakekalles, selv om det i ettertid kommer fram at statsborgerskapet er gitt pa
grunnlag av uriktige opplysninger, herunder at seker har oppgitt feil identitet.

1.3. Departementets forslag

Departementet finner at gjeldende regler i statsborgerloven og - forskriften ikke er
tilstrekkelig klare pa hvilket beviskrav som gjelder ved identitetsvurderingen.
Departementet har derfor sendt ut rundskriv Al - 80/09 om vurdering av identitet etter
statsborgerloven.

Departementets vurdering er at reglene knyttet identitetsvurderingen i
statsborgerloven bor framgé direkte av enten statsborgerloven eller — forskriften.
Departementet foreslar at identitetsvilkaret i statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav a
endres slik at sokeren pa vedtakstidspunktet ma ha klarlagt sin identitet.

Videre foreslar departementet a presisere statsborgerforskriften §§ 1-1 og 1-2 slik at det
framgar at det gjelder to beviskrav ved vurderingen av identitetsvilkaret i
statsborgerssaker. Beviskravene vil vaere likelydende med de beviskrav som framgar av
rundskriv AI -80/09.
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Departementet foreslar at hovedregelen skal folge av statsborgerforskriften § 1-1 og
innebeere at alle som seker om norsk statsborgerskap i utgangspunktet skal oppfylle
det strengeste beviskravet. Beviskravet innebaerer at det ma veere apenbart at de
framlagte opplysningene viser sokerens rette identitet. Med dpenbart menes her
kvalifisert sannsynlighetsovervekt. Dette betyr at sannsynlighetsgraden ligger et sted
mellom alminnelig sannsynlighetsovervekt og det som regnes som sikkert.

Dersom segkeren ikke kan Kklarlegge sin identitet jf. hovedregelen i forskriftens § 1-1
foreslar departementet at det skal kunne gjores unntak, jf. forslag til
statsborgerforskriften § 1-2 i folgende tilfeller:
1.Sekerens tidligere hjemland mangler en fungerende sentraladministrasjon, eller
det av andre grunner er umulig & framskaffe originalt, gyldig pass.
2.Sokeren hadde berettiget grunn til a forlate hjemlandet uten originalt, gyldig pass,
og hensynet til sokerens sikkerhet tilsier at vedkommende ikke kontakter
tidligere hjemlands myndigheter.

For disse tilfellene foreslar departementet at beviskravet skal veere at det ma foreligge
alminnelig sannsynlighetsovervekt for at de framlagte opplysningene viser sekerens
rette identitet. Med alminnelig sannsynlighetsovervekt menes her at det ma vaere mer
enn 50 prosent sannsynlig at den opplyste identitet er riktig.

Vurderingen av om identitetsvilkaret er oppfylt vil inneholde flere momenter.
Utgangspunktet er at sekeren ved seknad om norsk statsborgerskap skal legge fram et
originalt, gyldig pass utstedt av hjemlandets myndigheter. Det skal imidlertid vaere
mulig & oppfylle vilkaret gjennom annen dokumentasjon, som for eksempel et EU ID-
kort som oppfyller kriterier for utstedelse av et nasjonalitetspass. Departementet mener
videre at identitetsvilkaret vil kunne anses som oppfylt selv om sekerens pass ikke var
gyldig pa vedtakstidspunktet. Det avgjerende er at det er apenbart eller alminnelig
sannsynlighetsovervekt for at de framlagte opplysningene viser sgkerens rette identitet.
Dersom utlendingsmyndighetene finner det nedvendig kan de likevel be om at passet
fornyes eller at sokeren framlegger andre opplysninger som bevis pa sin identitet.

Departementet foreslar endringer i statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav a og
endringer statsborgerforskriften §§ 1-1 og 1-2, se vedlegg.

2. INNFQRING AV SZERREGLER KNYTTET TIL IDENTITETSVILKARET
FOR BARN

2.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Det vil ofte hefte identitetstvil ved barn av en forelder med ikke klarlagt identitet. Dette
gjelder forst og fremst barn som har samme etternavn som denne forelderen. Disse
barna er sveert ofte barn av tidligere asylsekere som er innvilget ordinaer
oppholdstillatelse i Norge. Barna vil i de fleste tilfeller fa avslag pa en seknad om norsk
statsborgerskap, med den begrunnelse at identiteten deres ikke anses som klarlagt. En
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mulig konsekvens av denne praksisen er at ogsa barnebarn av person med ikke klarlagt
identitet vurderes pa samme mate og far avslag pa sin seknad om statsborgerskap.

Det at foreldrene tidligere har tilbakeholdt opplysninger om egen identitet eller ikke
har maktet a klarlegge sin identiet, slik at barn ikke far norsk statsborgerskap, pavirker
barnas naveerende og framtidige situasjon. Statsborgerskapet er avgjerende for en
rekke rettigheter og plikter i det norske samfunnet. Som noen av de sentrale
rettighetene kan nevnes retten til & stemme ved valg til Stortinget, ubetinget rett til
opphold i Norge og muligheten til 4 inneha embeter og enkelte stillinger i den norske
stat. Statsborgerskap gir ogsa rett til norsk pass og har betydning for den enkeltes
muligheter til & forflytte seg over landegrenser.

UDI har tatt opp problemstillingen med identitetsvurderingen av barn. Direktoratet
anbefaler at barn undergis en annen identitetsvurdering enn voksne, og at barn kan
innvilges statsborgerskap til tross for at det hefter tvil ved en av foreldrenes identitet.
UDI har derfor bedt departementet vurdere a endre regelverket slik at det ivaretar
situasjonen for barn.

Utgangspunktet er at identitetsvilkaret i statsborgerloven gjelder for barn pa lik linje
med voksne. Loven inneholder ingen unntak fra identitetsvilkaret for barn. Barn kan
seke pa selvstendig grunnlag, dersom de er fylt 12 ar eller seke som biperson, men det
stilles alltid krav om at identiteten skal veere dokumentert eller klarlagt, jf.
statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav a.

Ved seknad om norsk statsborgerskap som biperson fremmes seknaden som regel
samtidig med en av foreldrene og det stilles ikke noe alderskrav til barnet, jf.
statsborgerloven § 17. Dersom hovedpersonen (forelderen) far avslag pa sin seknad
grunnet tvil om identitet, vil barnet ogsa fa avslag pé sin seknad. Dette fordi innvilgelse
av norsk statsborgerskap etter statsborgerloven § 17 forutsetter at hovedpersonens
seknad innvilges. For det tilfellet at den andre forelderen allerede er norsk statsborger,
vil seknaden fra barnet likevel matte vurderes etter bestemmelsen i § 17. I disse
tilfellene vil utlendingsmyndighetene vurdere barnets identitet. Identitetstvil hos den
ene av foreldrene vil da kunne ha avgjerende betydningen for utfallet av barnets seknad
om statsborgerskap.

Barn som har fylt 12 ar kan fremme en selvstendig seknad om statsborgerskap dersom
foreldrene samtykker til dette. I disse sakene vil det foretas en selvstendig vurdering av
barnets identitet, men ogsa i disse tilfellene vil eventuell identitetstvil hos foreldrene ha
avgjerende betydning for utfallet av barnets seknad om statsborgerskap.

2.2, Utenlandsk rett

Den svenske statsborgerloven inneholder regler om at barn som er fedt i Sverige og
som er statslose kan bli svenske statsborgere ved melding. Videre framgér det at
utenlandske barn kan erverve svensk statsborgerskap ved melding, dersom melding
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leveres av den eller de som har foreldreansvaret, barnet har permanent
oppholdstillatelse i Sverige og har veert bosatt i Sverige i fem ar. Dette gjelder
uavhengig av om foreldrene eller de som har foreldreansvaret er svenske statsborgere.
Det gjelder imidlertid et vilkar om at melding ma veere levert innen barnet har fylt 18 ar.
Meldingsadgangen stiller ikke opp et identitetsvilkar, slik det gjelder for de som soker
om svensk statsborgerskap.

Den finske statsborgerloven § 9 nr. 4 inneholder en sarbestemmelse om erverv av
finsk statsborgerskap for barn som er fodt i Finland. Den fastsetter at barn fodt i
Finland erverver finsk statsborgerskap pa grunnlag av fedselssted, dersom barnets
foreldre har flyktningstatus i Finland, eller er gitt opphold av andre
beskyttelsesgrunner. Dersom bare en av foreldrene har opphold av
beskyttelsesgrunner, forutsettes det at barnet ikke erverver den andre av foreldrenes
statsborgerskap ved fodsel.

2.3. Departementets forslag

Departementet vurderer det som uheldig at et stort antall barn som er fast bosatt i
landet med sterk tilknytning til landet, og som skal fortsette & bo her med ordinaere
tillatelser, ikke har utsikter til 4 kunne erverve norsk statsborgerskap.

Staten har et legitimt behov for a kjenne identiteten til de personene som innvilges
norsk statsborgerskap. Barn som ikke har klarlagt sin identitet vil kunne vaere
registrert med en (ikke Kklarlagt) identitet i Norge og registrert med en annen identitet i
sitt opprinnelige hjemland, med det resultat at barnet har mulighet til 4 operere med to
identiteter. Dersom norske myndigheter skulle innvilge norsk statsborgerskap til disse
barna ville det innebzere at barnet ville ha bade statsborgerskap og pass knyttet til den
norske identiteten. Barnet vil i teorien ogsa kunne fa utstedt pass fra sitt opprinnelige
hjemland med sin andre identitet. Dette kan bidra til ekt risiko for misbruk av
identiteter. Disse forholdene illustrerer hvorfor det er nedvendig & ha et strengt
identitetskrav bade i utlendingsloven og statsborgerloven.

Hensynet til barnets beste tilsier imidlertid at barn ikke bor veaere avskaret fra
muligheten til 4 erverve norsk statsborgerskap pa grunn av at foreldrene ikke har
Kklarlagt sin identitet. Barn er selvstendige rettssubjekter som ber fa klarlagt sin
identitet uavhengig av foreldrenes tidligere handlinger. Barna har ingen skyld i at
foreldrene har unndratt opplysninger om egen identitet, og bor derfor ikke lastes for
foreldrenes handlinger. Barn som er bosatt i Norge og som betrakter Norge som sitt
hjemland ber ha muligheter til 4 erverve norsk statsborgerskap. Dette gjelder seerlig
barn som er fodt i riket eller som har tilbrakt store deler av sitt liv her. Disse barna vil
ofte ha en langt sterre tilknytning til Norge enn til foreldrenes hjemland.

Departementet viser til at bade Finland og Sverige har lesninger for barn i en

tilsvarende situasjon i sin statsborgerlovgivning. Departementets vurdering er at Norge
ogsa ber ha saerregler i statsborgerlovgivningen som ivaretar situasjonen for barn.
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Det bor etter departementets syn skilles mellom barn som er fodt i Norge og barn som
har innvandret til Norge. Departementet foreslar derfor at barn som er fodt i Norge og
som har fatt registrert sin identitet i Det sentrale folkeregisteret (folkeregisteret) skal
anses for & ha Kklarlagt sin identitet, jf. statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav a.

Departementet foreslar videre at barn som har innvandret til Norge, som oppfyller
vilkarene for bosettingstillatelse, og som har veert registrert med den samme identitet i
folkeregisteret i minst fem ar, anses for a ha klarlagt sin identitet, jf. statsborgerloven

§ 7 forste ledd bokstav a. Dette bor bare gjelde dersom det ikke har framkommet nye
opplysninger om sgkerens identitet i ettertid som gir grunn til 4 tvile pa tidligere
oppgitte opplysninger om identitet. Dersom sekeren mot bedre vitende har gitt uriktige
eller ufullstendige opplysninger, eller har fortiet forhold av vesentlig betydning for
vedtaket, kan statsborgerskapet tilbakekalles der omgjoringsadgang folger av
forvaltningsloven § 35 eller alminnelige forvaltningsrettslige regler, jf. statsborgerloven
§ 26.

I tillegg foreslar departementet at barn som seker om statsborgerskap som bipersoner,
sammen med eller i etterkant av sine foreldre, i medhold av statsborgerloven § 17, skal
gis rett til statsborgerskap selv om foreldrene far avslag pa sin seknad, dersom avslaget
skyldes at identitetsvilkaret ikke er oppfylt. Betingelsen er at foreldrene oppfyller ovrige
vilkarene og at barna oppfyller samtlige vilkar for erverv av norsk statsborgerskap.

Departementet foreslar et nytt tredje ledd i statsborgerloven § 7og et nytt tredje ledd i
statsborgerloven § 17, se vedlegg.

3. INNFQRING AV SARREGLER KNYTTET TIL IDENTITETSVILKARET
FOR PERSONER OVER 18 AR

3.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Den kunnskapen departementet har viser at 95 prosent av alle som sgker asyl i Norge
ankommer uten identitetsdokumenter. Det kan vaere flere grunner til dette. Asylsokere
kan komme fra land som ikke kan utstede offisielle identitetsdokumenter eller fra land
hvor de offisielle identitetsdokumentene mangler tilstrekkelig notoritet til at norske
myndigheter kan legge de til grunn, som for eksempel Somalia og Irak. De kan ha blitt
forfulgt av myndighetene i landet de kommer fra og kvittet seg med dokumentene for
ikke a bli identifisert om de blir tatt underveis i flukten. De kan ha blitt radet av
menneskesmuglere til & skjule identitetsdokumentene sine. En grunn kan vaere at
asylsekere utgir seg for & veere en annen enn den de er for & styrke asylseknaden sin.
En annen grunn kan veere at vedkommende vil undra seg straffeskyld.

Enkelte grupper tidligere asylsekere som er innvilget ordinaere oppholdstillatelser i

Norge Kklarer ikke & framskaffe tilstrekkelig opplysninger til & dokumentere eller
Kklarlegge sin identitet, jf. kravene i statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav a. Det er

Side 14



som nevnt ovenfor flere arsaker til dette. I slike tilfeller vil sekeren fa avslag pa sin
seknad om norsk statsborgerskap. Enkelte personer, som har unndratt opplysninger
om egen identitet i tilknytning til tidligere utlendingssaker, og som har sekt om og fatt
avslag pa norsk statsborgerskap, anferer at de ber ha muligheten til & gjore opp for seg.

Det har ikke veert mulig & framskaffe en oversikt over antallet personer som er fast
bosatt i Norge med ordinare oppholdstillatelser, men uten & ha klarlagt sin identitet.
Det framgar imidlertid av UDI sitt rundskriv 2008-039 at identitetsopplysninger,
-undersokelser og -vurderinger i saker etter utlendingsloven skal synliggjeres ved at de
skal ga fram av bade vedtak og registreringer i Datasystemet for utlendings - og
flyktningsaker (DUF). Direktoratets tall for 1. tertial 2009 viser at i alt 252
statsborgerskapssoknader ble avslatt fordi sekerne ikke oppfylte identitetsvilkaret. Av
disse 252 avslagene gjelder 113 seknader fra barn. Antall sesknader om statsborgerskap
som er blitt behandlet i samme periode er 4 744 saker.

3.2. Utenlandsk rett

Den svenske statsborgerloven regulerer de tilfellene hvor seker har endret sin identitet
i lopet av oppholdet i Sverige. I disse tilfellene dpnes det for at seker likevel kan fa
svensk statshorgerskap. Botidskravet er da 8 ar (i stedet for 5 ar), og den regnes fra det
tidspunktet ny identitet ble oppgitt. I tillegg kreves det at sekeren ”"ger sannolikt” at den
opplyste identiteten er rett.

Den finske statsborgerloven § 6 inneholder en seerbestemmelse om at nar en utlending
har hatt den samme identiteten registrert i det finske folkeregisteret i minst 10 ar, anses
identiteten som tilstrekkelig utredet.

3.3. Departementets forslag

Departementet mener at det er uheldig at et stort antall mennesker blir boende i landet
over lang tid med ordinere tillatelser, men uten utsikter eller muligheter til & fa klarlagt
sin identitet. Disse vil ikke kunne erverve norsk statsborgerskap. Dette har uheldige
konsekvenser bade for den enkelte og for samfunnet. Det kan tenkes som en mulig
losning pa dette problemet at det innfores en saerregel som gjor det mulig ogsa for
denne gruppen a oppfylle identitetsvilkaret i statsborgerloven.

Det er imidlertid en rekke argumenter som taler mot innfering av en slik saerregel.
Staten ma ha systemer for sikker identifisering fordi staten har et legitimt behov for 4
kjenne identiteten til de personene som innvilges norsk statsborgerskap. Kunnskap om
personers rette identitet er en forutsetning for a ivareta viktige samfunnsinteresser, sa
som et velfungerende naeringsliv og offentlige myndigheters virksomhet. Hensynet til
rikets sikkerhet, statens mulighet til 4 avslere internasjonal kriminalitet og
krigsforbrytelser, og utenrikspolitiske hensyn begrunner dette behovet, og er
bakgrunnen for identitetsvilkaret i statshorgerloven.
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Et endret trusselbilde med en okt terrortrussel gjor at staten ma ha effektive systemer
for en sikker identifisering av personer som er bosatt i landet. Gkt mobilitet over
landegrenser medferer okt risiko for misbruk av identiteter. I teorien vil en person
kunne operere med to identiteter, dersom vedkommende er registrert med en (ikke
Kklarlagt) identitet i Norge og med en annen identitet i sitt opprinnelige hjemland.
Dersom norske myndigheter skulle innvilge norsk statsborgerskap til slike personer,
vil det innebare at de far rett til et norsk pass. De samme personene vil i teorien ogséa
kunne fa utstedt et nasjonalitetspass fra sitt opprinnelige hjemland under en annen
identitet. Krigsforbrytere vil kunne skjule seg bak en falsk identitet. Personer som er
involvert i terrorvirksomhet eller annen internasjonal kriminalitet vil kunne unndra seg
straffeforfelgning ved & ta i bruk en falsk identitet. Disse forholdene illustrerer hvorfor
det er nedvendig a ha et strengt identitetskrav bade i utlendingsloven og
statsborgerloven.

Pa den annen side er det en rekke argumenter som taler for 4 innfere en slik sarregel.
Ikke Kklarlagt identitet kan utvikle seg til 4 bli et samfunnsproblem nar det er mange
personer med lovlig opphold i riket med en slik uavklart status. Departementet mener
at det er uheldig at et stort antall mennesker blir boende i landet over lang tid med
ordineere tillatelser, men uten utsikter eller muligheter til 4 £ avklart sin identitet. Disse
vil ikke kunne erverve norsk statsborgerskap.

Det er onskelig at personer som bor permanent i Norge blir norske statsborgere. Det a
ha statsborgerskapet i det landet man bor og har til intensjon a bli boende i, vurderes av
mange som et viktig skritt for & bli et fullverdig medlem av samfunnet. Det kan veere til
hinder for den enkeltes integrering og samfunnsdeltakelse at de utelukkes fra & erverve
norsk statsborgerskap. Staten har ogsa en interesse i at personer som er fast bosatt i
landet foler en tilknytning til Norge og feler seg inkludert i storsamfunnet.

Gjeldende statsborgerlov inneholder allerede regler som bidrar til & redusere risikoen
for misbruk av identitet. Et eksempel pa dette er statsborgerlovens krav om at det skal
foretas en ny og selvstendig identitetsvurdering ved en seknad om norsk
statsborgerskap, selv om identiteten har blitt vurdert i forbindelse med tidligere saker
etter utlendingsloven. Et annet eksempel er statsborgerlovens bestemmelser om
tilbakekall av norsk statsborgerskap, jf. statsborgerloven § 26. Et vedtak om norsk
statsborgerskap kan tilbakekalles etter lovens § 26 annet ledd der omgjoringsadgang
folger av forvaltningsloven § 35 eller alminnelige forvaltningsrettslige regler.
Tilbakekall av statsborgerskap som er bygget pa uriktige eller ufullstendige
opplysninger, kan likevel bare foretas hvis sekeren mot bedre vitende har gitt de
uriktige opplysningene, eller har fortiet forhold av vesentlig betydning for vedtaket.

Departementet vurderer at en hensiktmessig losning kan vare a innfore en seerregel i
statsborgerloven for sokere med lang botid i landet som oppfyller vilkarene for
bosettingstillatelse, men som ikke klarer a oppfylle identitetsvilkaret i gjeldende
statsborgerlov § 7 forste ledd bokstav a. En lesning kan veere at identiteten skal anses
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som Kklarlagt, dersom sekeren har veert registrert i folkeregisteret med den samme
identiteten for eksempel i minst 10 ar og det ikke framkommer nye opplysninger som
gir grunn til 4 tvile pa sekerens oppgitte identitet. Dette kan gjores ved & innfere et nytt
fierde ledd i statsborgerloven § 7, slik det framgér at det vedlagt utkastet til lov- og
forskriftstekst.

Vi ber heringsinstansene om & gi innspill pa om det ber innferes en saerregel for
personer over 18 ar med lang botid og ikke klarlagt identitet, hensyn for og i mot og
hvordan en slik bestemmelse eventuelt ber utformes.

4. SOKERENS OPPLYSNINGSPLIKT

4.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Statshorgerloven § 29 forste ledd fastsetter at utlendingsmyndighetene kan gi sekeren
palegg om & gi opplysninger som kan ha betydning for vedtak om statsborgerskap, og
framskaffe nedvendig dokumentasjon og mete personlig. En presisering av sekerens
opplysningsplikt i statsborgerskapssaker nar det gjelder identitetsvilkaret, folger i dag
av statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav a om at sekeren skal dokumentere eller pa
annen mate klargjore sin identitet. Det folger av gjeldende statsborgerforskrift § 1-1 at
sekeren skal framlegge originalt gyldig pass.

I tillegg til reglene om sekerens opplyningsplikt i statsborgerloven, folger det av
ulovfestet rett i den alminnelige forvaltningsretten at den som seker om et gode ogsa
skal fore bevis for at det rettsendrende faktum er tilstede. Dette betyr at den som seker
om norsk statsborgerskap i utgangspunktet allerede har en generell plikt til 4 legge
fram alle opplysninger som er nedvendig for at utlendingsmyndighetene skal kunne ta
stilling til om de rettslige vilkarene for statsborgerskap er oppfylt.

4.2. Departementets forslag

Etter departementets syn vil en tydeliggjoring av sekerens opplysningsplikt kunne
bidra til & effektivisere saksbehandlingen.

Departementet forslar derfor at det innferes en ny regel i statsborgerloven § 29, som
fastsetter at sekeren har generell plikt til 4 legge fram alle opplysninger som er av

betydning for statsborgerskapsseknaden.

Departementet foreslar et nytt forste ledd i statsborgerloven § 29 og endringer i
tidligere forste ledd som blir til nytt annet ledd, se vedlegg.
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5. KRAVET TIL OPPHOLDSTID

5.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav e stiller krav om at sekeren til ssmmen har syv
ars opphold i riket i lopet av de siste ti &rene med oppholds- eller arbeidstillatelser av
minst ett ars varighet.

Hvis ikke annet er bestemt, gis forstegangstillatelse for ett ar, jf. utlendingsforskriften
§ 15 fjerde ledd. Varigheten av en tillatelse gitt etter utlendingsforskriften §§ 22 eller 24
(om arbeidstillatelse eller oppholdstillatelse til familiemedlem o.l.) skal imidlertid ikke
overstige utlepet av hovedpersonens tillatelse, jf. utlendingsforskriften § 15 sjette ledd,
som gjelder tilsvarende ved fornyelse, jf. utlendingsforskriften § 37 jf. § 38 fjerde ledd.

Dersom segker med tillatelser gitt etter utlendingsforskriften §§ 22, 24 eller 37 ikke far
tillatelse samtidig med hovedpersonen, medferer begrensningen i §§ 15 sjette ledd og
38 fjerde ledd at vedkommende vil {4 en tillatelse av mindre enn ett ars varighet.
Opphold med slik tillatelse vil dermed ikke regnes med i botiden ved seknad om
statsborgerskap, jf. statsborgerloven §§ 7, 11, 12, 15 til 17 og statsborgerforskriften

§§ 8-1 0g 83.

Den samme problemstillingen vil oppsta nar ny utlendingslov trer i kraft. Etter ny
utlendingslov § 60 forste ledd vil ferstegangs oppholdstillatelse gis som midlertidig
oppholdstillatelse for inntil tre ar. Med mindre annet er fastsatt i eller i medhold av
loven, skal tillatelse gis for minst ett ar. Varigheten av en tillatelse gitt etter
bestemmelsene i kapittel 6 om familieinnvandring skal imidlertid ikke overstige utlapet
av tillatelsen til referansepersonen, jf. ny utlendingslov § 60 forste ledd tredje punktum.
Dette vil ogsa gjelde ved fornyet tillatelse, jf. forslag til § 10-24 i ny utlendingsforskrift.

5.2. Departementets forslag

Begrunnelsen for avgrensning til tillatelser gitt for minimum ett ar i statsborgerloven
var at tillatelser med kortere varighet sjelden vil gi forventning om varig opphold. I
forarbeidene til statsborgerloven nevnes en rekke eksempler pa slike tillatelser, slik
som visum, sesongarbeidstillatelse og tillatelse til foreldre pa maksimum ni maneder.
Spersmalet om hvordan tillatelser etter utlendingsforskriften §§ 22, 24 og 37 skal
vurderes ble ikke dreftet. Departementet mener at de hensyn som begrunner et krav til
ettarige tillatelser ikke gjor seg gjeldende i forhold til personer som gis tillatelser etter
utlendingsforskriften §§ 22, 24 og 37. Departementet foreslar derfor at det gjores en
regelverksendring slik at nevnte tillatelser medregnes i oppholdstiden.

Departementet foreslar et nytt femte ledd i statsborgerloven § 7, se vedlegg.
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6. BARN UNDER TO AR SOM S@KER OM STATSBORGERSKAP SOM
BIPERSONER

6.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Barn av den som erverver eller har ervervet norsk statsborgerskap kan erverve norsk
statsborgerskap som biperson, jf. statshorgerloven § 17. Det er da et vilkar at barnet har
oppholdt seg i riket de siste to drene med oppholds- eller arbeidstillatelser av minst ett
ars varighet. Dette forer til at barn som blir fodt rett for foreldrene erverver norsk
statsborgerskap ikke vil fylle vilkaret om opphold i statsborgerloven § 17 for barnet
fyller to ar.

6.2. Departementets forslag

Departementet vurderer det slik at vilkaret om opphold i statsborgerloven § 17 slar
urimelig ut for barn som blir fodt rett for foreldrene erverver norsk statsborgerskap.
Man kan da komme i den situasjonen at bade foreldrene og barnets eldre sesken
erverver norsk statsborgerskap, mens barnet selv ma vente pa a erverve norsk
statsborgerskap til det fyller to ar. Minst en av barnets foreldre ma ha norsk
statsborgerskap dersom barnet skal kunne seke som biperson. Det er i tillegg et krav at
barnet er og vil forbli bosatt i riket. Dette sikrer etter departementets vurdering at
barnet har en tilstrekkelig tilknytning til riket. Departementet foreslar derfor at det ikke
skal stilles krav om oppholdstid i riket for barn under to ar som seker om
statsborgerskap etter statsborgerloven § 17.

Departementet foreslar endringer i statsborgerloven § 17 annet ledd, se vedlegg.

7. BARN SOM SOKER STATSBORGERSKAP SOM BIPERSON OG SOM
BLIR 18 AR MELLOM S@KNADSTIDSPUNKTET OG
VEDTAKSTIDSPUNKTET

7.1. Bakgrunn og gjeldende rett

For a erverve norsk statsborgerskap ma sekeren fylle vilkarene for erverv av
statsborgerskap pa vedtakstidspunktet, jf. statsborgerloven § 7 forste ledd. Dette
innebarer at barn som seker om statsborgerskap som bipersoner, sammen med eller i
etterkant av en eller begge av sine foreldre jf. statsborgerloven § 17, ma vaere under 18
ar pa vedtakstidspunktet for & omfattes av bestemmelsen.

Andre bestemmelser i statsborgerloven der sekerens alder pa vedtakstidspunktet har
betydning for hvilke vilkar som ma oppfylles, er kravet til oppholdstid for statslese
sekere over 18 ar, jf. statsborgerloven § 16 og kravet til norskopplaering for sokere
mellom 18 ar 55 ar, jf. statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav f.

Nar det er avgjorende for om det skal gis tillatelse etter kapitlet om familiegjenforening
i ny utlendingslov om sekeren er eller har barn under 18 ar, anses barnet a veere under
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18 ar nar seknaden med alle opplysninger og vedlegg som er nedvendig for a avgjore
den, er innkommet til utlendingsmyndighetene innen 18-arsdagen.

7.2. Departementets forslag

Departementet anser det som uheldig at personer som seker om statsborgerskap som
bipersoner etter statsborgerloven § 17, vil kunne fa avslag fordi de fyller 18 ar mellom
seknadstidspunktet og vedtakstidspunktet. Hensynet til ssmmenhengen med
utlendingsloven tilsier at man da ber legge seknadstidspunktet til grunn.
Departementet vil derfor foresla at det er sekerens alder pa seknadstidspunktet som
skal legges til grunn.

Departementet foreslar at alderskravet pa vedtakstidspunktet opprettholdes i
statsborgerloven § 8 om norskopplaering og statsborgerloven § 16 om statslose.

Departementet foreslar et nytt femte ledd i statsborgerloven § 17, se vedlegg.

8. OVERGANGSREGLER FOR ADOPTERTE BARN

8.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Erverv av statsborgerskap for barn som ble adoptert av norsk statsborger for gjeldende
lov tradte i kraft, ble regulerti § 1ailov 8. desember 1950 nr. 3 om norsk riksborgarrett
(1950-loven). Bestemmelsen omhandlet barn som ble adoptert ved bevilling eller
forutgdende samtykke fra norske myndigheter.

For at erverv av statsborgerskap skulle skje automatisk var det et vilkar at barnet var
under 12 ar og adoptert ved bevilling fra norske myndigheter, jf. lov av 28. februar 1986
nr. 8 om adopsjon (adopsjonsloven) § 1, eller at barnet ble adoptert ved utenlandsk
adopsjon og norske myndigheter hadde samtykket til adopsjon pa forhand, jf.
adopsjonsloven § 16e.

Barn mellom 12 og 18 ar som ble adoptert ved bevilling eller forutgaende samtykke fra
norske myndigheter kunne erverve statsborgerskap ved melding, jf. 1950-loven

§ 1a annet ledd. For disse barna ble det laget en overgangsbestemmelse i gjeldende
statsborgerlov § 37 forste ledd.

For de adopsjonstilfellene som ikke ble omfattet av § 1a i 1950-loven var adoptivbarnet
henvist til & seke om statsborgerskap etter § 61 1950-loven. Det var
dispensasjonspraksis for disse tilfellene, som er beskrevet i Justisdepartementets
rundskriv G-28/99 avsnitt VII. Dispensasjonspraksisen er naermere beskrevet i Ot.prp.
nr. 41 (2004-2005) Om lov om norsk statsborgerskap (statsborgerloven) punkt 6.2.3.
Gjeldende statsborgerlov har ikke overgangsbestemmelser for disse barna.
Departementet har mottatt rapport fra UDI om at UNE i en sak har gjort unntak etter
dispensasjonsbestemmelsen i statsborgerloven § 19 i et slikt tilfelle.
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8.2. Departementets forslag

Departementet foreslar at det tas inn en overgangsbestemmelse for barn som ble
adoptert av norsk statsborger for gjeldende lovs ikrafttredelse og som ikke ble omfattet
av 1950-lovens § 1a, slik at ingen barn kommer dérligere ut etter gjeldende regelverk
enn de ville ha gjort etter 1950-loven. Forslaget innebaerer at det ikke stilles ytterligere
vilkar enn at adoptivbarnet er under 18 ar pa meldingstidspunktet og at adopsjonen skal
gjelde i Norge etter bestemmelsene i adopsjonsloven. Den foreslatte bestemmelsen vil
ogsa omfatte de som i dag kan sende melding etter statshborgerloven § 37 forste ledd.

Departementet foreslar endringer i statsborgerloven § 37 forste ledd, se vedlegg.

9. FORSLAG OM NYE REGLER FOR BEREGNING AV KARENSTID

9.1. Innledning

En person som seker om norsk statsborgerskap méa ha utholdt en karenstid dersom
vedkommende er ilagt straff eller strafferettslig saerreaksjon, jf. statsborgerloven

§ 9. Med karenstid menes her en form for sperretid der seknad om statsborgerskap
ikke kan innvilges. Karenstidens lengde er avhengig av den ilagte reaksjonen. Reglene
om beregning av karenstid framgar av statsborgerloven § 9 og statsborgerforskriften
kapittel 5.

Praksis har vist at reglene om karenstid pa enkelte punkter er uklare og at reglene i
noen tilfeller gir et utilsiktet utfall, som ikke er i trad med lovens intensjon. I tillegg har
Sivilombudsmannen i forbindelse med en klagesak papekt at det kan veere grunn for a
se nermere pa reglene for beregning av karenstid ved deldommer.

Departementet foreslar pa bakgrunn av dette at det foretas en bred revisjon av
karenssystemet etter statsborgerloven § 9 og statsborgerforskriften kap. 5.
Departementet har ved utarbeidelse av forslaget lagt til grunn de generelle hensyn som
framkommer i Ot.prp. nr. 41 (2004-2005) pkt. 8.2.5. Det framkommer der at man ensker
klare regler som sikrer forutsigbarhet for sekeren. Videre ensket man en rettighetslov,
der mest mulig er regulert i lov- eller forskriftsform, med mindre rom for
forvaltningsskjenn. Videre har departementet lagt til grunn ensket om et samsvar
mellom névarende karenssystem og tidligere system med tilleggstid etter den na
opphevede riksborgerloven, slik at lik kriminalitet gir lik reaksjon sa langt det er mulig.
Endelig ensker man at handlingens grovhet skal vaere et sentralt element ved
fastsettelsen av karenstid, jf. Ot.prp. nr. 41 (2004-2005) pkt. 8.9.7.

9.2. Tidspunktet for den straffbare handlingen som utgangspunkt for
karenstid
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9.2.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Etter gjeldende rett er utgangspunktet for beregning av karenstid lagt til tre ulike
tidspunkt, avhengig av hva slags straff som er idemt. Ved idemt frihetsstraff eller
strafferettslig seerreaksjon regnes karenstiden fra straffens eller reaksjonens oppher,
dvs. fra loslatelse. Ved betinget fengselsstraff regnes karenstiden fra prevetidens utlep.
For evrig regnes karenstiden fra tidspunktet for den straffbare handlingen.

Det er flere problemstillinger som knytter seg til utgangspunktet for beregning av
karenstiden. Tidsforlepet mellom gjerningstidspunktet og endt reaksjon eller
rettskraftig dom varierer fra sak til sak. Konsekvensen av denne variasjonen er at det
blir tilfeldig hvordan karenstiden slar ut i den enkelte sak. Forhold som politiets
etterforskning, patalemyndighetens saksbehandling og behandlingen i forsteinstans
domstol virker inn pa tiden som gar mellom gjerningstidspunktet og tidspunktet
karenstiden begynner a lope. Videre kommer en eventuell ankebehandling i
lagmannsrett og i Hoyesterett. Til sist kan soningskeen variere.

En annen problemstilling som knytter seg til utgangspunktet for beregning av karenstid
er forholdet mellom karenstid pa grunnlag av henholdsvis ubetinget og betinget
fengsel. I dagens karenssystem er det to ulike tabeller for betinget og ubetinget fengsel,
jf. statsborgerforskriften §§ 5-1 og 5-2. Ut fra tabellene kan det se ut som om
karenstiden for betinget fengsel er kortere enn for ubetinget. Dette er ikke riktig i alle
tilfeller fordi karenstiden for betinget fengsel begynner a lope etter at provetiden er
utlept. I og med at provetiden, i en stor del av sakene er vesentlig lenger en
soningstiden, blir den faktiske situasjonen at karenstiden ved en betinget fengselsstraff
i dag ofte vil utlepe senere enn karenstiden ved en tilsvarende ubetinget fengselsstraff.

9.2.2. Departementets forslag

Departementet foreslar at all karenstid skal beregnes fra gjerningstidspunktet.
Karenstiden skal regnes fra tidspunktet for den straffbare handlingen, eller fra den
straffbare handlingens oppher dersom gjerningstidspunktet er angitt som en periode.
Dersom flere forhold pdidemmes samtidig, skal karenstiden regnes fra tidspunktet for
det forhold som ligger sist i tid. Forslaget innebaerer en forenkling av regelverket slik at
det vil vaere lettere for sekere a forutberegne sin situasjon. Man vil unngé at betingede
fengselsstraffer forer til karenstider som leper lenger enn ved ubetingede
fengselsstraffer. Man vil videre unngé at anke av en straffesak, soningske etc. forer til at
karenstiden leper ut pa et senere tidspunkt.

Forslaget innebaerer at seker vil fa lik karenstid uansett hvor langt tidsrommet er
mellom gjerning og ferdig soning. I enkelte tilfeller kan dette ha den uheldige
konsekvens at karenstiden utleper for soning er gjennomfert. Departementet foreslar
derfor ett tilleggsvilkar som angir at ingen kan fa innvilget statsborgerskap for all
soning er gjennomfert. Likeledes foreslas det tilleggsvilkaret at all provetid ved
betingede reaksjoner ma vaere utholdt.
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Departementet foreslar endringer i statsborgerloven § 9 annet og tredje ledd, se
vedlegg.

9.3. Felles tabell for utregning av all karenstid

9.3.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Etter gjeldende rett beregnes karenstiden for ubetinget fengsel, forvaring, tvungent
psykisk helsevern og idemt tvungen omsorg etter en egen tabell som framgar av
statsborgerforskriften § 5-1. Karenstidsberegningen ved betinget fengsel gjores etter en
annen tabell som framgar av statsborgerforskriften § 5-2. Ved forelegg eller idemte
beter fra kr 5000 beregnes en karenstid pa 2 ar, jf. statsborgerforskriften § 5-3. For
samfunnsstraff beregnes karenstid etter en egen tabell som framgéar av
statsborgerforskriften § 5-4.

Forslaget om at karenstiden skal beregnes ut fra tidspunktet for den straffbare
handlingen gjor det nedvendig & justere tabellene for beregning av karenstid i
statsborgerforskriften kapittel 5.

9.3.2. Departementets forslag

Departementet foreslar at all karenstid beregnes ut fra en og samme tabell.
Begrunnelsen for dette forslaget er forst og fremst hensynet til likebehandling og
forholdsmessighet. Endringen begrunnes videre med at systemet vil bli lettere a forsta
og dermed gi en bedre forutberegnelighet.

Forslaget tar utgangspunkt i den tabellen som gjelder for ubetinget fengsel og
innebaerer at karenstiden skal beregnes ut i fra antall dager utmalt fengselsstraff. Dette
skal gjelde uavhengig av om fengselsstraffen er gjort betinget eller ubetinget, eller om
fengselsstraffen er subsidiaer, slik som ved samfunnsstraff eller bot.

9.32.1 Karenstidsberegning ved betinget fengsel, samfunnsstraff og bot

Forslaget innebaerer at man vil f samme karenstid uavhengig av om fengselsstraffen er
betinget eller ubetinget. Ved betingede fengselsstraffer utméler domstolene en
fengselsstraff, men fullbyrdingen av straffen utsettes i en provetid. Det har veert
diskutert i juridisk teori om straffen ber settes hoyere nar den gjores betinget enn nar
den er ubetinget. Av forarbeidene til ny straffelov framgar det at straffen i prinsippet ber
veere lik uavhengig av om dommen gjores betinget eller ubetinget.

I dom pa samfunnsstraff skal retten fastsette en subsidiaer fengselsstraff, som skal svare
til den fengselsstraff som ville ha blitt idemt uten samfunnsstraff, jf. lov 22. mai 1902 nr.
10 Almindelig borgerlig straffelov (straffeloven) § 28a tredje ledd bokstav b.
Bestemmelsen viderefores i lov 29. mai 2005 nr. 28 om straff (ny straffelov)§ 49 forste
ledd.
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Nar det gjelder bot sa bererer Ot.prp. nr.90 (2003-2004) om ny straffelov forholdet
mellom den subsidizere fengselsstraffen for bot og ubetingede fengselsstraffer pa side
452, under merknader til § 55 i ny straffelov. For de lavere botene skal utgangspunktet
for vurderingen av lengden pa den subsidizere fengselsstraffen basert pa dagens
pengeverdi, vaere én dag i subsidizer fengselstraff per NOK 500 i bot. I forhold til de
hoyere betene sies det at det méa ses hen til hva som er en rimelig reaksjon hvis den
botlagte méa sone. Videre sies det at det ikke kan veere slik at den botlagte ma sone en
subsidizer fengselsstraff som er strengere enn fengselsstraffen for et mer alvorlig
straffbart forhold.

Det er veldig vanskelig, om ikke umulig & skape et system som rangerer ulike
straffereaksjoner etter hvor strenge eller milde de er i forhold til hverandre.
Departementet mener at antall dager fengsel som idemmes ved betinget fengselsstraff
gir et rimelig godt uttrykk for handlingens grovhet, og at det derfor vil veere et bra
utgangspunkt for beregning av karenstid. Det samme gjelder antall dager som
idemmes som subsidiaer fengselsstraff ved samfunnsstraff og bot.

9.32.2 Karenstidsberegning ved forvaring

I forhold til forvaring viderefores i utgangspunktet dagens ordning, der forvaringen
likestilles med ubetinget fengsel.

Ved en forlengelse av en forvaring er det hensynet til beskyttelse av samfunnet som
begrunner et eventuelt videre fengselsopphold, og departementet finner ikke at det er
rimelig at domfelte da ilegges en ny karenstid.

Utgangspunktet i gjerningstidspunktet for beregningen av karenstiden kunne ha fort til
at man ervervet statsborgerskap mens man satt pa forvaring. For & forhindre dette
foreslas det at statsborgerskap ikke kan innvilges for strafferettslig seerreaksjon er
gjennomfort, dvs. ved loslatelse.

Det vises til forslaget til nytt § 9 tredje ledd i statsborgerloven, se vedlegg.

9.3.2.3 Forslag til ny tabell

I forslag til ny tabell for beregning av karenstid i statsborgerforskriften § 5-1 er
karenstidens lengde lagt pa et niva som tilsvarer dagens niva sa langt det har latt seg
gjore. Nar karenstidene i tabellen na likevel er lenger, er dette for &4 kompensere for
tidsrommet mellom det gjeldende utgangspunktet og det foreslatte utgangspunktet for
beregning av karenstid.

Med den nye tabellen vil noen lovbrytere komme bedre ut av det enn etter gjeldende
rett og andre vil komme darligere ut av det. Nar det gjelder forholdet mellom beregning
av karenstid ved ulike straffereaksjoner, vil imidlertid det foreslatte systemet gi et
innbyrdes mer rimelig resultat.
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Departementets forslag framgar av forslag til statsborgerforskrift §§ 5-1, 5-2 og 5-4, se
vedlegg.

9.4. Karenstidsberegning ved dom bestaende av forskjellige reaksjonsformer
(deldom)

9.4.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Et problem ved gjeldende regelverk knytter seg til beregningen av karenstid ved
deldommer. Med deldom menes dommer der den ilagte straffen er en kombinasjon av
ulike straffetyper. Et eksempel pa dette kan veere en dom péa fengsel i 90 dager hvorav
60 dager gjores betinget med en provetid pa to ar. Ved deldom skal karenstiden for den
reaksjonen som gir lengst karenstid gi utgangspunktet for beregning av karenstidens
lengde, jf. statsborgerforskriften § 5-8. Karenstiden for de evrige reaksjonene legges til
med en halvpart av den karenstid reaksjonen isolert sett ville gitt.

Gjeldende regelverk for beregning av karenstid ved deldommer kan gi det utslag at en
person som er demt til en delvis betinget fengselsstraff kan fa en lengre karenstid enn
om personen hadde veaert demt til en ren ubetinget fengselsstraff. Sivilombudsmannen
har i sin uttalelse oversendt departementet i brev av 29. november 2006, papekt at det
kan vaere grunn for & se naermere pa reglene for beregning av karenstid ved
deldommer.

9.4.2. Departementets forslag

Det er uheldig at karenstiden for deldommer kan bli uforholdsmessig lang
sammenlignet med karenstiden for dommer som kun bestar av en type straffereaksjon.
Departementet foreslar derfor et nytt system for a beregne karenstiden ved
deldommer. Forslaget innebarer at man ferst summerer ilagt felles frihetsstraff og de
subsidizere fengselsstraffene gitt i den samme dommen og deretter benytter tabellen i
forslaget til ny statsborgerforskrift § 5-1. P4 denne maéten vil utregningen bli tilnaermet
lik utregning ved kun en straff. Dersom en person for eksempel er demt til fengsel i 10
maneder, hvorav 6 maneder betinget med en provetid pa 2 ar, er det 10 maneder som er
fengselsstraffen som karenstiden skal bergenes ut i fra. Har personen i tillegg i samme
dommen fatt en bot pa kroner 3000, subsidiaert 6 dagers fengsel, skal disse 6 dagene
legges til de 10 manedene.

Departementets forslag framgar av forslag til statsborgerforskrift § 5-3, se vedlegg.

9.5. Beregning av karenstid ved gjentatte dommer og forelegg for straffbart
forhold

9.5.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Ved gjentatte reaksjoner for straffbare forhold tas det i dag utgangspunkt i den
karenstid som isolert sett laper lengst. Deretter gis det skjematisk ett ars tillegg i
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karenstiden, uansett grovhet og straff, for hver dom og/eller forelegg, jf.
statsborgerforskriften § 5-9.

9.5.2. Departementets forslag

Departementet mener det er uheldig at tillegget i karenstid for gjentatte reaksjoner
ikke avhenger av den straffbare handlingens grovhet. Departementet anser det ikke
rimelig at en bot pa 5000 kroner og f.eks. fengselsstraff pa ett ar behandles likt.
Departementet foreslar at man fortsetter a ta utgangspunkt i den karenstiden som
isolert sett loper ut sist. Forslaget innebaerer videre at det skjematiske tillegget pa ett ar
omgjeres til et tillegg pa halvparten av den karenstid det nye forholdet alene ville gitt.
Pa denne maten vil grovheten i tilleggskriminaliteten ogsa avspeiles i karenstidens
lengde. Nar karenstidene ikke bare sldas sammen er dette av hensyn til at det skal veere
mulig & legge forhold som ligger tilbake i tid bak seg. Det foreslas derfor ogsa a innfore
en maksimal grense for karenstiden til det dobbelte av den karenstiden som isolert sett
loper ut sist.

Departementets forslag er tatt inn i statsborgerforskriften § 5-6, se vedlegg.

9.6. Ovrige endringer i statsborgerforskriften kapittel 5

Departementets forslag innebaerer at gjeldende statsborgerforskrift § 5-6 om idemt
tvungent psykisk helsevern og idemt tvungen omsorg, viderefores som ny
statsborgerforskrift § 5-4.

Videre at gjeldende statsborgerforskrift § 5-7 viderefores i ny § 5-5. Gjeldende § 5-7
omhandler kun pataleunnlatelse og behandling i konfliktrad. I ny § 5-5 nevnes ogsa
straffeutmalingsutsettelse og straffutmalingsfrafall.

I forslaget til ny § 5-7 i statsborgerforskriften viderefores regelen i gjeldende § 5-10 om
at straff idemt i utlandet skal gi karenstid. De foreslatte endringene er gjort for a
tilpasse reglene til det nye systemet.

10. KRAVET TIL SAMMENHENGENDE OPPHOLD I STATSBORGERLOVEN
§§ 15 TIL 17

10.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Personer som sgker om norsk statsborgerskap ma som hovedregel ha til sammen syv
ars opphold i riket i lopet av de siste 10 arene, med arbeids- eller oppholdstillatelser av
minst ett ars varighet, jf. statshorgerloven § 7 forste ledd bokstav e. Det er imidlertid
gjort unntak fra dette kravet for noen grupper. Tidligere norske borgere ma ha
oppholdt seg i riket de to siste arene med arbeids- eller oppholdstillatelser av minst ett
ars varighet, jf. statsborgerloven § 15. Statslose sekere som har fylt 18 ar méa ha
oppholdt seg i riket de tre siste drene med arbeids- eller oppholdstillatelser av minst ett
ars varighet, jf. statsborgerloven § 16. Barn som seker om statsborgerskap som
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biperson, sammen med eller i etterkant av en eller begge av sine foreldre, ma ha
oppholdt seg i riket de to siste arene med arbeids- eller oppholdstillatelser av minst ett
ars varighet, jf. statsborgerloven § 17.

I lopet av sekerens oppholdstid kan det ha veart perioder hvor sekeren har veert uten
tillatelse fordi seknad om fornyelse har veert fremmet etter utlopet av tidligere tillatelse.
Etter hovedregelen om erverv av statsborgerskap ved seknad kreves det at sekeren
skal ha til ssmmen syv ars opphold i riket i lopet av de siste ti arene med arbeids- eller
oppholdstillatelser av minst ett ars varighet. Dersom segkeren i lopet av sin oppholdstid i
landet har hatt glipper mellom sine tillatelser vil dette dermed ikke nedvendigvis ha
stor betydning for seknaden om statsborgerskap. Statsborgerloven §§ 15, 16 og 17
stiller imidlertid krav til at sekeren har oppholdt seg i riket en sammenhengende
periode de siste to eller tre ar med arbeids- eller oppholdstillatelser etter
utlendingsloven. Dersom en som sgker om statsborgerskap etter disse bestemmelsene
har sekt om fornyelse av en tillatelse etter utlendingsloven en dag for sent, ma
vedkommende oppholde seg ytterligere to eller tre ar med tillatelser for a fylle vilkaret
om oppholdstid i statsborgerloven.

10.2. Departementets forslag

Departementet mener det er en uheldig konsekvens av statsborgerregelverket at en
som seker om statshorgerskap etter statsborgerloven §§ 15 til 17 vil méatte oppholde seg
ytterligere to eller tre ar i landet dersom vedkommende har sekt om fornyelse én dag
for sent eller mer. Ved seknader om bosettingstillatelse etter utlendingsloven
aksepteres glipper mellom tillatelser inntil tre maneder i lopet av en trearsperiode, jf
UDIs rundskriv 2002-040, kap. IV B pkt. 2. Sammenhengen mellom regelverkene pa
utlendings- og statsborgerfeltet tilsier, etter departementets syn, at det gjores en
regelverksendring. Departementet foreslar at perioder uten tillatelse pa til sammen tre
maneder som hovedregel ikke far betydning i forhold til kravet om sammenhengende
opphold med tillatelse i statsborgerloven §§ 15 til 17.

Departementet foreslar endringer i statsborgerforskriften § 3-3 forste ledd samt et nytt
annet ledd i bestemmelsen, se vedlegg.

11. UNNTAKSREGLER FOR SOKERE MED SPERRET ADRESSE I
FOLKEREGISTERET

11.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Enkelte sokere har sperret adresse i folkeregister av hensyn til sin sikkerhet i Norge
med hjemmel i forskrift 9. november 2007 om folkeregistrering nr. 161.
Adresseopplysningene kan graderes som FORTROLIG eller STRENGT FORTROLIG.

Eksempler pa kriterier for innvilgelse av sperret adresse er drapstrusler, trusler om

legemsbeskadigelse og fosterhjemsplassering av barn. Verken private personer eller
institusjoner kan fa opplyst fortrolige adresser. Er adresseopplysningene gradert
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STRENGT FORTROLIG vil heller ikke norske utlendingsmyndigheter ha tilgang til
adresseopplysningene.

Det er etter statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav h et vilkér for innvilgelse av norsk
statsborgerskap at sokeren pa vedtakstidspunktet fyller kravet om lgsning fra annet
statsborgerskap fastsatt i lovens § 10. Det kan gjores unntak fra kravet om losning
dersom losning anses rettslig eller praktisk umulig eller av andre grunner framstar som
urimelig, jf. statsborgerloven § 10 forste ledd siste punktum. Dette utfylles av
statsborgerforskriften § 6-1. Forskriftshestemmelsen gir ikke grunnlag for a gjere
unntak for sekere med sperret adresse i folkeregisteret. Etter forskriftens § 6-1 nr. 3
kan det gjores unntak av hensyn til sekerens sikkerhet, men bestemmelsen ma forstas
slik at den bare gjelder i situasjoner der en risiko knyttet til sekerens sikkerhet skyldes
sekerens forhold til sitt opprinnelige hjemlands myndigheter.

I medhold av statsborgerloven § 19 kan det i den enkelte sak til gunst for sekeren
gjores unntak fra ervervsvilkdrene dersom serlig sterke grunner foreligger. Etter
gjeldende praksis gjor UDI en konkret vurdering i hver enkelt sak nar det gjelder
hvorvidt det skal dispenseres fra lasningskravet for sekere med sperret adresse i

folkeregisteret.

11.2. Departementets forslag

Dersom det stilles krav om losning til sekere med sperret adresse i folkeregisteret, vil
sekeren kunne bli nedt til & oppgi sin sperrede adresse til hjemlandets myndigheter
eller landets representasjon i Norge eller i utlandet. Det kan medfoere fare for sokerens
liv og helse at den sperrede adressen blir kjent for uvedkommende. I Norge kan ikke
utlendingsmyndigheten fa opplysninger om sekernes faktiske adresse dersom den er
gradert STRENGT FORTROLIG. Kun Skatteetaten kjenner adressen. Sekerne bor
derfor heller ikke settes i den situasjon at den sperrede adressen méa oppgis til
hjemlandets myndigheter. Departementet foreslar derfor at det ikke skal kreves losning
fra annet statsborgerskap der sokeren har sperret adresse i folkeregisteret og hensynet
til sekerens sikkerhet tilsier at sekeren derfor ikke ber palegges a ta kontakt med
myndighetene i tidligere hjemland.

Dersom segkeren kan lose seg fra annet statsborgerskap uten & méatte oppgi sin sperrede
adresse til hjemlandets myndigheter, og losning derfor ikke vil medfere fare for

sekeren vil vedkommende matte lose seg.

Departementet foreslar et nytt nummer 6 i statsborgerforskriften § 6-1, se vedlegg.
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12. HUSSTANDSMEDLEMMER TIL MILITZART PERSONELL SOM ER
BEORDRET TIL TJENESTE I UTLANDET

12.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Husstandsmedlemmer til utsendt personell ved norsk utenriksstasjon innvilges norsk
statsborgerskap uten botid i riket, jf. statsborgerforskriften § 8-2.

Bakgrunnen for disse reglene er at ektefellen til utsendt personell ved norsk
utenriksstasjon som ikke har norsk statsborgerskap kan mete mange praktiske
hindringer nar det gjelder reise og opphold i andre land for a folge ektefellen. Reglene
gjor at det legges mest mulig til rette slik at norske utenrikstjenestemenn skal kunne ta
med seg sin familie nar de er i utenrikstjeneste. Et annet hensyn bak reglene er at med
mindre det gis seaerregler, vil det i praksis veere umulig for denne gruppen a fylle
vilkarene for norsk statsborgerskap.

Det finnes i dag ingen tilsvarende regler for husstandsmedlemmer til militeert
personell, som er underlagt en plikt til 4 la seg beordre til tjeneste nasjonalt og
internasjonalt, jf. lov om personell i Forsvaret § 7. Deres husstandsmedlemmer har
saledes ogsa begrensede muligheter for & innrette seg i henhold til reglene om
opptjening av oppholdstid i statsborgerloven.

12.2. Departementets forslag

Departementet mener pa bakgrunn av ovennevnte at det bor gjelde sarregler for
husstandsmedlemmer til militeert personell. Departementet foreslar med hjemmel i
statsborgerloven § 18, d innfere de samme vilkarene for erverv av statsborgerskap for
husstandsmedlemmer til beordret militaert personell, som for husstandsmedlemmer til
utsendt personell ved norsk utenriksstasjon. Det betyr at den som seker
statsborgerskap ikke kan vare statsborger av oppholdslandet. Sekeren ma videre veere
registrert i norsk folkeregister. Forslaget innebarer at det gjores unntak fra kravet i
statsborgerloven § 7 til 4 vaere bosatt i riket, samt kravene til & fylle vilkarene
forbosettingstillatelse og norskoppleering. Det gjores videre unntak fra krav om
oppholds- eller arbeidstillatelser.

Departementet foreslar endringer i statsborgerforskriften § 8-2 annet ledd, se vedlegg.

13. EKTEFELLER TIL KOLA-NORDMENN

13.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Statsborgerforskriften § 8-3 annet ledd inneholder regler om unntak fra
ervervsvilkarene i statsborgerloven for ektefeller til Kola-nordmenn.

Serreglene for ektefeller til Kola-nordmenn innebzerer lempeligere regler for erverv av
norsk statsborgerskap enn de ordinaere reglene for ektefeller av norske statsborgere i
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statsborgerloven § 12. Tid som gift, samboer etc. for ektefellen ble norsk og for innreise
i riket medregnes som botid. I tillegg gjelder ikke kravet om tre ars opphold i Norge.
Anvendelse av saerreglene forutsetter at ektefellen som har tillatelse etter
utlendingsloven som "Kola-nordmann” far innvilget norsk statsborgerskap.

Slik statsborgerforskriften § 8-3 annet ledd star i dag framgar det ikke klart av ordlyden
at det er et vilkar at sekerens ektefelle far innvilget norsk statsborgerskap.

13.2. Departementets forslag

Departementet foreslar a gjore en presisering i statshorgerforskriften slik at det klart
framgar av ordlyden at sekerens ektefelle ma fa innvilget norsk statsborgerskap
dersom sgkeren skal erverve statsborgerskap iht. statsborgerforskriften § 8-3 annet
ledd, se vedlegg.

Departementet foreslar endringer i statsborgerforskriften § 8-3 annet ledd.

14. SARREGLER FOR PERSONER SOM HAR FATT UTSTEDT NORSK
PASS SELV OM DE IKKE ER ELLER HAR VART NORSKE
STATSBORGERE

14.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Det har i den senere tid vist seg at noen personer har hatt norsk pass, ofte i mange ar,
uten at de er norske statshborgere. I noen tilfeller har de hatt norsk pass helt fra fodselen
eller siden de kom til Norge, for eksempel som adoptivbarn. Nar disse personene soker
om 4 fa sine pass fornyet, far de avslag og blir deretter nedt til & seke om norsk
statsborgerskap. I utgangspunktet ma disse sokerne fylle de ordinzere vilkarene i
statsborgerloven dersom de skal erverve norsk statsborgerskap. Dette kan i noen
tilfeller gi urimelige utslag. Etter gjeldende praksis vurderer utlendingsmyndighetene
derfor i hvert enkelt tilfelle om det skal gjores unntak fra vilkarene for a fa norsk
statsborgerskap ved seknad iht. dispensasjonshjemmelen i statsborgerloven § 19.

14.2. Departementets forslag

Det er nd innfert et nytt system som gjor det umulig 4 utstede pass dersom passokeren
ikke er registrert som norsk statsborger i folkeregisteret. Ettersom pass normalt
utstedes med ti ars varighet, er det all grunn til 4 tro at et ukjent antall personer fortsatt
er 1 besittelse av norske pass uten a veere norske statsborgere. Departementet foreslar
derfor 4 innfore en ny bestemmelse i statsborgerforskriften for denne gruppen med
hjemmel i statsborgerloven § 18. Forslaget innebarer at det gjores unntak fra kravene
om 4 fylle vilkarene for bosettingstillatelse og oppholdstid med tillatelse, jf.
statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav d og e. Dette fordi de personene det gjelder
ikke vil ha hatt tillatelser etter utlendingsloven. Departementet foreslar videre at det
skal stilles krav om oppholdstid uten tillatelse. Videre innebaerer forslaget at det dpnes
for at det kan gjores ytterligere unntak fra vilkarene for erverv av statsborgerskap til
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gunst for seker dersom ”sterke grunner” foreligger. Dette innebaerer en lavere terskel
for 4 gjere unntak enn det som folger av dispensasjonsbestemmelsen i statsborgerloven
§ 19 som krever at det skal foreligge "seerlig sterke grunner”. Departementet foreslar i
tillegg at det gjores unntak fra plikten til & betale gebyr for denne gruppen sekere.

Departementet foreslar en ny § 8-4 i statsborgerforskriften og et nytt siste punktum i
statsborgerforskriften § 15-1, se vedlegg.

15. VURDERING AV LOSNINGSKRAVET NAR UTLENDINGSNEMNDA ER
BEHANDLENDE INSTANS

15.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Nar UNE innvilger statsborgerskap, returneres saken til UDI for vurdering av om
vilkaret om losning er oppfylt. Dette var tidligere en fast praksis mellom UDI og
departementet, som den gangen var klageinstans i statsborgerskapssaker. Praksisen
ble viderefort da gjeldende lov tradte i kraft og UNE overtok som klageinstans.

15.2. Departementets forslag

Departementet mener at praksisen med at saker sendes tilbake til UDI for vurdering av
om lesningskravet er oppfylt, er en sapass vesentlig del av saksgangen i
statsborgerskapssaker at departementet foreslar a innfere en forskriftshestemmelse
som regulerer dette. Forslaget innebaerer at statsborgerskapssaker skal sendes tilbake
til UDI der UNE kommer til at de evrige vilkarene for erverv av norsk statsborgerskap
er oppfylt. UDI skal deretter ta stilling til om lovens krav til losning fra annet
statsborgerskap er oppfylt. Departementet anser at denne praksisen ber viderefores,
blant annet pa grunn av den kompetansen UDI har pa vurderingen av
losningsspersmalet.

Departementet foreslar en ny § 14-3 i statsborgerforskriften, se vedlegg.

16. SOKNAD OM STATSBORGERSKAP PA FASTSATT SKIEMA

16.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Statsborgerloven § 27 forste ledd har bestemmelser om hvilke instanser som skal motta
seknader og meldinger om statsborgerskap. Loven har imidlertid ikke bestemmelser
som sier at seknader og meldinger ma fremmes pa fastsatt skjema.

16.2. Departementets forslag

Dersom seknader og meldinger om statsborgerskap fremmes pa andre méter enn
gjennom utfylling av UDIs skjema vil man risikere at ssknadene og meldingene
mangler opplysninger som er nedvendige for behandlingen av saken. Dette kan fore til
merarbeid for utlendingsmyndighetene og ogsa til forlenget saksbehandlingstid.
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Departementet vurderer det slik at det er bade i sekerens og utlendingsforvaltningens
interesse at ssknader og meldinger om statsborgerskap fremmes gjennom utfylling av
fastsatt skjema. Ogsa sammenhengen mellom regelverket pa statsborgerfeltet og
utlendingsfeltet tilsier at man innferer en forskriftshestemmelse om fastsatt skjema for
seknader og meldinger om statsborgerskap, jf. til sammenligning utlendingsforskriften
§§ 11 og 197. Departementet foreslar derfor at det gis en forskriftshestemmelse om at
seknad og melding om norsk statsborgerskap skal fremmes péa fastsatt skjema
utarbeidet av Utlendingsdirektoratet eller i henhold til retningslinjer fastsatt av
Utlendingsdirektoratet.

Departementet forslar a innfere en ny bestemmelse i statsborgerforskriften § 14-1, se
vedlegg.

17. RUTINER FOR A STILLE BEHANDLINGEN AV SOKNADER I BERO JF.
STATSBORGERLOVEN § 30 ANNET LEDD

17.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Behandlingen av en seknad om statsborgerskap kan stilles i bero dersom sekeren er
under etterforskning for et straffbart forhold som kan fa betydning for seknaden, jf.
statsborgerloven § 30 annet ledd. Det kreves ikke at det er tatt ut siktelse mot sekeren.
Adgangen til berostillelse begrenses til forhold som kan ha betydning for
statsborgerskapsseknaden. Mulige straffbare forhold hvis straffereaksjon i praksis ikke
vil utsette tidspunktet for innvilgelse av statsborgerskap, gir derfor ikke adgang til &
stille seknaden i bero.

Seknader om norsk statsborgerskap inngis til politiet eller norsk utenriksstasjon som
forbereder saken. UDI avgjer seknadene, jf. statsborgerloven § 27 forste ledd. UDIs
vedtak kan paklages til UNE, jf. statsborgerloven § 27 tredje ledd. Spersmalet om &
stille behandlingen av en seknad om statsborgerskap i bero kan komme opp mens
saken forberedes hos politiet, men den kan ogsid komme opp nar seknaden er til
behandling i UDI eller UNE. Statsborgerregelverket inneholder ikke eksplisitte regler
for hvem som skal avgjere om en seknad skal stilles i bero.

17.2. Departementets forslag

Departementet foreslar & innfere en forskriftsbestemmelse om rutinene for berostillelse
av behandlingen av statsborgerskapssoknader iht. statsborgerloven § 30 annet ledd.

Et spersmal er hvordan behandlende instans skal fa kunnskap om at en person som har
sekt om statsborgerskap er under etterforskning for straffbart forhold. Departementets
forslag innebaerer at politiet skal varsle den instansen som har en seknad til behandling
dersom en seker kommer under etterforsking for et straffbart forhold som kan ha
betydning for seknaden. Departementet ber her heringsinstansene om a4 komme med
innspill med forslag til lesningen pa hvordan utlendingsmyndighetene skal fa kunnskap
om at en sgker er kommet under etterforskning for straffbart forhold. Det vil kanskje
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ikke vaere hensiktmessig at politiet skal palegges a varsle i alle saker der en person er
kommet under etterforskning for straffbart forhold — serlig i tilfeller der etterforskning
pabegynnes etter at statshorgerskapsseoknaden er videresendt fra politiet til UDI. En
mulig lesning er at politiet kun palegges a varsle der sokeren er siktet for straffbart
forhold som vil ha betydning for statsborgerskapsseknaden, og at politiet i saker der
sekeren ikke enna er siktet, kun far en skjennsmessig adgang til & varsle. En annen
mulig lesning er at politiet ikke palegges & varsle. Det vil da kunne bli mer eller mindre
tilfeldig om UDI og UNE far kjennskap til at en seker er kommet under etterforskning
etter at soknaden er oversendt fra politiet. Med en slik lesning vil man risikere at
sekere innvilges norsk statsborgerskap til tross for at de er under etterforskning for
straffbart forhold som kunne ha fort til karenstid etter statsborgerloven og i noen
tilfeller ogsa utvisning etter utlendingsloven. En tredje mulig losning er at UDI og UNE
undersoker om en soker er kommet under etterforskning for straffbart forhold for
statsborgerskap innvilges. Departementet anser imidlertid ikke dette som en sarlig
hensiktsmessig losning idet UDI og UNE da vil matte ta kontakt med politiet i hver
enkelt sak for det fattes vedtak. Dette vil pavirke saksbehandlingstiden i samtlige
statsborgerseoknader, ogsa i de sakene hvor det ikke foreligger grunnlag for a stille
saken i bero.

Der sgkeren er under etterforskning for straffbart forhold skal den instansen som har
seknaden til forberedelse eller behandling, ta stilling til om behandlingen av seknaden
skal stilles i bero. Dette innebarer at bade politiet, UDI og UNE kan ta stilling til om
behandlingen av en sak skal berostilles iht. statsborgerloven § 30 annet ledd.
Departementet foreslar & forskriftsfeste at sekeren som hovedregel skal varsles om
berostillelsen, og at sekeren kan palegges a varsle nar straffesaken er avsluttet, slik at
behandlingen av statsborgerskapsseknaden kan gjenopptas. I tilfeller der politiet mener
at sekeren av hensyn til etterforskningen ikke ber gjores kjent med at vedkommende er
under etterforskning, foreslar departementet ogsa a forskriftsfeste at politiet skal
vurdere om det er tilradelig med en midlertidig berostillelse som ikke meddeles
sekeren. Politiet skal deretter gi en anbefaling til den instansen som har saken til
behandling. Forslaget innebzaerer videre at politiet i slike saker skal varsle den instansen
som har berostilt behandlingen av seknaden nar straffesaken er avsluttet eller nar
sekeren kan gjores kjent med berostillelsen.

Forslaget begrenser ikke den plikt som folger av alminnelige prinsipper for god
forvaltningsskikk til & varsle om forlenget saksbehandlingstid.

Departementet foreslar en ny bestemmelse i § 14-2 i statsborgerforskriften, se vedlegg.

Side 33



18. GJENERVERV AV NORSK STATSBORGERSKAP FOR BARN AV
NORSKE BORGERE

18.1. Bakgrunn og gjeldende rett

Barn av en norsk statshorger erverver norsk statsborgerskap ved fodselen, jf.
statsborgerloven § 4. Dersom barnet senere skulle tape sitt norske statsborgerskap, for
eksempel ved at barnet erverver et annet statsborgerskap, vil det ikke kunne
gjenerverve norsk statsborgerskap iht. statsborgerloven § 15 for fylte 12 ar. Noen barn
vil imidlertid kunne gjenerverve norsk statsborgerskap for fylte 12 ar. Dersom barnet
har tapt det norske statsborgerskapet og deretter bare veert statsborger av annet
nordisk land, kan barnet for fylte 12 ar gjenerverve norsk statshborgerskap ved melding,
jf. statsborgerloven § 21. Dersom barnets foreldre erverver eller har ervervet norsk
statsborgerskap ved seknad eller melding kan barnet erverve norsk statsborgerskap
som biperson jf. statsborgerloven § 17. Barn av den som har blitt norsk ved fedsel eller
adopsjon stilles saledes darligere enn barn av den som har ervervet norsk
statsborgerskap ved seknad eller melding.

18.2. Departementets forslag

Departementet mener at barn som har tapt sitt norske statsborgerskap og som er barn
av en norsk statsborger, ber kunne gjenerverve norsk statsborgerskap for fylte 12 ar.
Departementet foreslar derfor at tidligere norske borgere som er under 12 ar skal
kunne soke om statsborgerskap dersom en eller begge foreldre er norsk statsborger.
For evrig ma barnet fylle de ovrige vilkarene for erverv av statsborgerskap for tidligere
norske borgere, jf. statsborgerloven § 15 forste ledd.

Departementet foreslar et nytt annet ledd i statsborgerloven § 15, se vedlegg.

19. SAKER SOM BERORER GRUNNLEGENDE NASJONALE INTERESSER

19.1. Bakgrunn og gjeldende rett

I gjeldende statsborgerlov anvendes begrepene “rikets sikkerhet” og "utenrikspolitiske
hensyn” i to bestemmelser. En seker har ikke rett til norsk statsborgerskap ved seknad
dersom hensynet til rikets sikkerhet eller utenrikspolitiske hensyn taler mot, jf.
statsborgerloven § 7 annet ledd. Videre har departementet en utvidet
instruksjonsmyndighet i saker der hensynet til rikets sikkerhet eller utenrikspolitiske
hensyn gjor seg gjeldende, jf. statsborgerloven § 28 annet ledd. Begrepet "rikets
sikkerhet” er en rettslig standard som kaller pa en bred, sammensatt helhetsvurdering.
Uttrykket er brukt i en rekke forskjellige lover, men det rettslige innholdet kan variere
avhengig av pa hvilket omrade det er brukt. Hvordan begrepet skal tolkes kan ogsa
variere mellom ulike bestemmelser i én og samme lov.

I gjeldende utlendingslov anvendes begrepene «rikets sikkerhet», «tvingende
samfunnsmessige hensyn» og «utenrikspolitiske hensyn» i en rekke forskjellige
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bestemmelser. Sentralt er blant annet bestemmelsen i gjeldende utlendingslov § 43 som
gir adgang til 4 nekte innreise og opphold pa grunn av slike hensyn. I utlendingsloven
8§ 29 og 30 er videre hensynet til rikets sikkerhet angitt som grunnlag for utvisning, og
i utlendingsloven § 38 er det fastsatt at departementet kan instruere i enkeltsaker som
gjelder rikets sikkerhet eller utenrikspolitiske hensyn.

19.2. Departementets forslag

Begrepene «rikets sikkerhet» og «tvingende samfunnsmessige hensyn» foreslas i ny
utlendingslov erstattet med begrepet «grunnleggende nasjonale interesser». Ogsa i
straffeloven 2005 er begrepet “rikets sikkerhet” erstattet med begrepet "grunnleggende
nasjonale interesser”. I Ot.prp. nr. 75 Om lov om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her skriver departementet under punkt 18.4: "Begrepet «rikets sikkerhet», i
alle fall tolket i snever eller tradisjonell forstand, er noe utdatert ut fra den senere tids
utvikling, seerlig i forhold til terrorvirksomhet, der hensikten ikke alltid er 4 ramme
rikets sikkerhet som sddan, men like mye a skape frykt i sivilbefolkningen, eller &
inspirere eller motivere til ekstremistiske handlinger, uten at konkrete handlinger er
begatt. Begrepet «grunnleggende nasjonale interesser» ma tolkes i lys av den generelle
samfunnsutviklingen og endringer i det internasjonale trusselbildet, og har en
dynamisk karakter.” Departementet mener at den naere sammenhengen mellom
utlendingsloven og statsborgerloven tilsier at de samme begrepene bor anvendes i
statsborgerloven som i ny utlendingslov. Departementet foreslar derfor en
regelverksendring i statsborgerloven § 7 annet ledd og § 28 annet ledd, se vedlegg.

20. FORSLAGENES OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

De foreslatte endringer i statsborgerloven og statsborgerforskriften er for en stor del
justeringer som ikke vil innebaere noen skonomiske eller administrative konsekvenser.
Innferingen av seerregler knyttet til identitetsvilkaret vil kunne fore til at flere personer
enn i dag vil enske & seke om norsk statsborgerskap. Dette vil medfore et storre antall
seknader til behandling hos utlendingsmyndighetene og en gkning i antall innvilgede
statsborgerskap. Dette vil igjen pavirke andelen av deltakere pa statsborgerseremonien.
Per i dag er det ca 20 % av de som innvilges norsk statsborgerskap som deltar pa
statsborgerseremonien. Andre foreslétte endringer, slik som en forenkling av
beregningen av karenstid og fremsettelse av seknader pa fastsatt skjema, vil kunne
gjore saksbehandlingen mer effektiv. Det er imidlertid vanskelig & méle hvilke
konsekvenser dette vil fa i forhold til dagens saksbehandling, og departementet mener
at forslagene i sum ikke vil medfore sarlige skonomiske eller administrative
konsekvenser.
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VEDLEGG 1 - FORSLAG TIL ENDRINGER I STATSBORGERLOVEN

Side 36



Endringer i statsborgerloven
8§ 7. Hovedregel om erverv etter sgknad

Enhver har etter sgknad rett til norsk statsborgerskap dersom sgkeren pa
vedtakstidspunktet

a) har klarlagt sin identitet, jf. uende ledd,

b) har fylt tolv ar,

c) erogvil forbli bosatt i riket,

d) fyller vilkarene for bosettingstillatelse i utlendingsloven § 12,

€) har til sammen syv ars opphold i riket i |gpet av de siste ti &rene, med oppholds- €ller
arbeidstillatelser av minst ett ars varighet, opphold i en eller flere seknadsperioder
medregnet i syvarsperioden, jf. femte ledd,

f) fyller kravet om norskopplaging fastsatt i § 8,
g) ikkeerilagt straff eller strafferettdig seareakgon eller har utholdt karenstid, jf. 8 9, og
h) fyller kravet om I@sning fra annet statsborgerskap fastsatt i § 10.

Sakeren har ikke rett til norsk statsborgerskap etter farste ledd dersom hensynet til

grunnleggende nagonale interesser eller utenrikspolitiske hensyn taler mot.

Saker somer fadt i riket og sombleregistrert i folkeregisteret ved fadselen, anses for
a haklarlagt sinidentitet, jf. forste ledd bokstav a. Barn under 18 ar, somfyller vilkéarene for
bosettingstillatel se og som har vaa't registrert med den samme identiteten i folkeregisteret de
siste 5 &rene, anses for & ha klarlagt sin identitet, jf. farste ledd bokstav a. Dette gjelder bare
dersom det ikke framkommer nye opplysninger somgir grunn til a tvile pa barnets identitet.

Saker som fyller vilkarene for bosettingstillatelse, som har vaart registrert med den
samme identiteten i folkeregisteret de siste 10 arene, anses for & ha klarlagt sin identitet, jf.
forste ledd bokstav a. Dette gjelder bare dersom det ikke framkommer nye opplysninger som
gir grunn til atvile pa sgkerens identitet.
. Opphold med tillatelser somville vaat gitt med minst ett ars varighet, men som ble
gitt med kortere varighet jf.(den nye) utlendingsloven 8§ 60 ferste ledd tredje punktum skal
medregnes ved beregning av oppholdstid jf. statsborgerloven § 7 farste ledd bokstav e, 88 11,
12, 15, 16, 17 og 18.

Uttammende politiattest skal felge sgknad om statsborgerskap. Politiattesten skal ogsa
vise forhold som sgkeren er siktet eller tiltalt for.

Kongen kan i forskrift gi utfyllende bestemmelser om kravet til identifikasjon og om
politiattest.

Kongen kan i forskrift gi bestemmelser om beregning av oppholdstid etter reglenei
dette kapitlet.

§ 9. Betydningen av straffbare forhold

Den som er ilagt straff eller strafferettslig seareaksgon har ikke rett til norsk
statsborgerskap far det er gétt en visstid (karenstid) fastsatt i forskrift gitt av Kongen.
Karenstidens lengde skal avhenge av den ilagte reaksjonen.

Karenstiden regnes fra tidspunktet for den straffbare handlingen, eller fra den
straffbare handlingens opphar dersom tidspunktet for den straffbare handlingen er angitt som
en periode. Dersom flere straffbare forhold padgmmes samtidig, regnes karenstiden fra det
forhold somligger sisti tid.

Den somer ilagt straff eller strafferettsig searreakson har ikke rett til norsk
statsborgerskap far disse er gjennomfert og all prevetid er utholdt.



815 Tidligere norske borgere

For sokere som tidligere har veert norsk statsborger, gjelder ikke vilkarene i §
7 forste ledd bokstav d og e. Sekeren ma likevel ha oppholdt seg i riket med arbeids- eller
oppholdstillatel ser av minst ett &rs varighet de siste to arene. Oppholdstid i en eller flere
sgknadsperioder medregnesi toarsperioden.

For barn under 12 ar som tidligere har veert norsk statsborger og somer barn av
norsk statsborger, gjelder ikke vilkarene i § 7 forste ledd bokstav b, d og e. Sokeren mad
likevel ha oppholdt seg i riket med oppholds- eller arbeidstillatelser av minst ett ars varighet
de siste to arene. Oppholdstid i en eller flere seknadsperioder medregnesi toarsperioden.

§ 17. Barns erverv av statsborgerskap som bipersoner

Barn under 18 ar av den som erverver eller har ervervet norsk statsborgerskap etter
bestemmelsene i kapitlet her, har etter sgknad rett til norsk statsborgerskap safremt de fyller
vilkdrenei 8§ 7 ferste ledd bokstav a, ¢, g og h, og det ikke foreligger forhold som nevnt i § 7
annet ledd. Det samme gjelder barn av foreldre som har ervervet norsk statsborgerskap i
medhold av 88 20 eller 21.

Barn over to ar malikevel ha oppholdt seg i riket de siste to arene med oppholds- eller
arbeidstillatel ser av minst ett ars varighet. Opphold i en eller flere sgknadsperioder medregnes
i todrsperioden. Kravet om oppholds- eller arbeidstillatel se gjelder likevel ikke barn som er
statsborger av et annet nordisk land.

Barn under 18 ar av den som oppfyller vilkarene for erverv av statsborgerskap etter
bestemmelsene i kapitlet her, med unntak av vilkaret i § 7 farste ledd bokstav a har etter
seknad rett til norsk statsborgerskap safremt de fyller vilkdrenei § 7 ferste ledd bokstav a, c,
g og h, og det ikke foreligger forhold somnevnt i 8 7 annet ledd.

Barn som er gift eller registrert partner omfattes ikke av paragrafen her.

Sakerens alder pa sgknadstidspunktet er avgjerende for om sgkeren kan erverve norsk
statshorgerskap etter paragrafen her.

Statsborgerloven § 28 annet ledd
For divareta hensynet til grunnleggende nasjonale interesser eller utenrikspolitiske
hensyn kan departementet instruere uavhengig av begrensningenei ferste ledd.

§ 29. Opplysnings-, dokumentasjons- og meteplikt

| forbindelse med melding eller saknad om nor sk statsborger skap har den saken gjelder
plikt til & framlegge alle opplysninger som kan ha betydning for vedtaket.

| forbindelse med behandlingen av en sak etter loven kan den saken gjelder palegges a gi
opplysninger som kan ha betydning for vedtaket, fremskaffe nadvendig dokumentasjon og a
mete personlig.

Etter anmodning fra Utlendingsdirektoratet, Utlendingsnemnda eller departementet
plikter politiet & gi opplysninger om den saken gjelder er siktet, tiltalt eller ilagt straff eller
saareakgon for straffbart forhold, dersom opplysningene er nedvendige for behandling av sak
etter loven. Kongen kan i forskrift gi naamere bestemmelser om innhenting av slike
opplysninger.

8 37. Saalige overgangsregler for barn fadt far lovens ikrafttredel se

Barn under 18 ar som ble adoptert av en norsk statsborger fer loven her tradtei
kraft, men som ikke ble norsk statsborger ved adopsjonen eller senere ved melding eller
sgknad, har ved melding rett til a bli norsk statsborger, safremt adopsjonsbevillingen ble gitt
av norsk myndighet i medhold av adopsjonsloven eller ved utenlandsk adopsjon som skal
gieldei Norge etter bestemmelsene i adopsjonsloven kapittel 4.



Barn under 18 ar fadt far loven her tradte i kraft som ikke er norsk statshborger, har ved
melding rett til dbli norsk statsborger dersom faren var norsk statsborger da barnet ble fadt.
Dade faren far barnet ble fadt, er det tilstrekkelig at faren var norsk statsborger da han dede.

§ 31i loven her gjelder ogsafor erverv av norsk statsborgerskap etter farste og annet
ledd.

§ 17 i loven her gjelder ogsa for barn under 18 ar av dem som har ervervet norsk
statsborgerskap etter lov 8. desember 1950 nr. 3 om norsk riksborgarrett.

Endringer i statsborgerforskriften
Kapittel 1 Kravet til klarlagt identitet, jf. statsborgerloven § 7 farste ledd bokstav a

§ 1-1 Hovedregel
Kravet til klarlagt identitet anses oppfylt dersom det er dpenbart at de framlagte
opplysningene dokumenterer sgkerens rette identitet.

§ 1-2 Unntak
Dersom kravet til klarlagt identitet ikke er oppfyl,t jf. § 1-1, anses kravet likevel som
oppfylt dersom det er alminnelig sannsynlighetsovervekt for at de framlagte opplysningene
angir sgkerens rette identitet. Unntaket gjelder bare dersom sgkeren omfattes av falgende
tilfeller:
1. Sekerenstidligere hjemland mangler en fungerende sentraladministrason, eller det av
andre grunner er umulig a fremskaffe originalt, gyldig pass.
2. Sakeren hadde berettiget grunn til &forlate hjemlandet uten originalt, gyldig pass, og
hensynet til sagkerens sikkerhet tilsier at vedkommende ikke kontakter tidligere
hjemlands myndigheter.

§ 3-3. Opphold mellom tillatel ser
Tiden fra utlgpet av oppholds- eller arbeidstillatelse til ny sgknad fremmes,
medregnes som hovedregel ikke i oppholdstiden.
Perioder uten tillatelse pa til sammen tre maneder har ikke betydning i forhold til kravet
om sammenhengende opphold med tillatelsei statsborgerloven 88 15 til 17. En periode uten
tillatelse regnes fra tidligere tillatel ses utlgp til ny seknad ble fremsatt.

Statsborgerforskriften kapittel 5

§5-1 Tabell for utregning av karenstid

fengsel sstraff: karenstid:
f.o.m. 10 til og med 20 dager 23ar
t.0.m. 90 dager: 35ar
t.0.m. 6 maneder: 4 ar
tom. 1ar: 5ar
t.o.m. 2 ar: 6,5 ar
tom. 3ar: 8ar
t.o.m. 4 ar: 9,5 &r
tom. 5ar: 11 &r
t.o.m. 6 ar: 12,5 &r
tom. 7ar: 14 ar
0SV.

t.o.m. 21 ar: 35 ér



§ 5-2 Sraff som medferer karenstid
Ved ubetinget og betinget fengsel sstraff beregnes karenstiden etter tabelleni 8§ 5-1.
Ved samfunnsstraff og ved bot ilagt ved forelegg, forenkelt forelegg eller dom,
beregnes karenstiden etter tabellen i § 5-1 pa grunnlag av den subsidiaa e fengsel sstraffen.
Ved forvaring beregnes karenstid som ved fengsel sstraff etter tabelleni § 5-1. Ved
forlengelse av forvaring beregnes ikke ny karenstid.

§5-3 Dom bestédende av forskjellige reaksjonsformer (deldom)
Ved deldom skal ilagt felles fengsel sstraff og subsidisa fengsel sstraff summeres far
karenstiden beregnes etter tabelleni § 5-1.

Navaaende § 5-6 skal videreferes som § 5-4
§5-4 Strafferettslig saareakgon

Ved dom pa tvungent psykisk helsevern og tvungen omsorg, beregnes karenstiden
etter tabelleni 8 5-1 for fengselsstraff ved at det tas utgangspunkt i ssarreaksonens faktiske
varighet. Karenstiden skal likevel maksimalt veae 5 &r.

§5-5 Reaksoner somikke medfarer karenstid
Ved pataleunnlatel se, overfering til behandling i konfliktrad, straffutmalingsutsettelse og
straffutmalingsfrafall, beregnes ikke karenstid.

§5-6 Gjentatte dommer og forelegg for straffbart forhold

Ved beregning av karenstid ved gjentatte dommer og forelegg for straffbart forhold tas
det utgangspunkt i den karenstiden somisolert sett utlgper sist. Det gis et tillegg pa
halvparten av den karenstiden som hver av de andre dommene eller foreleggene isolert sett
ville gitt.

Den samlede karenstiden skal ikke overstige det dobbelte av den karenstiden som
isolert sett utlgper sist.

8 5-7 Reaksgoner for straffbart forhold ilagt i utlandet

Ved reakgon for straffbart forhold ilagt i utlandet, for forhold som er straffbart etter
norsk lov, beregnes karenstid etter tabelleni § 5-1. Karenstidens lengde begrenses av
strafferammen for tilsvarende forhold etter norsk lov.

§ 6-1. Unntak fralasningskravet
| felgendetilfeller anses |gsning fra annet statsborgerskap som rettslig eller praktisk
umulig, eller fremstar av andre grunner som urimelig, jf. statsborgerloven § 10 farste ledd:
Lovgivningen i sgkerenstidligere hjemland tillater ikke at statsborgere lgses fra
statsborgerskapet, eller |@sning anses praktisk umulig.

2. Myndighetenei tidligere hjemland har avslétt seknad om |@sning.

3. Hensynet til sgkerens sikkerhet tilsier at det ikke kreves at sgkeren tar kontakt med
myndighetenei tidligere hjemland for a sgke om lgsning.

4. Det er gatt mer enn ett ar franorsk statsborgerskap bleinnvilget eller fraalder hvor
|@sning etter tidligere hjemlands lovgiving er mulig uten at |@sning er dokumentert
oppnadd, og hjemlandet har ikke gitt opplysninger om forventet saksbehandlingstid.
Dersom man har kunnskap om at sgkerenstidligere hjemland ikke svarer pa seknader om
lasning fra statsborgerskap, kan det gjares unntak fra l@sningskravet ved innvilgelsen av
norsk statsborgerskap.

5. Myndighetenei sgkerens tidligere hjemland setter urimelig tyngende vilkar for abli last.



Hvorvidt |gsningsgebyret som kreves er urimelig tyngende skal vurderes ut fraaminnelig
inntekt. Dersom gebyret overstiger fire prosent av sgkerens inntekt, anses | @sningsgebyret
urimelig tyngende. Det samme gjelder dersom sgkeren har omsorg for barn under 18 ar,
og lasningsgebyret, derunder eventuelt |@sningsgebyr for barn, overstiger to prosent av
sekerens inntekt. L asningsgebyr til og med kr 2.500 anses likevel ikke urimelig tyngende.
For foreldrel gse barn anses et hvert |gsningsgebyr som urimelig tyngende.

6. Sekeren har sperret adressei folkeregisteret i henhold til forskrift nr. 161 om
folkeregistrering av 9. november 2007 8§ 9-5 og det vil medfare fare for sekerens sikker het
dersom sakeren palegges a ta kontakt med myndighetenei tidligere hjemland for & sake
om Igsning.

8§ 8-2. Husstandsmedlemmer til utsendt personell ved norsk utenriksstason og til militaart
personell

For seker som er husstandsmedlem til utsendt personell ved norsk utenriksstagon, som
ikke er statsborger av oppholdslandet, og som er registrert i norsk folkeregister, anses
oppholdstiden knyttet til utenriksstagonen som oppholdstid i riket. Det gjeres unntak fra
statsborgerloven § 7 ferste ledd bokstav ¢, d og f. Det gjares ogsd unntak fra statsborgerlovens
krav om oppholds- eller arbeidstill atel se.

For sgker som er husstandsmedlem til militaart personell som er beordret til tjeneste i
utlandet, somikke er statsborger av oppholdslandet og som er registrert i norsk folkeregister,
anses oppholdstiden i utlandet knyttet til beordringen som oppholdstidi riket. Det gjares
unntak fra statsborgerloven § 7 farste ledd bokstav ¢, d og f. Det gjares ogsa unntak fra
statsborgerlovens krav om oppholds- eller arbeidstillatel se.

§ 8-3 annet ledd

For sgker som har inngatt ekteskap far innreise til Norge med person som innvilges eller
er innvilget tillatelse som nevnt i farste ledd og som innvilges nor sk statsborger skap, skal det
ved anvendelse av reglenei statsborgerloven § 12 farste ledd femte punktum legges til grunn
at sekeren er norskgift ved ekteskapets inngdel se. Tredrskravet i statsborgerloven § 12 farste
ledd gjelder ikke.

§ 8-4 Utlending som har hatt norsk pass

For sgker som har fatt utstedt norsk pass selv om vedkommende ikke var norsk statsborger,
gjeres det unntak fra statsborgerloven § 7 farste ledd bokstav d og e. Sakeren ma likevel ha
oppholdt seg i Norgei til sammen syv &r i Igpet av de sisteti arene. For sgknader som
reguleres av statsborgerloven 88 11 til 18, gjelder det som der er fastsatt om oppholdets
varighet, men det stillesikke krav om at sgker ma ha hatt oppholds- eller arbeidstillatelser i
oppholdstiden. Dersom sterke grunner foreligger, kan det i den enkelte sak til gunst for
sakeren gjeres ytterligere unntak fra vilkarene for erverv av statsborger skap fastsatt i
statsborgerloven kapittel 3

Kapittel 14. Saksbehandlingsregler mm.
§ 14-1 Saknadsskjema

Seknad og melding om nor sk statsborger skap fremmes pa fastsatt skjema utarbeidet av
Utlendingsdirektoratet eller i henhold til retningslinjer fastsatt av Utlendingsdirektor atet.



§14-2 Rutiner for & stille behandlingen av sgknader i bero jf. statsborgerloven § 30

annet ledd

Politiet skal varsle den instansen som har sgknaden til behandling dersom en sgker
kommer under etterforskning for straffbart forhold som kan ha betydning for sgknaden.

Der sgkeren er under etterforskning for straffbart forhold skal den instansen som har
seknaden til forberedelse eller behandling ta stilling til om behandlingen av sgknaden skal
stillesi bero.

Dersom behandling av sgknad stillesi bero skal den instansen som beslutter dette som
hovedregel varsle sgkeren om berostillelsen. Sgkeren kan palegges & varsle denne instansen
nar straffesaken er avsl uttet.

Dersom politiet mener at sgkeren av hensyn til etterforskningen ikke bar gjares kjent
med at vedkommende er under etterforskning, skal politiet vurdere om det er tilradelig med en
midlertidig berostillel se som ikke meddel es sakeren. Politiet skal gi en anbefaling til den
instansen som har saken til behandling.

Dersom en sgknad berostilles uten at dette meddeles sagkeren skal politiet varsle den
instansen som har berostilt behandlingen av sgknaden nér straffesaken er avsluttet eller nar
sekeren kan gjares kjent med berostillel sen.

8 14-3 Oversendel se av klagesak til Utlendingsdirektoratet etter behandling i
Utlendingsnemnda
Utlendingsdirektoratet tar stilling til omlovens krav til lgsning fra annet
statsborgerskap er oppfylt, der Utlendingsnemnda i en klagesak har kommet til at de avrige
vilkarene for erverv av norsk statsborgerskap er oppfylt.

§ 15-1 Plikt til & betale gebyr

Senest samtidig med innlevering av sgknad om norsk statsborgerskap skal det betales et
saksbehandlingsgebyr, jf. statsborgerloven 8 32. Det skal ikke betales gebyr ved sgknad om a
beholde og seknad om & bli last fra norsk statsborgerskap. Barn under 18 &r er unntatt fra
plikten til & betale gebyr. Sgker som omfattes av forskriftens § 8-4 er unntatt fra plikten til &
betale gebyr.





