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Hering om ny forskrift om id-kort for renholdsbransjen - uttalelse fra Arbeids-
og velferdsdirektoratet

Det vises til haringsbrev av 8.mars 2010. Arbeids- og velferdsdirektoratet stér ikke oppfort
som heringsinstans og har derfor ikke hatt anledning til en bred hering. Vi ser det likevel som
hensiktsmessig 4 videreformidle kommentarer fra NAV Aa-registeret som har gjennomgatt
forslaget:

Pkt. 3.1 Bakgrunn

I heringsnotatet vises det til en rapport utarbeidet av Arbeidstilsynet med forslag til endringer
vedrerende en del problemstillinger. Aa-registeret velger & kommentere noe av punktene som
er opplistet i rapporten.

Ikke ansatt lonnstaker

Det vises til folketrygdloven § 1-8 om arbeidstakere, § 1-9 om frilansere (ogsa kalt
oppdragstakere og ikke ansatt lennstaker) og § 1-10 om selvstendig neringsdrivende.

I Rikstrygdeverkets rundskriv til folketrygdloven § 1-9 heter det innledningsvis: ”Loven
definerer en frilanser som en person som utferer arbeid eller oppdrag utenfor tjeneste og som
ikke er selvstendig naeringsdrivende. Frilansere ble kalt oppdragstakere i den tidligere
folketrygdloven.” Som eksempler nevnes selgere som kun er lonnet pa provisjonsbasis,
fosterforeldre, stottekontakter og lignende.

De som arbeider utenfor tjenesteforhold star etter dette i en mellomstilling mellom
arbeidstakere og selvstendig neringsdrivende. I note nr. 23 i Norsk lovkommentar heter det
avslutningsvis: ”Som frilansere regnes mange utevende kunstnere, journalister og andre som
ikke anses som ansatte. Videre omfatter gruppen personer som mottar forskjellige former for
lenn, provisjon honorarer eller godtgjerelse som medlemmer i styrer og rad.”

Vi vil tro at det i bade renholdsbransjen og i bygge- og anleggsbransjen praktisk talt
utelukkende vil dreie seg om personer som enten mé betegnes som arbeidstakere eller som
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selvstendig nzringsdrivende. Vi antar at det eneste tilfellet det kan vaere snakk om ikke ansatt
lonnstaker, vil veere en kunstners utsmykkingsarbeid.

Muligheten for misbruk ved inn-/utmelding i Aa-registeret

Rutiner ved inn- og utmeldinger i Aa-registeret kan ikke utelukke at misbruk kan skje i
forhold til den bruken som er foreslétt. Ca 80% av alle meldinger mottas elektronisk i
nettjenesten Aa-melding med pélogging via Altinn. Meldinger vi mottar pa papirskjema
avvises/undersgkes neermere dersom det er grunn til mistanke om at arbeidsforholdet ikke er
reelt.

Vi vil imidlertid peke pa at rapportering via Altinn krever at den som foretar registreringen
har en gyldig rolle som for eksempel daglig leder, styreleder og lignende. Faren for misbruk
og uriktig registrering vil vi tro ogsé finnes i de andre registrene det her er aktuelt & sjekke for
ID-kort utstedes. For at vi skal kunne registrere et arbeidsforhold i Aa-registeret, er det en
forutsetning at den som oppgis som arbeidsgiver er registrert i Broanngysundregistrene og er
tildelt et organisasjonsnummer og den som oppgis som arbeidstaker, mé ha fatt tildelt et
fadselsnummer eller D-nummer fra Skatteetaten.

Private som onsker d ansette arbeidstakere

Departementet foreslar & fastsette virkeomradet ut fra bransjetilherighet. I utkast til forskrift §
13 heter det: Med renholdsvirksomhet menes virksomheter som inngér i neringsgruppe 81.2
Rengjeringsvirksombhet.

En naringskode knyttes til opplysninger om arbeidsgiver, mens en yrkeskode knyttes til
opplysninger om arbeidstaker.

Det er to typer regelsett som gjelder for private som ansetter arbeidstakere:

1) I forskrift om arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret FOR 2008-08-18 nr. 942 § 5, nr.
1 a) heter det: Arbeidsgiver har ikke meldeplikt for en arbeidstaker nér
lonnsutbetalinene til arbeidstakeren er fritatt for arbeidsgiveravgift etter
bestemmelsene i folketrygdloven § 23-2 sjette til ttende ledd.” I folketrygdloven §
23-2, sjuende ledd heter det: Det skal ikke betales arbeidsgiveravgift for lonnet arbeid
1 privat hjem og fritidsbolig nér lennen ikke gir fradragsrett for arbeidsgiveren og
arbeidet ikke er en del av arbeidstakerens naering. Bortfallet av avgiftsplikt etter forste
punktum gjelder bare nar slik lenn fra husholdningen ikke overstiger 60 000 kroner i
inntektséret. Departementet kan i forskrift avgrense avgiftsfritaket etter forste og andre
punktum og gi regler til utfylling og gjennomforing av det.

En arbeidsgiver som kommer inn under denne bestemmelsen, blir registrert med sitt
fadselsnummer og det vil da ikke vaere knyttet noen neeringskode til.

2) Private arbeidsgivere hvor husholdningen overstiger den nevnte belgpsgrensen pé kr.
60.000 pr. ar, vil matte sende melding om inntak og oppher av arbeidsforhold pa
vanlig méte. Arbeidsgiver vil métte registrere seg i Brennegysundregistrene og fa tildelt
et organisasjonsnummer, men vil neppe fa naeringsgruppen 81.2. eller noen av de



neringene som er listet opp i utkast til forskrift § 11 da det er arbeidstakeren som
driver renhold/byggevirksomhet og som vil fa satt en yrkeskode.

Vi kan etter dette ikke se at private som ansetter renholdere og/eller handverker vil komme
inn under bestemmelsene om ID-Kort.

Forholdet til d registrere seg i avgiftsmanntallet for merverdiavgift og anses som
nceeringsdrivende

Vi vil imidlertid peke pa at bide renhold og hindverk er merverdiavgiftspliktige tjenester og
at registreringsgrensen i avgiftsmanntallet for merverdiavgift er 50.000 i lopet av en 12
méneders periode. En person som driver renhold eller hdndverk og har flere oppdragsgiver,
vil etter dette raskt matte defineres som selvstendig naringsdrivende. Som selvstendig
neringsdrivende, vil han/hun maétte registrere seg i Bronngysundregistrene og da vi
na@ringskoden lett kunne bli slik at vedkommende kommer inn under plikten til & ha ID-kort.

Pkt. 3.2.2 informasjonsbehov

Ved innfering av id-kort i bygge- og anleggsbransjen gkte antall henvendelser til var
brukertjeneste med gjennomsnittlig 20 % i ménedene mai, juni og juli som var den mest
hektiske perioden angdende henvendelser fra arbeidsgivere som hadde problemer med 4 fa id-
kort. Sveart ofte var arbeidsgivere i kontakt med flere instanser for de fikk svar pé sine
spersmél — derfor er det viktig & trekke leerdom av dette og etablere et
informasjonssamarbeide mellom akterene pa et tidlig tidspunkt. En ma ogsa ta hensyn til at
renholdsbransjen bestar av flere svaert sma virksomheter og mange selvstendige
neeringsdrivende som ikke har like stort fokus pé “papirarbeidet”. Vi foreslar at bererte etater
fér anledning til 4 bidra inn i utarbeidelsen av informasjonen som skal gis. Videre ser vi det
som nedvendig & tydeliggjere hvilke krav som skal stilles til Id-kortutsteder i forhold til
ansvar ved feilsituasjoner og informasjonsbehov.

Pkt. 3.3.2 Szerlige registreringskrav for bemanningsforetak

I dette punktet presiseres det avslutningsvis at forslaget gjelder for bemanningsforetak som
leier ut arbeidskraft til bygge-, anleggs- og renholdsbransjen. Bemanningsforetak har ofte
bransjekode 78.200 med bransjebetegnelse “Utleie av arbeidskraft”. Vi antar imidlertid at det
offentlige registeret over bemanningsforetak som Arbeidstilsynet skal fore, vil inneholde
opplysninger om hvilke typer tjenester deres arbeidstakere utforer.

pkt. 3.4 forslag om i gi skattemyndighetene hjemmel til 4 kreve a se id-kort

NAYV Kontroll og Innkreving ber ogsé fa hjemmel til & kunne kreve & se id-kort ved stedlige
kontroller. Dersom arbeidstaker ikke kan fremvise id-kort kan dette vare en indikasjon pé
manglende registrering og utevelse av svart arbeide. Kontroll og innkreving kan sjekke mot
stenadsregister i NAV og eventuelt avdekke om vedkommende mottar stenad samtidig med &
vare i jobb.



Pkt. 3.5 endring pa grunnlag av kontroll og palegg fra Datatilsynet mv

Datatilsynet mener at det kan vere hensiktsmessig at id-kortforskriften ogsa tar opp i seg
opprettelse og forvaltning av register over utstedte id-kort, samt opprettelse og forvaltning av
register over godkjente bestillere. Dette er tilleggsopplysninger som vil kunne legges til de
opplysninger som i dag finnes i Aa-registeret.

Pkt. 4.1 antall virksomheter, organisering og sertrekk og pkt. 5.2 virkeomrader for id-
kort i renholdsbransjen

Tall i heringsnotatet er hentet fra SSB for 2007 og viser 2.500 virksomheter i
renholdsbransjen med beregnet antall ansatte til om lag 22.600. Tall tatt ut fra Aa-registerets
arskontroll hgsten 2009 viser 4030 virksomheter i renholdsbransjen i tillegg til
bemanningsbyraene som driver utleie av folk innen denne virksomheten. Av de 4030
virksomhetene er det 2775 uten ansatte og 1225 med ansatte. Ut fra erfaringene vi har gjort, er
det lav innrapportering til Aa-registeret fra renholdsbransjen. Dette skyldes trolig et lavt fokus
fra en del aktorer i neeringen pa & overholde rapporteringsplikten. Videre er det mange
enkeltpersonforetak der det kun er eier og ektefelle som jobber. Disse skal ikke registreres inn
i Aa-registeret. Ved en sjekk av antall ansatte med yrkeskode innen renhold kommer en opp
med totalt 54.500 ansatte. Her vil sveert mange vare registrert i andre naringer enn renhold,
offentlig virksomhet som kommune, fylkeskommune, stat i tillegg til helseforetakene - alle
disse virksomhetene kan ha egne tilsatte innen renhold.

En kontroll pa yrkeskoder innen bemanningsbyréene viser at det kun er 240 ansatte med yrke
innen renhold — her kan det veere en del feilregistreringer.

Det er viktig at det blir klart definert i forskriften hva som skal inngé i renholdsbransjen. For
eksempel er det sannsynligvis en del ansatte i bemanningsbyraer som jobber med renhold,
men som ikke blir rapportert inn som renholdere.

Pkt 5.2 Virkeomrade for id-kortordningen i renholdsbransjen

Vi ser at departementet foreslar & fastsette virkeomradet for ID-kort ut fra bransjetilherighet.
Vi ser av utkast til forskriften § 13 at den er tenkt & gjelde virksomheter som inngér i
nringsgruppe 81.2. nar det gjelder renhold. Nar det gjelder bygge- og anleggsbransjen,
utkast til forskriften § 11, sa er det en uttemmende liste over hvilke typer arbeid som faller
innenfor. Det er ikke knyttet til noen naringskode, men vi antar at det stort sett vil dreie seg
om virksomheter med neeringer som faller inn under gruppene 41, 42 og 43.

Vi antar at det er tenkt at det vil vare den nringskode enheten er registrert med i
Bronneysundregistrene som avgjer hvorvidt arbeidsgiver kommer inn under forskriften. Det
tildeles normalt kun én nzringskode pr. virksomhet. Enheter som driver blandet virksomhet
naringskodes ut fra viktigste del av virksomheten. Plikten til & utstyre sine arbeidsgivere med
ID-kort ser dermed ikke ut til & ville gjelde enheter med blandet virksomhet hvor en annen
virksomhet anses viktigst.



Pkt. 5.3.1 Registreringsplikter som vilkar for id-kort

Er det hensiktsmessig med reg. i arbeidstilsynets register over bemanningsforetak

Eller kan andre registre komme i stedet eller i tillegg?

Forméalet med dette registeret er 4 ha oversikt over bemanningsforetak som har oppfylt
meldeplikten. Det kan vare hensiktsmessig 4 legge denne funksjonen til et av de allerede
eksisterende registrene og dermed oppna en effektivisering og utnytte eksisterende
registerkompetanse. I den forbindelse kan Aa-registeret vurderes som et alternativ. NAV Aa-
registeret vil kunne gjennomfare ulike kontrolltiltak for eksempel i forhold til riktig bruk av
yrkeskoder.

Pkt. 5.4.1 Forslag til modell
Korreksjon av pkt.b) etter midten av side 25 — her skal det sta: er registrert i Aa-registeret
(Arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret)

Pkt. 6 Okonomiske og administrative konsekvenser
For NAV Aa-registeret vil det veere kostnader forbundet med:

1) Etablering
For NAV Aa-registeret vil forslaget medfere behov for gkte ressurser knyttet til informasjon
om ordningen, veilede arbeidsgivere, okt meldingsinngang og korrigering av allerede
registrerte opplysninger. Departementet forventer at id-kortordningen vil medfore at flere
virksombheter registrerer seg og at omfanget av svart arbeid vil reduseres. Dette vil fore til
okning av antall henvendelser til oss fra bedrifter med et stort informasjonsbehov.

2) Lepende drift
Erfaringene fra innfering av krav om Id-kort i byggenaringen er at de sterste kostnadene er
forbundet med etablering av ny ordning. Det er noe ressurser som ogsa brukes i lepende drift.
For Id-kort i byggenzringen er det et krav om at Id-kortet fornyes etter to ar. NAV Aa-
registeret hadde forventet en sterre pagang i det de fleste utstedte id-kortene for to ar siden lop
ut. Dette har trolig sammenheng med at de arbeidsgiverne i bransjen som etterlever sin
rapporteringsplikt, uten videre problemer har fatt fornyet id-kort til sine ansatte. Imidlertid er
det meldt et problem knyttet til at det er vanskelig & kontrollere om et id-kort fortsatt er
gyldig. Dette medforer sannsynligvis at en del av de arbeidsgiverne som i 2008 ble tvunget til
a etterleve sin rapporteringsplikt, bl.a. til Aa-registeret, ikke nedvendigvis ser behovet for &
fornye sine id-kort nar disse utlepet etter to ar.

Det er meldt behov for endringer i ordningen slik at utlgpte id-kort ikke lenger kan benyttes
som om det var et gyldig id-kort. Dersom det lykkes & gjore noe med dette i byggenaringen,
og at dette blir implementert i id-kortordning for renholdsbransjen, sé vil dette sannsynligvis
fore til okt ressursbehov for NAV Aa-registeret gjennom ekt meldingsinngang, okt
informasjons- og veiledningsbehov.



En nzrmere konkretisering av ekonomiske og administrative konsekvenser for NAV Aa-
register vil gjores nar heringen er gjennomfort og den endelige innretningen pa ordningen er
avklart.
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