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T

Ot.prp. nr. 75

(2002-2003)

Om lov om endring av lov 19. mai 1933 nr. 3 om
tilsyn med naeringsmidler mv. (endring av
heimelsgrunnlag for naeringsmiddelavgifta)

Tilrading fra Helsedepartementet av 11. april 2003,
godkjend i statsrdd same dagen.
(Regjeringa Bondevik II)

1 Innleiing

1.1 Hovudinnhald

Proposisjonen fremmer forslag om & endre hei-
melsgrunnlaget i avgiftsparagrafen i neeringsmid-
dellova, si ein kan sjd matkjeda og kontrollen langs
heile matkjeda i samanheng.

1.2 Bakgrunn for forslaget

Ved Stortingets behandling av Landbruksdeparte-
mentets budsjett for 2003 (St.prp. nr. 1 (2002-2003)
program kategori 15.10) vart det vedteke ei mona-
leg styrking for mat-, plante- og dyrehelsesektoren
for 2003. Det vart samstundes vedteke & auke ulike
avgifter, og dermed inntektene pa det same omréa-
det. I budsjettet for mat-, plante- og dyrehelsesekto-
ren vart det vidare lagt vekt pa heilkjedeperspekti-
vet. I budsjettframlegget under kap. 1107 vart det
derfor gjort greie for at god dyrehelse og dyrevel-
ferd i aukande grad ma sjdast i samanheng med
mattryggleik. Det vart seerskilt peika pa Statens dy-
rehelsetilsyn sitt arbeid med sjukdom og smitte-
stoff som kan overforast fra dyr til menneske, samt
det forhold at overvaking av reststoff og forbodne
stoff har mykje & seie for mattryggleiken.

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) vart det i vesentleg
omfang lagt opp til at inntekter under kap. 4114,

som i hovudsak er inntekter fra naeringsmiddelav-
gifta, skulle gje dekning for tiltak under kap. 1107, i
tillegg til & dekke kostnader under kap. 1114. Dette
vart gjort under foresetnad av at forskrift 27. no-
vember 1992 nr. 875 om naeringsmiddelavgift (nae-
ringsmiddelavgiftsforskrifta) sin formaélsparagraf
skulle endras.

Under heringa av utkastet til ny forskrift kom
det fleire merknader mot den foreslitte endringa.
Merknadane var fra fleire horingsinstansar saerleg
grunngjett i manglande heimelsgrunnlag for den
tilrddde avgiftsaukinga. Helsedepartementet og
Landbruksdepartementet vurderte saka pa ny, og
kom til at ein ikkje ville endre forskrifta og avgifts-
satsane med den heimelen lova har i dag. For &
kunne fylje opp Stortingets budsjettvedtak, finn
Helsedepartementet og Landbruksdepartementet
det difor riktig & endre heimelen i naeringsmiddel-
lova.

I trdd med St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 8 (2002-2003)
vil Mattilsynet fra 1. januar 2004 ta over oppgaver
som i dag vert utfort av Statens naeringsmiddeltil-
syn, Statens dyrehelsetilsyn, Statens landbrukstil-
syn, Fiskeridirektoratet og det kommunale naze-
ringsmiddeltilsynet. Den nye organiseringa av mat-
forvaltninga vil gjera det nedvendig & endre framti-
dig finansiering av matforvaltninga. Ei endring i
heimelsgrunnlaget for naverande nazeringsmidde-
lavgiftsforskrift vil derfor ha mellombels karakter.
Den framtidige finansieringa av Mattilsynet gjen-
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nom m.a. avgifter og gebyr vil verte handsama i
samband med framlegget av ny matlov.

1.3 Hering av lovforslaget

Departementets forslag til endring av naeringsmid-
dellova vart sendt pa hering 13. mars 2003, til fleire
offentlege instansar, interesseorganisasjonar og
naeringsdrivande. Det vart halde heringsmete 25.
mars 2003. Her deltok Forbrukerombudet, Nee-
ringslivets Hovedorganisasjon, Naeringsmiddelbe-
driftenes landsforening, Kjottbransjens landsfor-
bund, Kjettindustriens Fellesforening og Norges
colonialgrossisters forbund. Proposisjon er utar-
beidd med bakgrunn i heringsbrevet og dei he-
ringsmerknadane departementet har motteke. De-
partementet har 0g motteke merknad fra Forbun-
det Norges Frukt- og Grennsakgrossisters For-
bund.

Heringsinstansane var:
Akademikerne
Arcus AS Oslo
Baker- og konditorbransjens landsforening
Bama Gruppen A/S - Oslo
Bellona
Bioteknologinemda
Bransjeforeningen for storkjekkenleveranderer
Bransjeradet for naturmidler
Bryggeri og mineralvannindustris forening
Cermaq ASA
COOP Norge Import
Dagligvareleveranderenes Forening
De Norske Hermetikkfabrikkers Landsforening
Debio
Den Norske Emballasjeforeningen
Den Norske Veterinaerforening
Denofa A/S
Diplom-Is AS
Direktoratet for arbeidstilsynet
Direktoratet for naturforvaltning
Emballasjekonvensjonen
Fiskeri- og havbruksnaeringens landsforening
Fiskeridirektoratet Region Hordaland
Fjerfebransjens Landsforening Oslo
Forbrukerombudet
Forbrukerradet
Gartnerhallen A/L
Gilde Norge ANS
Handels- og servicenzringens hovedorganisasjon
Helsekostbransjens Detaljistforbund
Honningsentralen
Import- og eksportagenters forening
Kjeleleveranderenes Landsforening
Kjettbransjens landsforbund
Kjettindustriens Fellesforening
Kommunenes Sentralforbund

Konservesfabrikkenes Landsforening
Konservesfabrikkenes Servicekontor
KNT-forum

Landbrukssamvirkets Felleskontor
Landsorganisasjonen i Norge
Legemiddelindustriforeningen

Lilleborg AS

Margarinindustriens Bransjeforening
Matforsk

Matmerk

Nasjonalt folkehelseinstitutt

Norges birokterlag

Norges Bondelag Oslo

Norges colonialgrossisters forbund
Norges Diabetesforbund

Norges fiskarlag

Norges Fiskehandlerforbund

Norges Forskningsrad

Norges Frukt og Grennsakgrossisters Forbund
Norges Ingenigrorganisasjon

Norges kvinne- og familieforbund
Norges landbrukshegskole

Norges Naturvernforbund

Norges Skogeierforbund

Norges Sméakvalfangarlag

Norges veterineerhegskole

Norsk Allmennstandardisering

Norsk bonde- og smabrukarlag

Norsk Fryseriforening

Norsk Gardsmat

Norsk Gardsost

Norsk Gartnerforbund

Norsk Kjettsamvirke

Norsk neerings- og nytelsesmiddelarbeiderforbund
Norske Iskremfabrikkers landsforening
Norske Maritime Leveranderer

Norske naringsmiddelteknologers forening
Norske Potetindustrier AS Gjovik
Norske Reindriftsamers Landsforbund
Norske Sjokoladefabrikkers Forening
Norske Sjgmatbedrifters Landsforening
Norvar — Norsk vann- og avlepsforening
Nearingslivets Hovedorganisasjon
Neringsmiddelbedriftenes landsforening
Nearingsmiddelindustriens leveranderforening
Nearingsmiddelinspekterenes forening
Oikos — gkologisk landslag

Orkla

Potetpakkerienes Landsforbund

Prior Norge

Private Reinsdyrslakteriers Landsforening
Produsentforeningen

Prosessindustriens Landsforening
Q-meieriene

Reiselivsbedriftenes landsforening
Sildemelfabrikkenes landsforening
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Slagteries feellesindkebsforening Norge AS
Sosial- og helsedirektoratet

Statens naerings- og distriktsutviklingsfond
Statens Dyrehelsetilsyn

Statens Forurensningstilsyn

Statens Helsetilsyn

Statens landbrukstilsyn

Statens Legemiddelverk

Statens neeringsmiddeltilsyn

Synneve Finden ASA

Tine Norske Meierier

Toll- og avgiftsdirektoratet

Unil A/L

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Tromse

Veterinaerinstituttet

Vinmonopolet A/S

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Helsedepartementet har motteke f4 merknader til
framlegget. Neringslivets Hovedorganisasjon,
Kjettindustriens Fellesforening og Neeringsmiddel-
bedriftenes Landsforening kom med ein felles
merknad til heringa. Utdrag frd heringssvaret er si-
tert her:

«Prinsipielt mener disse organisasjoner at finan-
siering av tilsyn med det offentlige regelverk er
et offentlig anliggende og mé belastes statsbud-
sjettet. Tilsyn skal sikre etterlevelse av regelver-
ket, styrke bedriftenes konkurransekraft og oke
tilsynseffektiviteten. Dagens praksis med bruk
av gebyrer og avgifter er ikke innrettet pa 4 opp-
nd dette. Tvert i mot inngar de i tilsynenes
driftsbudsjetter og tilsynsvirksomheten blir
styrt deretter. Dette er meget uheldig og frem-
mer verken okt etterlevelse eller bedre tilsyns-
effektivitet.

Nar det gjelder den konkrete sak ensker
disse organisasjonene ingen lovendring pa bak-
grunn av folgende vurderinger:

Forvaltning av regelverk omfatter folgende:
— Omradeovervaking og gjennomfering av

sektorpolitikk
— Regelproduksjon innenfor lovkravene
— Tillatelser, konsesjoner
— Kontroll av hvorvidt vi/virksomhetene over-

holder regelverket og 4 folge opp manglen-
de overholdelse.
— Utforming og bruk av andre virkemidler for

4 gjennomfere lovintensjonene

Som anfert 1 St. meld. 17 (2002-2003) om stat-
lige tilsyn (seerlig pkt. 3.2 i meldingen) er til-
synsvirksomhet utelukkende utevelsen av kon-
troll av hvorvidt vi/virksomhetene overholder
regelverket og 4 felge opp manglende overhol-

delse (pkt. 4 ovenfor). Disse organisasjoner er
enig i dette og legger til grunn denne forstielse
av begrepet «tilsyn» bade i ndveerende og i den
foreslatte ordlyd i § 7.2. Det folger av dette at de
forslag til endringer i forskrift om nzaeringsmid-
delavgift som ble foreslatt hesten 2002, etter var
oppfatning verken har hjemmel i eksisterende
lov eller i det foreliggende forslag. Dette fordi
avgiften er forutsatt 4 skulle omfatte kostnader
tilknyttet flere av/alle punktene 1-5 ovenfor,
dvs. andre forvaltningsoppgaver enn tilsyn.

Selv om naringsmiddelloven ikke har for-
malsparagraf, er beskyttelse av folkehelsa gjen-
nom trygg mat det sentrale i loven. Tilsyn etter
loven skal derfor sikre trygg mat. Tilsyn tidlig i
verdikjeden, eksempelvis i forhold til dyrevern,
sykdom eller smittestoffer blant dyr som ikke
utgjor noen folkehelserisiko har derfor ingen
hjemmel i loven.

For evrig mener vi at begrepet «matproduk-
sjonskjeden» i forslaget etablerer nye fortolk-
ningsproblemer, all den stund § 1 i dag define-
rer forskriftsomradet til & dekke produksjon,
lagring, transport, frambud og import av nee-
ringsmidler. Begrepet kan sloyfes.

Vi registrerer at spersmélet om finansiering
av det nye Mattilsynet, herunder bruk av avgif-
ter for tjenester etc. ikke behandles sammen
med det pvrige innhold av den nye matloven,
uten behandles saerskilt. I denne saerskilte be-
handling inngar ogsé forhold tilknyttet tilsynsfi-
nansieringen, som vi er invitert til & delta i. Vi
stiller oss derfor uforstiende til behovet for
endre neeringsmiddelloven nd, all den stund
samme forhold behandles parallelt i ny lov med
sikte pa iverksettelse allerede fra kommende
arsskifte.»

Norges colonialgrossisters forbund kom med
ein eigen merknad der dei stettar opp om merkna-
dane som er siterte framfor.

Forbundet Norges Frukt- og Grennsakgrossis-
ters Forbund har uttala:

«Vi mener at tilsyn og undersekelser er delt an-
svar mellom neeringsliv og myndigheter. Derfor
ber ogsa utgiftene deles.»

Nar det gjeld dei generelle merknadane om fi-
nansiering av tilsyn vil departementet vise til he-
ringsnotatet utarbeidd av Landbruksdepartemen-
tet, Fiskeridepartementet og Helsedepartementet
som vart sendt ut 25. mars 2003, der det vert gjort
ei gjennomgaande og prinsipiell vurdering av finan-
sieringa av den framtidige matforvaltninga. Ho-
ringsnotatet legg 0g fram utkast til finansierings-
heimlar i den nye Matlova. Bade desse heimlane og
prinsipp og modeller for finansiering av matforvalt-
ninga vil verte fremma i ein proposisjon til Stortin-
get, nar heringa er avslutta.
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2 Gjeldende rett

Nearingsmiddellova omfattar all produksjon, lag-
ring, transport, frambud og import av naeringsmid-
del. Med nzeringsmiddel meiner ein etter lova ein-
kvar mat- og drikkevare, under dette ogsa drikke-
vatn. Lova avgrensast likevel av szrlovgiving som
regulerer serskilte neeringsmiddel eller naerings-
middelproduksjon.

Lova har som primaert feremaél a verne og frem-
je folkehelsa ved blant anna & ferebyggje tilverking
og frambud av helseskadelege naringsmiddel, og
regulerer dermed 0g eventuell helsefare som kan
oppsta i primaerproduksjonen. Nearingsmiddellova
gjev heimel til & kunne fastsette forskrifter som pé-
legg private rettssubjekt & betale avgift til dekning
av utgiftene ved det offentleges tilsyn og kontroll et-
ter lova.

Neringsmiddelavgifta, jfr. forskrift 27 nov. 1992
nr. 875, er ei av de sentrale avgiftene pa naerings-
middelomradet. Forskrifta er heimla i naeringsmid-
dellova og landbrukskvalitetslova. Avgiftspliktig er
ei kvar verksemd mv. som nytter norskproduserte
ravarer til naeringsmiddel samt importerar av nee-
ringsmiddel, halvfabrikata og réavarer, jf. forskrifta
§ 3. Satsane vert vurdert/revidert arleg i tilknyting
med Stortingets behandling av St. prp. nr. 1 (stats-
budsjettet). Vatn, kjeott og fisk er unntatt fra nee-
ringsmiddelavgifta, men Kkjott og fisk er lagt under
andre avgiftssystem. Neeringsmiddellova har o0g ein
heimel til 4 legge pa gebyr i tilknyting til seerlege
ytingar og ekspedisjonar, for eksempel ved utste-
ding av attester, eksportsertifikat, autorisasjonar el-
ler godkjenning av verksemder eller produkt etc.
Det er vidare heimel til & péaleggje verksemda &
dekke kostnadar tilsynet har knytt til ekstraordinae-
re tiltak i samband med at verksemda gjentatte
gonger har latt vere & etterkome palegg. Dagens fo-
resegner apner og for at utgiftene ved 4 ta ut, sende
og undersgke prover kan péaleggast verksemda el-
ler den driftsansvarlege om det foreligg brot pa
krav gitt i eller i medhald av lova.

3 Administrative og gskonomiske
konsekvensar

Endring i neeringsmiddelavgifta er foresett i inn-
tektsberekninga péa kap. 4114 i Statsbudsjettet for
2003. Endringa i heimelsgrunnlaget vil ikkje medfe-
re ytterlegare administrative og skonomiske konse-
kvensar. Endringa i lova er av mellombels karakter
og vil gjelde til eit avgiftssystem med omarbeidde
heimlar er vedteke.

4 Merknader til endringsforslaget

Ei god dyrehelse vert i aukande grad sett i saman-
heng med mattryggleiken. Det arbeidet som vert
gjort i samband med sjukdom og smittestoff som
kan overforast frd dyr til menneske samt overva-
king av reststoff og forbodne stoff, er og viktig for
mattryggleiken og ikkje minst forbrukarane si opp-
leving av mattryggleik. Erfaring syner og at det ein
tidlegare vurderte 4 vere reine dyresjukdommar,
seinare har synt seg & ha innverknad pa folkehelsa,
til demes kugalskap.

Den foreslatte endringa i naeringsmiddellova vil
gje heimel til at ei avgift kravd inn med heimel i nae-
ringsmiddellova kan brukast til tilsyn og underse-
king i heile matproduksjonskjeda. P4 den méaten
kan ein sja matkjeda og kontrollen i samanheng fra
jord/fjord til bord. I denne samanheng kan ein pei-
ke pa at innsatsvarer som gjedsel, for og plante-
vernmiddel har avgjerande innverknad pa mattryg-
gleiken. Naeringslivets Hovedorganisasjon, Kjettin-
dustriens Fellesforening, Neeringsmiddelbedrifte-
nes Landsforening og Norges colonialgrossisters
forbund meiner at uttrykket «langs matproduk-
sjonskjeden» kan sleyfast, di bade produksjon, lag-
ring, transport, frambod og import av naringsmid-
del er omtala i lovas § 1. Departementet finn det li-
kevel nedvendig & presisere dette i avgiftsheime-
len, slik at det ikkje vil kunne vere tvil om at til ek-
sempel naeringsmiddelavgifta 6g kan nyttas i andre
underliggande etatar som i dag er med pé sikre
mattryggleiken i tillegg til Statens naeringsmiddel-
tilsyn.

Nar det gjeld «tilsyn» og «undersekelse» er des-
se uttrykka berre vidarefort fra det som allereie er
ordlyden i paragrafen, og det ikkje meint & endre
innhaldet i desse med denne proposisjonen.

Helsedepartementet
tilrar:

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om endring av lov 19. mai 1933 nr. 3 om tilsyn
med nezeringsmidler mv. (endring av heimelsgrunn-
lag for naeringsmiddelavgifta).
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Vi HARALD, Noregs Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endring av lov 19. mai 1933 nr. 3 om tilsyn med neerings-
midler mv. (endring av heimelsgrunnlag for naeringsmiddelavgifta) i samsvar med eit vedlagt forslag.

Forslag

til lov om endring av lov 19. mai 1933 nr. 3 om tilsyn med
naeringsmidler mv. (endring av heimelsgrunnlag for
naeringsmiddelavgifta)

I II

Ilov 19. mai 1933 nr. 3 om tilsyn med Loven trer i kraft straks.
neeringsmidler gjores folgende endringer:

§ 7 (2) forste punktum skal lyde:

I forskrifter gitt av Kongen kan ervervsdrivende
palegges & svare avgifter for & dekke utgifter ved
undersekelse og tilsyn langs matproduksjonskjeden.




