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KAPITTEL 1
Den samlede inntektsutviklingen

11 INNTEKTSUTVIKLINGEN
FOR NORGE

Bruttonasjonalproduktet gir uttrykk for
den samlede verdiskaping i landet, utfert av
innenlandske produsenter i naringsvirksom-
het og offentlig forvaltning. Etter fradrag for
kapitalslit, som er den beregnede verdire-
duksjonen av produksjonskapitalen i landet
som fplge av slitasje og elde, framkommer
nettonasjonalproduktet som er netto verdi-
skaping, eller nettoinntekt opptjent i landet.

Nettonasjonalproduktet gir uttrykk for
opptjent nettoinntekt i Norge. Uten gkono-
misk samkvem med andre land ville nettona-
sjonalproduktet ogsa veert landets disponible
inntekt. Som deltaker i det internasjonale
okonomiske samkvem kan imidlertid Norge
ogsa ha netto finansinntekter av fordringer i
utlandet, og vi kan motta netto inntektsover-
foringer. 1 tillegg til nettonasjonalproduktet
har vi derfor bruk for inntektsbegrep som gir
uttrykk for mottatt nettoinntekt for Norge,
dvs. nettoinntekt som tilfaller nordmenn
(personer bosatt i Norge, norske selskaper,
offentlig forvaltning).

Nasjonalinntekten er den samlede inntekt
som tilfaller nordmenn fra produktiv virk-
somhet, og framkommer ved & legge netto
renter, aksjeutbytte og annen faktorinntekt
fra utlandet til nettonasjonalproduktet. Ved i
tillegg & legge netto stgnader fra utlandet til
nasjonalinntekten, far en fram den disponi-
ble inntekten for Norge.

Disponibel inntekt for Norge defineres
som netto, innenlandsk verdiskapning (netto-
nasjonalprodukt) pluss netto finansinntekter
og stonader fra utlandet. Som tabell la viser
er bade nettofinansinntekter og netto stena-
der for utlandet negative for Norge, hovedsa-
kelig som en folge av netto utenlandsgjeld og
uhjelp. Disponibel inntekt for Norge viser
hva landet har til disposisjon til privat og of-
fentlig konsum og til sparing. For et land er
sparing det samme som summen av netto re-
alinvestering (pkning av produksjonskapita-
len) og netto finansinvestering (pkning av
netto fordringer pa utlandet).

Tabell la viser at disponibel inntekt for
Norge i 1989 okte med ca. 6 prosent fra aret
for. For 1990 var gkningen i disponibel inn-
tekt fra aret for ca. 7,5 prosent. Tallene er ikke
korrigert for prisendringer og gir derfor ikke
uttrykk for utviklingen i realverdien (kjope-
kraften) av disponibel inntekt for Norge. I na-
sjonalregnskapet er det imidlertid ikke inn-
fort noe mal for disponibel inntekt for Norge
uttrykt i faste priser (faste kroner). I det folg-
ende benyttes begrepet «disponibel realinn-
tekt for Norge» for disponibel inntekt korri-
gert for prisendringer. Den prisindeks som
brukes er nasjonalregnskapets prisindeks for
netto innenlandsk bruk av varer og tjenester,
dvs. en prisindeks for konsum og netto rea-
linvestering.

Tabell 1a. Inntektsutviklingen for Norge. Milliarder kroner (lgpende priser).

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988  1989*  1990%
Bruttonasjonalprodukt ... 327,7 362,3 402,22 4525 5002 5137 5615 583,3 623,0 6624
~ Kapitalslit .............. 480 550 596 625 665 726 833 91,2 979 998
= NETTONASJONAL.-
PRODUKT ............... 2796 307,3 3426 390,0 4337 441,2 4782 4921 5251 5626
+ Netto renter og aksje-
utbytte fra utlandet ....... 106 -12,7  -13,0 -13,1 -9,5 9,0 96 -13,5 -176 -169
= NASJONAL-
INNTEKT ................ 269,0 2946 329,6 376,8 4242 4322 4686 4785 5074 545,8
+ netto stonader fra
utlandet .................. 2,8 -3,6 4,2 42 -6,0 -6,0 -6,6 74 7,8 -8,6
= DISPONIBEL INN- ,
TEKT FOR NORGE ...... 266,3 290,9 3253 372,7 426,2 4262 4620 471,2 499,7 5372

Kilde: Statistisk sentralbyra.
* Forelppige tall.
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Tabell 1b. Vekst i disponibel realinntekt for Norge”. Prosent.

%zglggegnl Endring fra aret for

1981-1990 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989* 1990*
Vekst i disponibel real-
inntekt .................. 14,2 25 .14 3,8 8,7 55 53 06 37 1,0 3,6
Bidrag til vekst fra:?
Produksjonsvekst i ut-
vinning og rertransport
av réolje og gass® ....... 12,1 12 00 26 24 06 14 14 15 23 05
Produksjonsvekst i ovri-
genzringer® ............ 13,9 13 0,0. 2,5 3,9 5,8 32 02 29 25 2,0
Endring i bytteforholdet -10,7 24 08 -13 21 20 -101 -23 -16 2,0 1,0
Endring i rente- og ste- ‘
nadsbalansen overfor ut-
landet ................... 0,4 00 05 0,1 0,2 1,0 0,1 01 -08 07 0,2

Kilde: Statistisk sentralbyra.
*. Forelapige tall.

Y Inntektstall deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for netto innenlandsk bruk av varer og tjenes-
ter, dvs. innenlandske sluttleveringer inkl. lagerendring, ekskl kapitalslit.

2 Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrunding.

¥ Produksjonsvekst malt ved nettoproduktet regnet i faste priser.

Tabell 1b viser den arlige veksten i disponi-
bel realinntekt for Norge for arene 1981-1990
i folge nasjonalregnskapet. Nasjonalregn-
skapsberegningene viser en vekst pa 1,0 pro-
sent i 1989 og 3,6 prosent i 1990. Den gjen-
nomsnittlige, arlige veksten i disponibel real-
inntekt i perioden 1981 til 1990 har veert 1,3
prosent. Dette er betydelig lavere enn vek-
sten fra 1970 til 1975 (3,5 prosent). Det er spe-
sielt 1986 som trekker veksten pa 80-tallet
ned. Ser en pa veksten fra 1981 til 1985 var
nemlig gjennomsnittet 3,8 prosent.

Veksten i disponibel realinntekt for Norge
kan splittes i bidrag fra henholdsvis innen-
landsk produksjonsvekst (nettonasjonalpro-
dukt i faste priser), endring i rente- og ste-
nadsbalansen overfor utlandet og endring i
bytteforholdet overfor utlandet. Dette er vist
i tabell 1b, der bidraget fra produksjonsvek-
sten er oppdelt videre pa oljevirksomhet og
de ovrige neeringer. Oljevirksomhet er defi-
nert som summen av naringene utvinning
og rortransport av olje og gass.

Bytteforholdet («terms of trade») béregnes
som forholdet mellom gjennomsnittlig eks-
portpris og gjennomsnittlig importpris. Hvis
prisene pa norsk eksport over en periode sti-
ger mindre enn prisene pa de varer og tjenes-
ter Norge importerer, betyr dette at landet
kan importere mindre for hver enhet eksport-
vare enn tidligere. En slik forverring i bytte-
forholdet gjor at landet isolert sett ma redu-
sere konsum eller sparing, dvs. at disponibel
realinntekt gar ned.

Bytteforholdet har bidratt negativt til vek-
sten i landets disponible realinntekt i perio-
den 1985 til 1988. Denne- utviklingen har
snudd og for 1989 og 1990 er bidraget posi-
tivt. Tabell 1b viser at i 1986 og 1987 ble hele
det positive bidraget fra produksjonsutvik-
lingen mer enn spist opp av en negativ ut-
vikling i bytteforholdet overfor utlandet.

Figurene la—lc viser utviklingen i bytte-
forholdet overfor utlandet siden 1970 for va-
rer og tjenester i alt, for varer i alt, for tjenes-
ter, og for sikalte tradisjonelle varer. For-
skjellen mellom «varer i alt» og «tradisjonelle
varer» utgjeres av varene raolje og naturgass,
skip, boreplattformer og direkte import og
eksport til oljevirksomheten («ikke tradisjo-
nelle varer»).

Mer enn hele forbedringen i bytteforholdet
i drene rundt 1980 har gatt tapt etter 1985. Et
hovedtrekk siden 1970 er at bytteforholdet
for tjenester har veert fallende nesten hele ti-
den fram til 1987, hovedsaklig pd grunn av
fall i fraktratene. For varer har bytteforholdet
veert preget av oljeprissjokkene i 1973,
1979~1980 og 1986. Prisutviklingen pa olje og
gass bidro til en betydelig bedring i byttefor-
holdet for varer fram til 1984. I perioden
1984—1988 har olje- og gassprisene trukket
gjennomsnittlig eksportpris kraftig ned. Den
samlede forverring av bytteforholdet i 1988
pé 3,6 prosent skyldtes béade fall i oljeprisene
— hvor Norge er netto eksportgr — og en ok-
ning i prisene pa skip — hvor Norge er netto
importer. Begge disse prisendringene trakk
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altsd i retning av & forverre bytteforholdet for
Norge i 1988. Derimot fikk vi en bedring i
bytteforholdet for tradisjonelle varer, og for
tjenester i 1988. I 1989 bedret bytteforholdet
seg for bade varer og tjenester, noe som ga en
bedring i bytteforholdet pa 3,7 prosent. Bed-
ringen i bytteforholdet for tradisjonelle varer
skyldes hovedsaklig en gunstig prisutvikling
pa metall, hvor Norge er netto eksportor,
mens hovedarsaken til bedringen for tjenes-
ter er okningen i fraktratene. For ikke tradi-
sjonelle varer hadde vi en gkning i prisen pa
raolje og naturgass, men denne ble nesten
oppveid av en prispkning pa importerte skip,
slik at bytteforholdet for ikke tradisjonelle
varer alt i alt ble som aret for.

Forelopige tall for 1990 viser fortsatt bed-
ring i bytteforholdet, men bedringen er
mindre enn for 1989. Bedringen av byttefor-
holdet i 1990 er i stor grad en feolge av pris-
vekst pa raolje og naturgass.

Bidraget fra produksjonsveksten falt i ar-
ene 1986—1989, fra en topp i 1985 pa 6,4 pro-
sent. Bidraget fra vekst i oljevirksomhet sto
for det storste positive bidraget fra produk-
sjonsveksten i 1987, og det eneste positive bi-
draget i 1988, et bidrag pa henholdsvis 1,4 og
1,5 prosent. I 1989 var bidraget fra vekst i
oljevirksomhet pa 2,3 prosent, dette er tilsva-
rende bidraget i 1984. De gvrige naringene
ga et negativt bidrag til vekst i realdisponibel
inntekt pa 2,9 prosent i 1988, mens de i 1989
trakk veksten ned med 2,5 prosent. Til sam-
menligning var den arlige, gjennomsnittlige
veksten fra 1979 til 1986 2,9 prosent, og i de
tre siste av disse arene var den arlige, gjen-
nomsnittlige veksten hele 4,3 prosent. 1988 er
ogsa det forste aret siden beregningen startet
(1971) at «gvrige nzeringer» har bidratt nega-
tivt til veksten i realdisponibel inntekt. De la-
ve bidragene skyldes at gkningen i eksporten
ikke har veert sterk nok til 4 oppveie den sva-
ke utviklingen i den hJemmemarkedsorlen-
terte produkSJonen

For 1990 viser forelppige tall at en har et
positivt bidrag til vekst i disponibel realinn-
tekt fra produksjonsvekst. Bidraget fra vekst
i oljevirksomhet er pa 0,5 prosent, mens bi-
draget fra vekst i andre naeringer er pa 2,0
prosent.

I 1985 var det en generelt sterkere prisstig-
ning pa importerte varer og tjenester enn pa
eksporterte som forte til en negativ utvikling
i bytteforholdet. T 1986 var det oljeprisene
som trakk den gjennomsnittlige eksportpris-
en kraftig ned, samt at det var en devaluering
dette aret. Tallene for 1987 viser en omtrent
uendret pris pa samlet eksport (en gkning pa
1,7 prosent), mens den gjennomsnittlige im-
portprisen gkte med 6,6 prosent. Dette forte

Bytteforholdet overfor utiandet. 1984=100
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til at bytteforholdet ble forverret med 5 pro-
sent. Det var seerlig prisnedgangen pa eks-
port av naturgass som bidro negativt, men
ogsa bytteforholdet for tjenester utviklet seg
negativt. I 1988 ble bytteforholdet ytterligere
forverret med 3,6 prosent, ogsa her var det
serlig prisnedgangen pa eksport av olje og
naturgass som bidro negativt. I 1989 og 1990
ble bytteforholdet bedret med henholdsvis
3,7 og 1,3 prosent. Nar det gjelder bedringen
av bytteforholdet i 1989 kan dette i stor grad
forklares med en kombinasjon av prispgkning
i $ pa olje og naturgass, samt en bedring i
$-kurs. Ogsa for 1990 har vi hatt en gkning i
pris pa olje og naturgass som trekker i ret-
ning av bedret bytteforhold.

1.2 FAKTORINNTEKT, LONN OG
DRIFTSRESULTAT

I nasjonalregnskapet blir det for landet
som helhet og for hver naering beregnet en
faktorinntekt som gir uttrykk for den inntek-
ten som tilfaller arbeidskraft og kapital. Fak-
torinntekten beregnes som nettonasjonalpro-
dukt (nettoproduktet for hver nzring) fra-
trukket netto indirekte skatter. Faktorinntek-
ten deles i lgnnskostnader og restposten
driftsresultat. Lennskostnadene omfatter
lgnn (inklusive andre sosiale utgifter) til
lgnnsmottakere samt arbeidsgiveravift til fol-
ketrygden og andre trygdeordninger. Drifts-
resultatet utgjor den beregnede inntekt av
produksjonsfaktorene Kkapital og eiernes
egen arbeidsinnsats.

Det er grunn til & understreke at de inn-
tektsbegrepene som blir omtalt i dette avsnit-
tet, omfatter inntekt for direkte beskatning.
Dette gjelder bade lonnskostnader og drifts-
resultat. I tillegg er det benyttet funksjonell
og ikke institusjonell sektorinndeling. Det
betyr at inntektene er gruppert etter de nae-
ringene hvor de er opptjent og ikke etter
hvem de tilfaller. Driftsresultattallene gir der-
for ikke direkte uttrykk for bedriftsekono-
misk lgnnsomhet. Saerlig rentebetalinger og
direkte beskatning ferer til at det er store
ulikheter mellom inntektsberegninger etter
funksjonelle og institusjonelle inndelinger.
Inntektsberegninger etter institusjonell sek-
torinndeling omtales i avsnitt 1.3.

For 1988 og 1989 er reviderte nasjonalregn-
skapstall tatt inn i tabeller og figurer. Revi-
sjonene av hovedtallene er relativt sma. Ved
vurdering av tallene i dette avsnittet, ma en
regne med til dels store feilmarginer. Dette
gjelder spesielt for driftsresultatberegninge-
ne bade totalt og fordelt pa de enkelte neerin-
gene, fordi driftsresultatene beregnes som
restposter. Usikkerheten er sarlig knyttet til
tallene for 1989 og 1990 der tallgrunnlaget
ennd ikke er fullstendig.

Utviklingen i opptjente inntekter i lopende
priser for en del hovedstorrelser er satt opp i
tabellene 1ic og 1d. Tallene refererer seg til
hele gkonomien inklusive oljevirksomheten,
og den svake utviklingen i faktorinntekten i
1986 (0,3 prosent) kan derfor i stor grad for-
klares med prisutviklingen pd olje og gass.
Det samme gjelder ogsa i stor grad for utvik-

Tabell 1c. Nettonasjonalprodukt og faktorinntekt. Milliarder kroner

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988  1989*  1990*
Nettonasjonalprodukt .... 2796 307,3 342,6 390,0 433,7 4412 4784 492,1 5251 5626
- Netto indirekte skatter 339 381 453 525 641 704 760 732 704 720
= Faktorinntekt .......... 245,7 2692 2973 3375 369,6 370,8 4022 418,9 454,7 . 490,6
Lonnskostnader .......... 1642 1834 1982 2164 2397 2714 3063 3242 327,8 3421
Driftsresultat ............. 816 858 ; 99,0 121,2 1299 994 959 946 126,9 1485
Kilde: Statistisk sentralbyra.
* Forelgpige tall.
Tabell 1d. Faktorinntektsutviklingen. Prosent.

. ‘ Arlig endring Endring fra aret for

Utviklingen i 1975-80 1980-85 198590 1984 1985 1986 1987  1988. 1989*  1990*
Nettonasjonalprodukt .... 13,8 12,2 5,3 13,8 11,2 1,7 84 2,9 6,7 72
Faktorinntekt ............. 14,2 11,5 58 13,5 9,5 0,3 8,5 41 8,5 7,9
Lonnskostnader .......... 11,0 10,5 74 9,1 10,8 132 129 5,9 1,1 44
Driftsresultat ............. 233 134 2,7 22,3 72 .235 -3,5 1,30 341 17,0

Kilde: Statistisk sentralbyra:
* Forelppige tall.
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lingen i 1988 hvor faktorinntekten gkte med
4,1 prosent i forhold til aret for. Veksten i dis-
se arene er en god del lavere enn i de fleste
andre arene pa 1980-tallet. For 1989 og 1990
har veksten i faktorinntekten tatt seg noe opp
igjen, til 8,5 prosent for 1989 og 7,9 prosent
for 1990. Ser en pa den arlige, gjennomsnitt-
lige veksten i faktorinntekten fra 1985 til 1990
ser en at veksten er mer enn halvert i forhold
til tidligere femarsperioder.

Fra 1988 til 1989 okte de totale lonnskost-
nadene med 1,1 prosent, mens veksten fra
1989 til 1990 var pa 4,4 prosent. Den lave arli-
ge veksten i lonnskostnadene fra 1987 til 1990
pa 3,8 prosent, i forhold til veksten fra 1984 til
1987 pa 12,3 prosent ma sees i sammenheng
med ‘nedgang ‘i sysselsettingen kombinert
med lavere nominell lgnnsvekst. Dette kan
igjen sees i sammenheng med inntektsregu-
leringen.

Etter et kraftig fall i driftsresultatet fra 1985
til 1986, utlest av oljeprisfallet, fortsatte ned-
gangen i 1987 og 1988, men med minsket
styrke. I 1989 snudde denne tendensen og
driftsresultatet okte med 34,1 prosent fra
1988. For 1990 er driftsresultatet 148,5 milliar-
der kroner noe som innebzerer en vekst fra
aret for pad 17 prosent. En vesentlig del av
veksten i disse to arene skriver seg fra olje-
virksomheten.

Endringer i funksjonell inntektsfordeling

Figur 1.2 viser hvordan utviklingen i lonns-
kostnader og driftsresultat har endret den
funksjonelle inntektsfordelingen over tid.
For 1990 er det, i nasjonalregnskaps sammen-

Figur 1.2. Lennskostnader | prosent av faktor-
inntekt
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heng kun publisert tall for faktorinntekt i alt
og for fastlands-Norge. Anslag for lennskost-
nadsandel i mer detaljerte neeringsgrupper i
1990 er Beregningsutvalgets egne anslag, ba-
sert pa beregninger fra Statistisk sentralbyra.

I naeringsvirksomhet (bedrifter) utgjorde
lonnskostnadsandelen i perioden 1971-78
over 70 prosent av faktorinntekten. Leonns-
kostnadsandelen nadde et toppniva i 1977
med vel 77 prosent. Fra 1977 til og med 1984
avtok andelen gradvis og var i forste halvdel
av 1980-arene under 60 prosent. Etter 1984
har lgnnskostnadsandelen okt til vel 71 pro-
sent i 1988, for si igjen & avta til 65 prosent i
1989. Utvalgets anslag for 1990 gir en andel
pa vel 62 prosent. Over tid vil lennskostnad-
sandelen pavirkes bade av endringer i forhol-
det mellom lgnnskostnader og faktorinntekt
i de enkelte neeringer og av lgnnskostnad-
enes og faktorinntektenes fordeling pa de uli-
ke nezeringer. Blant annet kan utviklingen i
oljevirksomheten, hvor lgnnsandelen er
sveert lav, i hey grad forklare forlppet pa kur-
vene i figur 1.2 etter 1977. I figur 1.3 er derfor
gjengitt utviklingen i lennskostnadsandelen i
naeringsvirksomhet utenom oljevirksomhet
og i industri utenom oljeraffinerier. Fram til
1977 14 lgnnskostnadsandelen for nzerings-
virksomhet utenom oljevirksomhet pa om lag
samme niva som for naeringsvirksomhet to-
talt. Etter 1977 har lonnskostnadsandelen for
naringsvirksomhet utenom oljevirksomhet
avtatt mindre enn for naeringsvirksomhet to-
talt, og andelen har holdt seg i overkant av 70
prosent. Som for naeringsvirksomhet totalt
okte den i perioden 1984-1987, fra om lag 70
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til 75 prosent. I 1988 var andelen noe lavere
og den fortsatte falle til i underkant av 71
prosent i 1989, noe andelen ogsa var i 1990, i
folge utvalgets anslag. For industrien utenom
oljeraffinerier var gkningen i lennskostnader
som andel av faktorinntekten om lag den
samme som i neeringsvirksomhet utenom
oljevirksomhet i arene 1984-1989. I 1990 okte
imidlertid, ifplge utvalgets anslag, lennskost-
nadsandelen i industrien utenom oljeraffine-
rier fra vel 75 prosent i 1989 til 79 prosent i
1990. :

Figur 1.4 viser utviklingen i lgnnskostnad-
er som andel av faktorinntekt for fastlands-
Norge eksklusive offentlig forvaltningsvirk-
somhet. Naeringene er gruppert etter konkur-
ransetype.

Figur 1.4. Lennskostnadsandel for naringsvirk-
somhet etter konkurranselype.
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inntekt
110
Skjermede naeringer (utenom offentlig forvaltning
» = = o Utekonkurrerende nearinger
s ¢ s 5 0 0 0 Hjgmmekonkurrerende nearinger
100
\}
l"
AJ )
20 | [N : [
| A | 1
l ,
!
]
'
!

rrrrrrrirrrerrrer Tyl
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

De skjermede naeringene utenom offentlig
forvaltningsvirksomhet har hatt en relativ
stabil lgnnskostnadsandel. Den varierte mel-
lom 70-73 prosent i perioden fra 1972 til
1980. Fra 1980 til 1985 falt andelen svakt til i
underkant av 70 prosent, mens den fra 1985
til 1988 igjen gkte til naermere 74 prosent.
Lennkostnadsandelen i de skjermede naerin-
gene falt til 71 prosent i 1989 og til vel 70 pro-
sent i 1990. Dette styrker inntrykket av en re-
lativt stabil lgnnskostnadsandel i disse nze-
ringene. Av figuren ser en at lgnnskostnad-
sandelen # utekonkurrerende neeringer er
sterkt preget av konjunkturelle bevegelser,
med tildels store svingninger i faktorinntek-
ten. For utekonkurrerende neeringer utenom
utenriks sjofart, og oljevirksomhet steg ande-
len fra 67 prosent i 1985 til over 76 prosent i

1986 for deretter & falle i 1987 og videre til-57
prosent i 1988. I 1989 falt lpnnskostnadsande-
len i utekonkurrerende neeringer til 56 pro-
sent, for s & stige igjen til vel 79 prosent i
1990. Hjemmekonkurrerende neringer har
en mer stabil lgnnskostnadsandel enn ute-
konkurrerende. Andelen avtok svakt i perio-
den 1984-1986 for sa i oke til mellom 74 og
75 prosent i 1987. I 1988 gkte andelen til ca. 78
prosent for sa & bli svakt redusert til mellom
77 og 718 prosent i 1989.

I 1990 viser utvalgets anslag en svak ned-
gang i lennskostnadsandelen i hjemmekon-
kurrerende naeringer til mellom 75 og 76 pro-
sent.

Lgnnskostnader etter naering

Tabell le viser lpnnskostnader i milliarder
kroner fordelt etter neering de siste 10 ar. De
samlede lpnnskostnadene i 1990 er anslatt til
342,1 milliarder kroner, mens lgnnskostnad-
ene i naeringsvirksomhet er anslatt til 243,9
milliarder kroner. Fra 1989 til 1990 vokste de
samlede lpnnskostnadene med 4,4 prosent,
og i neeringsvirksomhet okte de med 3,5 pro-
sent. Veksten i lgnnskostnadene fra 1989 til
1990 er historisk sett meget lav, selv om den
er noe hgyere enn veksten fra 1988 til 1989.
Dette var imidlertid den svakeste utviklingen
i lpnnskostnadene som er observert siden
1950. :

Den storste prosentvise nedgangen i lgnns-
kostnadene i 1990 fant sted i skogbruket,
med en nedgang pa om lag 4 prosent fra aret
for.

Stor var ogsa den prosentvise nedgangen i
lpnnskostnadene i bygge- og anleggsvirk-
somhet, med 2,6 prosents reduksjon fra aret
for. Nedgangen fra 1988 til 1989 var imidler-
tid pa hele 12,2 prosent. Den viktigste arsa-
ken er nedgangen i sysselsettingen, som malt
i utferte timeverk ble redusert med 14,7 pro-
sent fra 1988 til 1989, og 5,8 prosent fra 1989
til 1990. Ogsa i jordbruk og oljeboring ble det
registrert en liten nedgang i lennskostnad-
ene.

Lonnskostnadene gkte i 1990 klart sterkest
i utenriks sjofart. Den viktigste forklarings-
faktoren er den markante gkningen i syssel-
settingen, som ma tilskrives veksten i neerin-
gen etter opprettelsen av Norsk Internasjo-
nalt Skipsregister (NIS) 1. juli 1987.

Blant de andre neeringene som hadde vekst
ilpnnskostnadene i 1989 var det oljevirksom-
het, utekonkurrerende industri, hotell- og
restaurantdrift, samt naeringsgruppen «tje-
nesteyting ellers» som opplevde hgyere vekst
enn gjennomsnittet for den totale lpnnskost-
nadsutviklingen. Bare tjenesteyting ellers
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hadde imidlertid sterkere vekst enn offentlig
forvaltningsvirksomhet. I offentlig forvalt-
ning okte lgnnskostnadene med 6,6 prosent
fra 1989 til 1990, 7,5 prosent i statlig forvalt-
ning og 6,1 prosent i kommunal forvaltning.
Til forskjell for de aller fleste nsringene vok-
ste sysselsettingen i den offentlige forvaltnin-
gen, sterkest i statlig forvaltning med nesten
3 prosent.

Driftsresultat etter naering

Tall for driftsresultat etter naering for 1990
er ikke publisert av Statistisk sentralbyra,
dette p4 grunn av den store usikkerheten
som er knyttet til disse tidlige anslagene. Sta-
tistisk sentralbyra har imidlertid pa oppdrag
fra Beregningsutvalget gjort et anslag pa
driftsresultatet i enkelte utvalgte nerings-
grupper.

Forelppige nasjonalregnskapstall viser et
samlet driftsresultat for 1990 pa 148,5 milliar-
der kroner, det hoyeste driftsresultat noen
sinne. @kningen fra 1989 til 1990 var pa 21,6
milliarder kroner, i forhold til ekningen fra
1988 til 1989 pa hele 32,3 milliarder kroner.

Fra 1985 til og med 1988 gikk det totale
driftsresultatet ned med 35 milliarder kroner,
noe som i stor grad skyldes inntektssvikten i

oljevirksomheten etter prisfallet pa olje og -

gass. I 1985 svarte oljevirksomheten for 46,1
prosent av samlet driftsresultat, mens ande-
len i 1988 var nede i kun 12,7 prosent. I 1989
ble andelen fordoblet sammenlignet med
aret for, etter en vekst i oljevirksomhetens
driftsresultat pa 20 milliarder kroner. Bereg-
ningsutvalgets anslag viser en gkning i drifts-
resultatet i oljevirksomheten i 1990 pa omlag
17 milliarder kroner, driftsresultatet i olje-

virksomheten utgjer derved over 30 prosent

av samlet driftsresultat.

Tabell 1f viser driftsresultatet fordelt etter
naring de 11 siste arene. Driftsresultatet for
fastlands-Norge er i 1989 beregnet til 90,9 mil-
liarder kroner, med en ¢kning pa 8,3 milliar-
der kroner fra aret for. @kningen var sterst i
de skjermede nzringene med en gkning pa
8,1 milliarder kroner fra aret for. For de ute-
konkurrerende og hjemmekonkurrerende
nzringene er det kun meget smé endringer i
driftsresultatet fra 1988 til 1989. Endringen i
driftsresultatet for fastlands-Norge fra 1989
til 1990 var meget liten, derimot viser Bereg-
ningsutvalgets anslag at det var litt stprre
endringer for de enkelte naringsgruppene. 1

de skjermede naeringene var det en gkning i

driftsresultatet pa over 4 milliarder kroner, i
hjemmekonkurrerende naeringer var det en
okning péa over 1 milliard, mens det i utekon-

kurrerende naringer var en nedgang pa over
5 milliarder kroner fra aret for.

Den relativt store gkningen i driftsresulta-
tet i utekonkurrerende industri i 1988 kan til-
skrives en svaert gunstig prisutvikling pa pro-
duktene kombinert med en moderat lgnns-
vekst. Nar det gjelder driftsresultatet i 1989
ser en, pa bakgrunn av reviderte nasjonal-
regnskapstall at okningen fra 1988 var pa 0,3
milliarder kroner, mot tidligere anslatt 3,4
milliarder kroner. Dette skyldes revisjon av
bruttoproduktet i neeringen, hvor bade vol-
um og pris er revidert. Til tross for revisjonen
er driftsresultatet fremdeles det hoyeste pa
1980-tallet i utekonkurrerende industri. I
skjermet og hjemmekonkurrerende industri
var gkningen fra 1988 til 1989 noe storre, med
en gkning pa vel 0,5 milliarder kroner. For
bade skjermet og hjemmekonkurrerende in-
dustri er resultatet for 1989 omtrent det sam-
me som gjennomsnittet for arene 1985 til
1988 for disse na&ringsgruppene.

I bygge- og anleggsvirksomhet ble drifts-
resultatet redusert med vel 1 milliard kroner
fra 19887til 1989, til tross for nedgang i lenns-
kostnadene. Arsaken er den klare produk-
sjonssvikten med et fall pd nesten 15 prosent
i bruttoproduktet malt i faste priser. Drifts-

. resultatet i varehandel gkte fra 0,7 til 1,5 mil-

liarder kroner fra 1988 til 1989 etter en ved-
varende svekkelse siden 1984. Ettersom den
volummessige produksjonsutviklingen i den-
ne naringen var negativ, skyldes bedringen i
driftsresultatet i 1989 en kombinasjon av gk-
te avansemarginer og moderat lonnskostnad-
sutvikling. .

Utviklingen i utenriks sjofart har pa ster-
stedelen av 1980-tallet vaert preget av stadig
forverring av driftsresultatet. Trenden ble
snudd i 1988, og i 1989 er det beregnet et posi-
tivt driftsresultat pa 4,1 milliarder kroner.
Dette er en stor revisjon fra forrige regn-
skapsversjon hvor det ble anslatt et driftre-
sultat pa ca. 1 milliard. Revisjonen skyldes en
okning i bruttoproduktet og en nedgang i ka-
pitalslitet i forhold til forrige regnskapsvers-
jon. Den store gkningen i driftsresultatet for
neringen skyldes hovedsakelig generell
vekst i naeringen, men hoye fraktrater, lave
bunkerpriser og gunstig lennskostnadsutvik-
ling har ogsa vaert av betydning. Det er viktig
4 veere oppmerksom pa at beregningen av ka-
pitalslitet er av stor betydning for driftsresul-
tatet i denne naringen.

1 finansiell tjenesteyting er nedgangen i
driftsresultatet fra 1987 til 1988 etterfulgt av
en Kklar oppgang i 1989. For denne nzringen
kan den positive utviklingen i stor grad til-
skrives okte. produktpriser (rentemargin).
Det er viktig & vaere oppmerksom pa at
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1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989* 1990*
Lonnskostnader ............ 1454 164,2 1833 198,22 2164 239,7 2714 306,9 2243 327,8 342,
Neringsvirksomhet ........ 108,8 121,7 134,8 144,66 1579 1755 2004 2256 237,7 2357 2439
Primeerneringer .......... 1,2 14 14 1,5 1,7 2,0 2,2 2,4 2,5 2,5 2,5
Jordbruk ................. 0,4 04 0,4 0,4 05 05 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Skogbruk ................ 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 1,1 1,0 1,0 1,0
Fisk og fangst ............ 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,6 0,7 0,8 0,9 0,9 1,0
Oljeutvinning og rer
transport .........c..oiinl 14 1,8 2,6 31 4,2 52 59 6,6 7,1 7,6 8,0
Utvinning av raolje og
naturgass ................ 14 1,8 2,6 30 4,1 51 58 6,5 7,0 75 79
Rortransport ............. - - - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Industri og bergverksdrift . 350 385 40,8 424 46,0 30,5 560 62,0 629 616 640
Bergverksdrift ........... 0,8 0,9 0,9 0,9 4,0 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 13
Skjermet industri ........ 7,5 8,4 91 101 11,0 121 138 157 165 16,7 171
Utekonk. industri ........ 6,0 6,6 6,6 6,8 7,5 8,0 8,7 9,4 9,8 99 104
Hjemmekonk. industri ... 20,7 22,6 24,2 246 265 293 323 356 354 338 351
Elektrisitetsforsyning ..... 1,8 2,1 2,4 2,6 2,8 3,2 3,6 41 43 45 4,7
Bygge- og anleggsvirk. .... 12,7 ~ 13,2 147 162 172 185 221 269 289 253 247
Varehandel ................ 188 209 234 249 273 306 355 397 426 435 449
Utenriks sjefart og
oljeboring ................. 54 6,5 6,8 6,8 6,8 6,3 6,0 46 4,7 5,6 6,3
Utenriks sjofart .......... 49 5,8 5,8 59 58 52 5,0 3,7 3,6 4,6 5,3
Oljeboring ............... 0,9 0,7 1,0 0,9 1,0 1,1 0,9 0,9 1,1 1,0 1,0
Samferdsel ................ 05 149 168 180 191 210 239 272 283 282 29,1
Boligtjenester ............. 13,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 03 0,3 0,3 0,3 0,4
Annen naringsvirk. ....... 19,1 222 257 289 32,6 380 450 518 564 564 594
Hotell og restaurantdrift .. 2,5 3,0 34 38 43 48 6,0 71 (N (N 8,1
Finansiell tjenesteyting .. 4,9 5,7 6,7 7,6 8,5 99 116 131 144 144 149
Forr.messig tjenesteyting .
og utleievirk. ............. 3,5 44 5,3 6,1 7,6 97 -116 138 156 156 163
Tjenesteyting ellers ...... 8,2 91 103 14 122 136 157 17,8 188 18,8 20,1
Offentlig forvaltnings- :
virksomhet ................. 366 425 485 536 585 642 71,1 80,7 921 921 982
Statlig forvaltnings-
virksomhet ................ 125 146 164 178 189 20,2 222 248 280 28,0 30,1
Kommunal forvaltnings-
virksomhet ................ 241 279 321 358 396 440 488 559 641 64,1 68,0
- MEMO
Fastlands-Norge ............ 1386 1558 173,9 1883 2054 2282 259,6 2951 314,6 314,6 3278
Skjermede naeringer ..... 10,3 124,7 1412 1549 169,1 1883 2157 247,0 267,7 267,7 279,0
Utekonkurr. neringer .... 6,8 7.4 75 (NI 8,6 9,1 99 106 11,1 11,1 117
Hjemmekonk. neringer .. 21,5 237 252 257 277 30,8 340 375 373 357 371

Kiide: Statistisk sentralbyra.
* Forelgpige tall.

D Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrundinger.
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Tabell If. Driftsresultat etter neering 1980-1989. Milliarder kroner”.
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1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989% 1990%2
Driftsresultat ............... 692 816 858 99,0 121,2 1299 994 959 94,6 1269 1485
Neringsvirksomhet ........ 77,9 92,9 100,01 1150 1366 1453 119,7 120,2 1192 1525 17

Primernaringer .......... 99 11,7 125 122 139 140 143 156 153 158 -
Jordbruk ................. 7,6 8,5 9,7 89 102 9,9 97 106 104 119 -
Skogbruk ................ 1,1 1,5 1,5 1,3 1,6 1,6 1,8 2,1 2,71 27T -
Fiske og fangst ........... 1,2 1,7 1,3 2,0 2,1 2,5 2,8 2,9 22 12 -

Oljeutvinning og

rortransport ............... 320 31,3 389 459 560 599 245 22,1 12,0 329 50
Utvinning av raolje
0g naturgass ............. 306 356 373 450 55,6 59,2 213 187 89 287 -
Rortransport ............. 1,4 1,7 1,6 0,9 0,4 0,7 3,2 3,4 3,1 42 -

Industri og bergv.drift .... 88 7,6 72 10,7 151 153 153 159 181 198 17
Bergverksdrift ........... - 0,3 0,2 0,4 0,5 03 05 0,5 0,4 06 -~
Skjermet industri ........ 1,5 1,8 2,0 2,8 3,5 41 45 45 41 46 -
Utekonk. industri ........ 2,9 0,3 - 2,8 6,5 42 2,5 3,2 7,9 82 -
Hjemmekonk. industri ... 44 5,2 5,0 47 4.6 6,7 7,8 7,1 5,7 65 -

Elektr. forsyning-.......... 2,1 3,6 46 6,3 7,5 7,6 78 8,2 9,3 99 -

Bygge- og anleggsvirk. .... 12 1,6 2,2 2,2 1,9 2,6 3,3 45 43 32 -

Varehandel ................ 4,3 6,5 7,6 7,5 8,0 6,7 6,1 2,6 0,7 1,5 -

Utenr. sjofart og oljeboring 05 04 -30 47 -25 -1 -03 -22 0,1 31 -
Utenriks sjofart .......... 08 -21 50 65 -40 -21 -01 -14 1,2 41 -
Oljeboring ............... 0,3 1,7 2,0 1,8 15 10 -02 -08 -1,2 -10 -

Samferdsel ................ 21 17 -16 03 - 1,3 15 29 03 16 -

Boligtjenester ............. 6,4 7,4 8,6 96 108 11,9 12,8 13,7 164 191 -

Annen nazringsvirksomhet 158 19,3 23,1 256 259 29,7 37,2 42,6 433 456 -
Hotell og restaurantdr. ... 0,5 0,7 0,9 1,3 14 1,6 1,7 2,0 1,9 13 -
Finans. tj.yt. .............. 5,1 7,0 8,6 9,2 7,7 81 127 167 155 1713 -
Forretn.messig tjeneste- .
yting og utleievirksomhet 46 5,2 6,3 6,9 8,1 98 10,7 108 11,1 106 -
Tjenesteyt. ellers ......... 49 5,6 6,4 7,3 8,2 87 12,1 131 153 164 @ -

Offentlig forvaltn.virk-

somhet ..................... - - - - - - - - - - -
Korreksjonsposter ......... 8,7 -11,3 -143 -160 -154 -154 -20,3 -243 -246 -256,6 -
MEMO:

Fastlands-Norge ........... 37,7 447 499 579 676 71,2 751. 760 826 90,9 91,6
Skj. nringer ............ 282 356 419 46,7 523 559 59,6 595 63,7 71,8 765
Utek. naringer ........... 2,9 0,6 0,2 32 7,0 45 3,0 3,7 8,3 8,7 3
Hjemmekonk. neringer .. 6,6 8,5 78 .19 83 108 12,5 128 10,6 10,4 12

Kilde: Statistisk sentralbyra.
* Forelgpige tall.

D Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrundinger.
? Beregningsutvalgets anslag, med unntak av «Driftsresultat» og «Fastlands-Norge».
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Tabell 1g Disponibel inntekt for Norge etter inntektsmottaker. Milliarder kroner og prosentvis

fordeling.
1981*  1982*  1983* ~ 1984*  1985*  1986*  1987*  1988*  1989*  1990*
Milliarder kroner
Offentlig forvaltning ...... 87,1 949 1043 1273 153,1 142,7 156,9 153,2 156,1 168,3
Finansinstitusjoner ....... 7.2 9,1 9,9 54 46 9,5 17,6 13,1 10,0 1,9
Offentlige eide banker .... 43 58 51 1,4 0,9 35 8,4 3,8 -1,3 -3,8
Private finansinstitusjoner 2,8 3,3 4,2 4,0 3,8 6,0 9,3 9,3 11,3 57
Ikke-personlige foretak ... 9,5 47 94 174 228 11,1 6,9 46 185 26,3
Husholdninger ........... 162,5 182,22 201,7 2226 2389 2628 280,7 3003 3150 3408
Disponibel inntekt for
NOTge ..vvvirieieannnns. 266,3 290,9 3253 372,77 4194 426,1 462,0 4712 4997 5372
. Prosentvis fordeling

Offentlig forvaltning ...... 327 326 320 342 365 335 340 325 31,2 313
Finansinstitusjoner ....... 2,1 3,1 3,0 1,4 1,1 2,2 3,8 2,8 2,0 04
Offentlige eide banker .... 1,6 2,0 1,7 0,4 0,2 0,8 1,8 0,8 0,3 0,7
Private finansinstitusjoner 1,1 1,1 1,3 1,1 0,9 14 2,0 2,0 2,3 1,1
Ikke-personlige foretak ... 3,6 1,6 2,9 47 54 2,6 1,5 1,0 3,7 49
Husholdninger ........... 61,0 626 620 59,7 570 61,7 60,8 63,7 63,0 634
Disponibel inntekt for o
Norge .....ocovvvivnnnnn. 100,0 100,0 100,0 100,06 100,06 100,06 100,06 100,0 100,0 1000

Kilde: Statistisk sentralbyra.
* Forelppige tall.

driftsresultatet ikke pavirkes av de fordrings-
tap som finansinstitusjonene har hatt i de
seneste arene. Tap av fordringer regnes som
omvurdering av fordringer/gjeld, og herer
hjemme i et kapitalregnskap. Det understre-
kes nok en gang at tallene for driftsresultat-
ene er meget usikre, og at dette spesielt gjel-
der de to siste arene.

1.3 DEN INSTITUSJONELLE
INNTEKTSFORDELINGEN

I dette avsnittet presenteres det beregnin-
ger av inntektsutviklingen basert pa institu-
sjonell inndeling av skonomien. Det betyr at
disponibel inntekt for Norge er gruppert et-
ter hvem den tilfaller og ikke etter hvor den
opptjenes. Denne delen av nasjonalregnska-
pet omtales som inntektsregnskapet og er
fortsatt under oppbygging i Statistisk sen-
tralbyra. Usikkerheten er derfor stor for en
del av tallene som presenteres i dette avsnit-
tet.

Tabell 1g viser hvordan disponibel inntekt
for Norge har fordelt seg pa fire hovedgrup-
per av institusjonelle sektorer for arene
1981-1990, illustrert med tall i milliarder kro-
ner og prosentvis fordeling.

Offentlig forvaltning

Offentlig forvaltning bestar av stats-, tryg-
de-, og kommuneforvaltningen. Disponibel
inntekt i denne hovedgruppen har utgjort om
lag 1/3 av landets samlede disponible inntekt
i hele perioden. Inntektene bestar i hovedsak
av direkte og indirekte skatter, mens utgift-
ene som kommer til fradrag i beregningen av
disponibel inntekt stort sett er subsidier og
direkte steonader til husholdningene.

Fra 1981 til 1990 var den arlige, gjennom-
snittlige veksten i offentlig forvaltnings dis-
ponible inntekt 7,9 prosent, mot 8,1 prosent
for landet som helhet. I femarsperioden fra
1980 til 1985 var den gjennomsnittlige, arlige
vekst i disponibel inntekt i offentlig forvalt-
ning 14,2 prosent, mot 12,6 prosent for hele
Norge. Veksten i offentlig forvaltnings dispo-
nible inntekt var sarlig sterk i 1984 og 1985,
noe som bade skyldtes storre skatteinntekter
som folge av det gkte aktivitetsnivaet i gko-
nomien, og en forholdsvis sterk gkning i
oljeskattene.

I femarsperioden 1985 til 1990 har den gjen-
nomsnittlige, arlige veksten i disponibel inn-
tekt i offentlig forvaltning vaert 1,9 prosent,
mot 5,1 prosent for landet under ett. Den lave
giennomsnittsveksten skyldes forst og fremst
aret 1986, da fallet i oljeprisen, og dermed re-
duserte oljeskatter, forte til at disponibel inn-
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tekt i offentlig forvaltning gikk ned med nes-
ten 7 prosent. I 1987 vokste forvaltningens
disponible inntekt med nesten 10 prosent fra
aret for, men i 1988 falt den med 2,4 prosent,
slik at offentlig forvaltning hadde omtrent li-
ke stor disponibel inntekt i 1988 som i 1985.
Etter 1988 har forvaltningens disponible inn-
tekt igjen vist vekst: 1,9 prosent i 1989 og 7,8
prosent i 1990.

Finansinstitusjoner

Finansinstitusjonene bestar av Norges
Bank, private og offentlige banker, forsik-
ringsselskap, kredittforetak og andre finansi-
eringsinstitusjoner. Fra 1981 til 1987 vokste
finansinstitusjonenes disponible inntekt med
gjennomsnittlig 16 prosent arlig, til 17,6 milli-
arder kroner i 1987. Etter 1987 har finansinsti-
tusjonenes disponible inntekt falt hvert ar, og
var i 1990 nede i bare 1,9 milliarder kroner.
Svingninger i Norges Banks disponible inn-
tekt ma ta en stor del av skylden for denne
dramatiske utviklingen.

Det er naturlig a skille mellom privat og of-
fentlig eide institusjoner. De private — som
domineres av forretnings- og sparebanker —
hadde fra 1981 til 1990 en gjennomsnittlig, ar-
lig vekst i disponibel inntekt péa ca. 8 prosent.
Dette dekker imidlertid over store variasjo-
ner fra ar til ar.

1 1982 og 1983 okte disponibel inntekt for
private finansinstitusjoner med henholdsvis
18 og 27 prosent. Deretter falt undergruppens
disponible inntekt med ca. 5 prosent arlig to
ar péa rad, for sa 4 vokse med henholdsvis 58
prosent i 1986 og 55 prosent i 1987. Veksten i
1987 er usikker; se fotnote til tabell 1h. I 1988
var veksten nede i under 1 prosent, mens tal-
lene for 1989 viser 22 prosent vekst. Arsaken
til at de private finansinstitusjonenes dispo-
nible inntekt kunne gke ogsa i et krisear som
1989 er at finansinstitusjonenes tap péa utlan
(og andre aktiviteter) ikke kommer med som
fradrag i disponibel inntekt — tapene regnes
som omvurdering av fordringer/gjeld, og
herer hjemme i et kapitalregnskap. De fore-

lppige regnskapstallene for 1990 viser kraftig
nedgang i private finansinstitusjoners dispo-
nible inntekt.

Tabell 1h viser hvordan driftsresultat, netto
renteinntekter og andre inntekter har bidratt
til de arlige endringene i disponibel inntekt
for private finansinstitusjoner.

I gruppen av offentlige finansinstitusjoner
er Norges Bank dominerende. Fra 1981 til
1987 var disse finansinstitusjonenes gjen-
nomsnittlige, arlige vekst i disponibel inntekt
ca. 12 prosent. Men i 1988 ble disponibel inn-
tekt mer enn halvert i forhold til aret for. Den
dramatiske nedgangen fortsatte i 1989 og
1990, og offentlige finansinstitusjoner under
ett hadde negativ disponibel inntekt begge
disse arene.

Norges Bank er som sagt dominerende
blant de offentlige finansinstitusjonene, og
den sterke veksten i disponibel inntekt i 1986
og 1987 skyldes hovedsaklig den sterke vek-
sten i Norges Banks renteinntekter. Det kraf-
tige fallet i disponibel inntekt i 1988 og 1989
kan i sin helhet fores tilbake til Norges Bank;
statsbankene utenom Norges Bank hadde
derimot vekst i disponibel inntekt i disse ar-
ene. De forelopige regnskapstallene for 1990
viser at den sterke nedgangen i disponibel
inntekt for offentlige finansinstitusjoner ogsa
dette aret skriver seg fra Norges Bank.

Ikke-personlige foretak (selskaper)

Selskapssektoren bestar av statseide fore-
tak (inkl. statens forretningsdrift ekskl. of-
fentlige eide banker), kommuneforetak og
private ikke-personlige foretak. Private ikke-
personlige foretak er foretak med begrenset
ansvar, sd som aksjeselskaper, andelslag, bo-
rettslag o.l. Private og statlige aksjeselskaper
dominerer denne sektoren.

Tabell 1i viser hovedpostene i inntektskon-
toen for ikke-personlige foretak. Sektoren
hadde kraftig ¢kning i disponibel inntekt
bade i 1983, 1984 og 1985 som fplge av vekst i

Tabell 1h. Arlig endring i disponibel inntekt for private finansinstitusjoner. Millioner kroner.

i 1981*  1982*  1983*  1984*  1985%  1986* 1987+  1988*  1989*  1990*

Disponibel inntekt ....... 1097 509 867 217 220 2192 3303 .59 1926 -5600
Bidrag fra: »

Driftsres. ................ 580 -1030 -1012 -1035 49 315 -135 -1954 195 -

Netto renteinntekt ....... 1823 1520 1818 1181 759 2212 3203 3245 4342 -

Andre inntekter, netto ...  -156 19 61 363  -931 295 835 -1231 -2221 -

Y Pga. mangelfull statistikk for forretnings- og sparebanker i 1987 er tallene for dette aret beheftet med

meget stor usikkerhet.
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Tabell 1i. Inntekter og utgifter for ikke-personlige foretak inkl. Statens forretningsdrift. Milliar-

der kroner.

1982*  1983*  1984*  1985*  1986*  1987*  1988*  1989*  1990*

Inntekter ..............c.oiii e 71,6 926 1124 1258 102,1 102,0 1092 1349 1534
Driftsresultat .................... 57,2 68,9 88,2 957 621 96,5 524 814 -
Renteinntekter .................. 8,3 91 9,0 14,7 223 232 291 32,0 -
Andre inntekter” ................ 12,1 14,6 15,2 15,4 17,6 23,2 27,7 21,5 -

Utgifter .oovveveeee e, 728 832 950 103,0 909 96,0 1047 1164 1271
Direkte skatter og trygdepremier 27,6 320 384 472 19,5 18,3 15,3 22,2 -
Renteutgifter .................... 29,7 322 36,1 371 51,6 560 678 729 -
Andre utgifter” .................. 15,5 18,9 20,5 18,2 19,7 21,7 216 21,3 -

Disponibel inntekt ............... 4,7 9,4 17,4 22,8 11,1 6,9 4,6 18,5 26,3

Kilde: Statistisk sentralbyra.
* Forelppige tall.

Y Inkluderer aksjeutbytte inntekt/utgift, utbytte pa eierkapital i statsforetak og kommunale foretak, samt

skadeforsikringspremier/-erstatninger.

driftsresultatet. Men i 1986 ble disponibel
inntekt halvert. Hovedarsaken til dette fallet
var at driftsresultatet falt kraftig i oljevirk-
somheten, mens utgiftene fortsatt vokste.
Nedgangen i driftsresultatet fortsatte, om
enn i mindre grad, i 1987 og 1988, men i 1989
ble nedgangen avlest av kraftig vekst. Dette
skyldtes vekst i driftsresultatet for private
ikke-personlige foretak, kombinert med kraf-
tig okning i driftsresultatet for statens direk-
te deltakelse i oljevirksomheten, som inngar i
Statens forretningsdrift. De forelppige 1990-
tallene viser fortsatt betydelig vekst i dispo-
nibel inntekt.

Husholdninger

Husholdningssektoren omfatter alle perso-

ner hjemmehorende i Norge. Den omfatter
ogsa selvstendig naringsdrivende som driver
ikke-finansiell aktivitet i egen regi, og som
ikke er inkludert i foretakssektoren.

Husholdningssektoren er den klart storste
av de institusjonelle hovedsektorene malt
ved disponibel inntekt. Av tabell 1g framgar
at i perioden 1981—-1990 har mellom 57 og 64
prosent av Norges disponible inntekt tilfalt
husholdningene.

I 1989 vokste husholdningenes disponible
inntekter (lopende priser) med 4,9 prosent,
og i 1990 med 8,2 prosent. Den gjennomsnitt-
lige, arlige veksten fra 1978 til 1988 var 9,5
prosent. Siden 1981 - da veksten var 16,1
prosent — har veksten veert avtakende fram
til 1985, for deretter & gke noe i 1986. I 1987 og
1988 var veksten noe lavere igjen (henholds-
vis 6,8 prosent og 7,0 prosent mot 10,0 pro-
sent i 1986), og altsa enda lavere i 1989. De

forelppige regnskapstallene for 1990 viser
som sagt noe sterkere vekst i husholdninge-
nes disponible inntekt.

Veksten i husholdningenes disponible inn-
tekt 14 under veksten i disponibel inntekt for
Norge i arene 1983—1985. T 1986 okte imid-
lertid landets disponible inntekt (lopende
priser) svaert lite i forhold til aret for, slik at
husholdningenes andel av disponibel inntekt
for Norge okte med 4,7 prosentpoeng til 61,7
prosent. I 1987 var igjen veksten i hushold-
ningens disponible inntekt lavere enn vek-
sten for landet som helhet, og husholdninge-
nes andel av disponibel inntekt falt til 60,8
prosent. I 1988 okte husholdningenes andel
av disponibel inntekt til 63,7 prosent, og de to
siste drene har andelen holdt seg pa omtrent
det samme nivaet (63,0 prosent i 1989 og 63,4
prosent i 1990). .

Tabell 1j viser husholdningenes inntekter
og utgifter fordelt pa de ulike postene for ar-
ene 1981-1990. I forhold til konvensjonene i
nasjonalregnskapet er arbeidsgiveravgift
trukket ut bade pa inntektssiden (Ignn) og ut-
giftssiden (direkte skatter og trygdepremier).
Beregningene viser en vekst i disponibel
realinntekt pa 0,8 prosent fra aret for i 1988,
og 0,7 prosent i 1989. Beregningene for 1990,
som fortsatt er usikre, viser 3,7 prosent vekst
i husholdningenes disponible realinntekt.
Den gjennomsnittlige, arlige vekst i hushold-
ningens disponible realinntekt fra 1978 til
1988 var til sammenlikning 1,3 prosent.

I tabell 1k er den nominelle veksten i hus-
holdningens inntekts- og utgiftskomponen-
ter i perioden 1981-1990 omregnet til 1990-
kroner ved hjelp av nasjonalregnskapets pris-
indeks for privat konsum.
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Tabell 1j. Inntekter og utgifter for husholdninger i alt. Milliarder kroner.

1981*  1982*  1983*  1984*  1985*  1986* -1987*  1988*  1989*  1990*%
Inntekter ................. 233,3 2624 289,0 3183 3476 393,3 443,1 480,6 4976 526,0
Lenn® ..........cooonll 139,8 156,2 169,2 1850 2052 2322 2614 2751 278,7 2909
Driftsresultat ............ 31,0 34,5 37,0 40,8 41,7 45,2 473 51,5 54,2 58,6
Renteinntekter® ......... 104 125 15,3 187 214 278 34,7 394 375 379
Stonader ................ 486 556 634 692 752 828 936 1071 1200 1313
Andre inntekter ......... 34 3,7 4,1 4,6 41 52 6,1 7.4 7.4 7.4
Utgifter ............oov.t 70,7 80,1 873 957 1088 130,5 1624 180,3 1826 1853
Direkte skatter og tryg-
de premier” ............. 540 59,1 624 680 758 87,6 1042 1115 1122 1146
Renteutgifter ............ 14,0 176 21,3 24,1 288 375 51,9 62,0 631 636
Andre utgifter ........... 2,6 34 36 3,6 4,1 54 6,4 6,8 7.3 71
Disponibel inntekt ....... 162,56 1822 201,7 2226 2389 2628 280,7 3003 3150 3408
Dispoﬁibel realinntekt® ... 2952 2982 3045 3159 320,1 3274 3238 3263 3286 3408

Vekst i disponibel realinn-
tekt, prosent .............. 2,3 1,1 2,0

37 15 22 12 08 07 37

Kilde: Statistisk sentralbyra.
* Forelppige tall.
U Ekskl. arbeidsgiveravgift.

» Husholdningenes renteinntekter omfatter i tillegg til renter pa finansobjekter, bankinnskudd m.v. ogsa
sakalte «fremmede renter i livsforsikring» (ikke-realiserte renter). I 1988 utgjer ikke-realiserte rente-
inntekter om lag ' av totale renteinntekter i husholdningssektoren,

9 Deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for privat konsum. 1990 = 100.

Tabell 1k. Vekst i disponibel realinntekt for husholdninger i alt. Milliarder 1990-kroner?.

1981*  1982*  1983*  1984*  1985*  1986*  1987*  1988*  1989*  1990*
Endring i disp. realinntekt 6,5 3,0 63 11,3 42 7,3 -3,6 2,5 22 123
Bidrag fra:
Lonn ......ocooivennnnn. 2,0 1,6 0,1 7,1 2,4 143 124 -2,7 -8,4 0,3
Driftsresultat ............ 1,0 0,1 -0,6 2,1 2,0 0,5 -1,8 14 0,5 2,1
Stonader ................ 2,3 2,6 477 2,5 2,6 2,4 48 8,4 8,7 6,2
Direkte skatter og tryg- :
de premier .............. 6,1 14 2,5 -2,3 -5,1 75 -111 0,9 4,2 2,4
Netto renteutg. .......... -1,0 -17 -0,7 1,5 -2,4 -2,0 NG 47 -2,3 1,1
Andre inntekter netto ... 0,0 -1,0 0,4 0,5 -1,2 -0,3 -0,1 0,9 -0,5 0,2

Kilde: Statistisk sentralbyra.
* Forelppige tall.

) Inntekts- og utgiftstall deflatert med nas_]onalregnskapets prisindeks for privat konsum 1990 = 100.

Tabellen viser videre hvordan de ulike
komponentene har bidratt til veksten i hus-
holdningenes disponible realinntekt, malt i
1990-kroner, fra 1981 til 1990. Det framgar av
tabellen at utviklingen i inntektsstrukturen i
de siste arene pa flere viktige omrader har
utviklet seg annerledes enn tidligere pa 1980-
tallet.

Fra 1981 til 1983 var vekstbidraget fra lonn
nzer null, mens veksten i lgnnsinntekter i
1983, 1986 og 1987 ga det storste bidraget til
okt realinntekt. Denne veksten har saerlig
sammenheng med den sterke sysselsettings-
veksten i disse arene. Derimot gikk sysselset-

tingen ned i 1988, 1989 og 1990. Dette er hove-
darsaken til at bidraget fra lonnsinntektsvek-
sten trakk husholdningenes disponible real-
inntekt ned i 1988 og sarlig i 1989, og til at
vekstbidraget fra lenn bare var ubetydelig
storre enn null i 1990. Fra 1981 til 1983 ga
ogsa utviklingen i skatter og trygdepremier
et positivt bidrag til realinntektsveksten, dvs.
at realverdien av husholdningenes skatteinn-
betalinger falt i disse 4rene. I A&rene
1984—-1987 har realveksten i direkte skatter
og trydepremier bidratt klart negativt. I 1988
var bidraget ogsa negativt, men betydelig
mindre, og i 1989 og 1990 bidro utviklingen i
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direkte skatter og trygdepremier klart posi-
tivt til veksten i disponibel realinntekt.

I tillegg til lpnn er driftsresultat og stena-
der de stgrste inntektskomponentene. Tabel-
len viser at bidraget fra driftsresultatet er for-
holdsvis lite, og at bidraget er negativt i flere
av arene pa midten av 80-tallet. Men mot slut-
ten av perioden blir vekstbidraget fra drifts-
resultat klart positivt. Driftsresultatet er ho-
vedinntektskilden til selvstendig neeringsdri-
vende. ’

Stonadene — som er hovedinntektskilden
til pensjonister og trygdede — gir hele tiden
et positivt bidrag til veksten i husholdninge-
nes disponible realinntekt. Dette skyldes for
en stor del at den stgrste andelen av stonade-

ne er pensjonsstgnader. Siden antallet eldre

oker jevnt, vil ogsa pensjonsstonadene gjore
det, sa lenge realytelsene pr. pensjonist ikke
endres. Stonader knyttet til arbeidsmarkedet
utgjor en relativt liten andel av de totale sto-
nadene, men i 1988, 1989 og 1990 var veksten

sterk nok til & gi et synlig utslag pa de totale

stpnadene til husholdningene.

Som vist i tabell 1k har utviklingen i real-
verdien av netto renteutgifter stort sett bi-
dratt negativt til veksten i husholdningenes
disponible realinntekt hvert ar pa 1980-tallet.
Seerlig markert var utslaget 1 1987. Veksten i
renteinntektene og renteutgiftene kan split-
tes pa henholdsvis endring i fordring/gjeld og
endring i gjennomsnittlige rentesatser. Nor-
ges Bank har foretatt slike beregninger, som
- er illustrert i figur 1.5. Da Norges Banks be-
regninger avviker fra Statistisk sentralbyras,
vil ikke veksten i renteinntekt og -utgift i fi-
guren samsvare med de tilsvarende tall i ta-
bellene. Forholdet mellom de ulike bidragene
vil likevel vaere omtrent de samme. Figuren
viser at gjeldsveksten har veert betydelig ster-
kere enn fordringsveksten fra og med 1986,
og at gjeldsveksten var nesten like sterk i
1987 som i 1986. Pa grunn av problemer med
at kredittmarkedsstatistikken ikke fanger
opp ulike typer av utlansavlastninger fra fi-
nansinstitusjonene er trolig gjeldsveksten
noe undervurdert i 1986 og noe overvurdert i
1987. For de to arene sett under ett far vi der-
imot et rimelig bilde av utviklingen, og ren-
teutgiftene har i gjennomsnitt gkt med omlag
35 prosent pr. ar i 1986 og 1987. @Okte rentesat-
ser pd gjelden bidro bare med fra 20 til 30
prosent av veksten i renteutgiftene disse ar-
ene, resten skyldes okt gjeld. Bade veksten i
renteutgifter og de to bidragskomponentene
var i 1988 mer sammenlignbare med é&rene
for 1986. Iflg. Norges Banks beregninger er
husholdningenes renteutgifter om lag uend-
ret fra 1988 til 1989. Dette skyldes en svak
gieldspkning kombinert med lavere rentesat-

Figur 1.5, Husholdningenes renteinntekter og
renteutgifter. Vekst i prosent

Vekst i renteinntektene

-20 T T T T T T T T
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

- EBidrag okte fordringer Bidrag okte renter

Vekst i renteutgiftene

-20 T T T T T T 1 T
1983 1984 1985 1986 1987 1088 1989 1990
B Bidrag okt gjeld Bidrag ekie renter

ser. Vekstbidragene fra gjeldspkningen og fra
rentenedgangen er motsatt omtrent like sto-
re. Norges Banks beregninger for 1990 viser
at det positive vekstbidraget fra gkt gjeld er
omtrent like stort som aret for, mens det ne-
gative bidraget fra lavere renter er noe mind-
re enn i 1989. Resultatet er en svak gkning i
renteutgiftene i 1990.

Renteinntektene vokste ogsa lite i 1988 1
forhold til 4rene for. Dette skyldes ikke minst




NOU 1991: 23 19

Etter inntektsoppgjorene 1991
Rapport nr 2 1991

en langt mindre vekst i rentesatsen pa hus-
holdningenes fordringer enn tidligere. Ren-
teinntektene gikk ned med omlag 4 prosent i
1989. Bak dette ligger et fall i rentesatsen, noe
som isolert sett bidrar til 4 redusere renteinn-
tektene. En viss fordringsvekst motvirker
denne effekten. For 1990 viser beregningene
igjien vekst i renteinntektene. Arsaken er fort-
satt fordringsvekst som bare i liten grad mot-
virkes av lavere rentesatser.

Sterkere vekst i renteutgiftene enn i ren-
teinntektene resulterte i sterk vekst i hus-
holdningenes netto renteutgifter bade i 1987
og 1988. Veksten i realverdi av netto renteut-
gifter bidro til & redusere disponibel realinn-
tekt for husholdningene med 7,7 milliarder
90-kroner i 1987. Ogsa i 1988 og 1989 var
vekstbidraget fra netto renteutgifter negativt:
minus 4,7 milliarder 90-kroner i 1988, og mi-
nus 2,3 milliarder 90-kroner i 1989. T 1990 ga
netto renteutgifter derimot et positivt bidrag
til veksten i disponibel realinntekt pa 1,1 mil-
liarder kroner. Dette skyldes at husholdnin-
genes netto renteutgifter i lopende kroner
var omtrent uendret fra 1989 til 1990, slik at
netto renteutgifter malt i faste 90-kroner gikk
ned.

Lonn, netto renteutgifter og direkte skatter
og trygdepremier bidro alle negativt til utvik-
lingen i disponibel realinntekt i 1988. Til
giengjeld ga driftsresultat og serlig stonade-
ne et positivt bidrag, slik at disponibel real-
inntekt for husholdningene okte med 0,8 pro-
sent fra 1987 til 1988. I 1989 var stgnadenes
positive vekstbidrag like stort som éaret for,
mens det negative bidraget fra lenn var over
~dobbelt sa stort som i 1988. Ogsa netto ren-
teutgifter bidro negativt i 1989, mens drifts-
resultat og direkte skatter og trygdepremier
ga positive bidrag. Tilsammen ga dette 0,7
prosent vekst i disponibel realinntekt fra
1988 til 1989. De forelopige tallene for 1990
viser at samtlige komponenter i husholdnin-
genes disponible realinntekt gir positive
vekstbidrag, men at det fortsatt er stonadene
som gir det storste positive bidraget. Resulta-
tet er 3,7 prosent vekst i disponibel realinn-
tekt fra 1989 til 1990.

Husholdningssektoren oppdelt
i lgnnstakere, selvstendig
naeringsdrivende og {rygdede

I inntektsregnskapet i nasjonalregnskapet
er husholdningene delt inn i grupper etter
hvor hovedinntekten kommer fra. Selvsten-
dig neeringsdrivende har egen neringsdrift
som hovedinntektskilde, lennstakere har
vanlig lgnnsarbeid som hovedinntektskilde,
mens trygdede, pensjonister o.a. har pensjo-

ner, ulike trygder eller annet som hovedinn-
tekt. I denne siste gruppen kommer ogsa stu-
denter og militaere.

Det er betydelig usikkerhet ved en slik
oppdeling, og inntektstallene for undergrup-
pene er av Kklart darligere kvalitet enn inn-
tektstallene for husholdningssektoren under
ett. Spesielt gjelder dette arene etter 1984, der
det statistiske grunnlaget for oppdelingen er
uhyre svakt. I tillegg kommer usikkerheten
ved tidlige anslag pa utviklingen i enkelte
inntekts- og utgiftsarter. Nar en her allikevel
har beregnet inntektsregnskap for disse un-
dergruppene av husholdningssektoren for
1990 ma tallene tolkes med den ytterste var-
somhet.

Tabellene 11, Im og 1n viser at det er ve-
sentlige forskjeller mellom inntektsutviklin-
gen for de tre gruppene. Mens den gjennom-
snittlige, arlige veksten i disponibel realinn-
tekt for hele husholdningssektoren fra 1981
til 1990 har veert 1,6 prosent, har den for
gruppen leonnstakere veert 1,5 prosent, for
trygdede og pensjonister 4,8 prosent og for
selvstendige minus 3,0.

En viktig arsak til at gruppen selvstendige
naringsdrivende har hatt en reell inntektsre-
duksjon i denne perioden er at realverdien av
driftsresultatet — som star for om lag 2/3 av
deres inntekter — har utviklet seg negativt i
flere av arene. Samtidig har det vart en viss
nedgang i tallet pa arsverk utfert av selvsten-
dige. Dessuten har denne gruppen hatt en be-
tydelig okning i netto renteutgifter de siste
arene. Dette har sammenheng med at selv-
stendig neeringsdrivende tar opp lan i nee-
ring, og derfor generelt har storre gjeld enn
andre husholdninger.

Inntektsveksten til lennstakerhusholdnin-
gene skyldes ikke minst lennsinntektsvek-
sten. Veksten i lonnsinntekt ga store positive
bidrag til veksten i disponibel realinntekt i
1985, 1986 og 1987. 1 1988 og seerlig i 1989 bi-
dro imidlertid lgennsveksten negativt, mens
bidraget fra lonn var omtrent null i 1990.

Den siste husholdningsgruppen — trygde-
de og pensjonister — har hatt en meget sterk
realinntektsvekst siden 1983. Dette skyldes
hovedsakelig veksten i stonader — som alene
star for ca. 70 prosent av denne gruppens inn-
tekter. Denne gruppen skiller seg dessuten
fra de to andre husholdningsgruppene ved at
den har hatt et betydelig positivt bidrag fra
netto renteinntekter. Dette har sammenheng
med at denne gruppen tradisjonelt har hatt
positive nettofordringer, og derfor har hatt
fordel av veksten i rentenivaet de siste arene.
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Tabell 11. Inntekter og utgifter for selvstendig neeringsdrivende. Milliarder kroner.

1982*  1983*  1984*  1985*  1986*  1987*  1988*  1989*  1990”

INNTEKTER ........ccocvvvennnn 376 393 41,8 430 477 516 564 585 62,7
Lonn® oo, 5,1 5,2 5,4 59 6,7 7,6 8,0 8,1 8,4
Driftsresultat .................... 268 280 302 301 327 341 37,2 391 - 423
Renteinntekter® ................. 2,1 2,4 2,7 3,1 4,0 5,0 5,6 5,3 5,4
Stgnader ...........coiiiiiiin. 3,0 3,2 3,1 3,5 3,8 44 5,0 5,4 5,9
Andre inntekter ................. 0,5 0,5 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7

UTGIFTER ........coovveenennn 11,8 126 135 155 191 247 289 296 299
Direkte skatter og trygdepremier” 5,9 59 6,2 6,8 7,6 90 102 106 10,7
Renteutgifter .................... 5,5 6,4 7,0 84 11,0 152 181 184 186
Andre utgifter ................... 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6

Disponibel inntekt ............... 258 267 283 274 287 269 2715 289 328

Disponibel realinntekt® ........... 42,2 40,3 40,1 36,7 35,7 31,0 29,9 30,2 32,8

Vekst i disponibel realinntekt, pro-

SENE L\ttt 2,1 4,6 0,5 -8,4 2,7 -13,2 3,5 0,9 8,6

Kilde: Statistisk sentralbyra.

* Forelgpige tall.

) Se fotnote 1, tabell 1j

%) Se fotnote 2, tabell 1j

%) Se fotnote 3, tabell 1j

%) Beregningsutvalgets anslag

Tabell 1m. Inntekter og utgifter for lgnnstakere. Milliarder kroner

1982* 1983«  1984*  1985*  1986* 1987  1988*  1989* 1990

INNTEKTER ..............coo.l0 190,4 208,8 2286 2524 2859 3234 3476 3579 3763
Lonn® ..o 1488 161,3 1764 1956 221,3 2492 2623 2656 2773

- Driftsresultat .................... 6,6 7,5 8,6 9,4 10,2 106 . 11,6 12,2 13,2
Renteinntekter® ................. 73 8,9 10,7 12,2 15,9 19,8 22,6 21,8 22,1
Stonader .............oiiiiiinl 255 287 302 326 353 401 466 538 59,2
Andre inntekter ................. 2,2 2,5 2,8 2,6 3,2 3,7 45 4,5 4,5

UTGIFTER .............covvvnene.. 648 698 763 86,7 1036 1282 1405 141,7 1440
Direkte skatter og trygdepremier” 508 537 584 653 756 902 956 957 979
Renteutgifter .................... 114 139 158 189 246 340 406 414 41,6
Andre utgifter ................... 2,5 2,2 2,1 2,6 34 40 43 46 45
Disponibel inntekt ............... 125,7 139,0 1523 1657 1823 1953 2072 2162 2323

Disponibel realinntekt® ........... 2057 210,0 216,0 222,1 2270 2253 2252 2255 2323

Vekst i disponibel realinntekt, pro- !

SENE ittt 15 2,1 2,9 2,8 2,2 0,7 0,0 01 °~ 3,0

Kilde: Statistisk sentralbyra.
* Forelgpige tall.

) Se fotnote 1, tabell 1j

%} Se fotnote 2, tabell 1j

%) Se fotnote 3, tabell 1j

%) Beregningsutvalgets anslag

Det materialet som er presentert ovenfor
gjor det ikke uten videre mulig & sammen-
ligne utviklingen i disponibel inntekt for uli-
ke grupper av inntektstakere. Tabellene i inn-
tektsregnskapet for husholdningssektoren i
alt og fordelt pa lgnnstakere, selvstendig nae-
ringsdrivende og trygdede er summariske i

den forstand at de ikke korrigerer tor ulik-
heter vedrgrende husholdningenes antall,
sammensetning og yrkesaktivitet. Ved analy-
ser av nivaforskjeller og av forskjeller i ut-
viklingen i disponibel realinntekt ma derfor
inntektsregnskapets materiale suppleres’
med informasjon om antall personer, hus-




NOU 1991: 23 ‘ 21

Etter inntektsoppgjerene 1991
Rapport nr 2 1991

Tabell 1n. Inntekter og utgifter for trygdede, pensjonister o.a. Milliarder kroner.

1982*  1983*  1984*  1985*  1986* 1987  1988*  1989%  1990%

INNTEKTER ...........c.coevennen 344 409 479 523 59,7 681 765 81,2 871
Lonn" ... 2,3 2,7 3,3 3,7 4,1 47 49 5,0 5,2
Driftsresultat .................... 1,0 15 2,0 2,2 2,4 2,5 2,7 2,9 3,1
Renteinntekter? ................. 3,1 41 53 6,1 8,0 10,0 11,2 10,4 10,5
Stonader ...............ooi.ll 210 315 359 392 437 492 556 60,8 66,1
Andre inntekter ................. 1,0 1,1 1,4 1,2 1,5 1,7 2,2 2,2 2,2

UTGIFTER .........oovveinne 3,7 49 6,0 6,5 7,9 96 10,9 11,3 11,3
Direkte skatter og trygdepremier” 24 2,8 3,9 3,8 43 5,1 5,7 59 6,0
Renteutgifter .................... 0,7 1,0 1,3 1,5 2,0 2,7 3,3 3,3 3,4
Andre utgifter ................... 0,6 1,1 1,2 1,2 1,6 1,8 19 2,1 2,0

Disponibel inntekt ............... 30,7 360 41,9 458 518 584 656 69,9 757

Disponibel realinntekt® ........... 50,3 544 594 614 645 674 713 729 157

Vekst i disponibel realinntekt, pro-

SENt it 1,4 81 9,2 34 5,0 45 5,8 2,2 3,9

Kilde: Statistisk sentralbyra.
* Forelppige tall.

) Se fotnote 1, tabell 1j

%) Se fotnote 2, tabell 1j

%) Se fotnote 3, tabell 1j

%) Beregningsutvalgets anslag

holdninger og yrkesaktivitet for at tallmateri- tektsutvikling pr. person og pr. arsverk. Det-

alet skal gi sammenlignbare tall mellom gjen- te er ment som et supplement til de mer tra-
nomsnittshusholdninger i de ulike hushold- disjonelle beregninger av utviklingen i dispo-
ningsgrupper. nibel realinntekt for utvalgte husholdnings-

I kapittel 4 i denne rapporten er det presen- typer i kapittel 4.
tert tall for gjennomsnittsinntekt og realinn-
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siste drene. Nar det gjelder lgnnsutviklingen
for deltidsansatte, vises det til vedlegg C.

Tabellen er videre basert pa oppgaver for
time- eller manedsfortjeneste eksklusive
overtidstillegg, men inklusive andre typer til-
legg. Dette innebarer at lgnnstillegg som
kan ha bakgrunn i spesielle forhold i en bran-
sje — eksempelvis skifttillegg og ulempetil-
legg — er med i tallene.

Metoder for beregning av arslgnn

Metoden for beregning av arslgnn og ars-
lonnsvekst i tabell 2a, er annerledes for arbei-
dere i NHO-bedrifter enn for de andre grup-
pene i tabellen. Hovedarsaken til ulik metode
er at for arbeidere registrerer en timefortje-
nesten for alle kvartaler, mens en for de fleste
grupper av manedslgnte bare registrerer ma-
nedsfortjenesten en gang i aret.

Utgangspunktet for beregningene for alle
grupper er a finne gjennomsnittlig arslenn og
arslpnnsutvikling for lgnnstakere som har ut-
fort et fullt normalt &rsverk. Ved beregningen
forutsettes det at det gis en godtgjerelse for
ferie- og sjukefravaer som er lik lgnnsinntek-
ten for arbeidet tid av tilsvarende lengde som
fravaeret. Et fullt normalt &rsverk svarer
imidlertid ikke til det samme antall arbeids-
timer for alle lonnstakergrupper.

Med beregningsmaten ovenfor gis det godt-
gjorelse for ikke arbeidet tid (ferie, sjukefra-
vaer, lgnnet permisjon m.v) som er lik gjen-
nomsnittsgodtgjerelsen for arbeidet tid i be-
regningsaret. Denne beregningsmaten betyr
stort sett en undervurdering av arslgnnsniva-
et i forhold til en arslennsberegning hvor re-
gelverket i ferieloven legges til grunn for be-
regning av feriegodtgjorelsen. Med utvalgets
metode vil arslennsveksten bli overvurdert
ndr lgnnsveksten er hgyere enn éaret for og
undervurdert nar den er lavere. Med uendret
regelverk vil imidlertid forskjellen mellom
metodene naerme seg null over tid.

For arbeidere i NHO-bedrifter beregnes
arslenn og arslgnnsvekst ved a legge til
grunn gjennomsnittlig timefortjeneste eks-
klusiv overtidsbetaling omregnet til 37,5 t/
uke (40 t/uke for 1987) multiplisert med 1950
timer i aret (2080 timer for 1987). Beregnin-
gen tar utgangspunkt i gjennomsnittlig avta-
lefestet normalarbeidstid pr. uke etter NHO’s
oppgaver over dagtidsarbeidere, 2-skiftsar-
beidere o.s.v.

For manedslonte i tabell 2a beregnes ars-

lgnn for et bestemt ar ved & ta utgangspunkti -

lpnnsstatistikken for vedkommende ér, f.eks
i september. En kan dermed ansla gkingen i
manedsfortjenesten siden september aret for.
For funksjoneerer i NHObedrifter og i forret-
ningsmessig tjenesteyting fordeles total

lgnnseking pa bestemte tidspunkter i lgpet
av aret. For andre grupper deles gkingen i ta-
riffmessig lpnnseking og lgnnsglidning. Ta-
riffmessig lennsegking anslas pa grunnlag av
tariffavtaler og kan fordeles pa bestemte tids-
punkter i 12-méaneders perioden. Lgnnsglid-
ningen, som beregnes som: en restpost, blir
fordelt pa ett eller flere tidspunkter for de uli-
ke gruppene. For de fleste grupper av ma-
nedslonte har vi opplysninger-om lpnnsniva-
et bare en gang i aret. Dette er hovedgrunnen
til at utvalget ma forsgke & finne fram til de
mest sannsynlige tidspunkt for lgnnsvekst
utover tarifftillegg (lgnnsglidningen).

Dette var de vanlige beregningsmétene for
manedslgnte for inntektsreguleringsperio-
den og er ogsé lagt til grunn ved beregning av
arslgnnsvekst fra 1989 til 1990. Inntektsregu-
leringen gjorde det imidlertid nedvendig &
endre noe pa beregningsforutsetningene for
1988 og 1989, se utvalgets rapporter for 1989
og 1990.

Endringer i aldersstrukturen

Loennsutviklingen for en gruppe kan vare
pavirket av flere forhold. I dette avsnittet har
en sett narmere pa hvordan endringer i al-
dersstrukturen har péavirket lgnnsutviklin-
gen.

Ved narmere analyse av lennsstatistikken
for noen grupper, har det vist seg at en del av
lpnnsveksten siden 1987 skyldtes endringer i
aldersstrukturen. I en del omrader i privat
virksomhet har andelen av sysselsettingen
blant de yngre arbeidstakerne blitt redusert.
Yngre arbeidstakere har vanligvis lavere lonn
enn gjennomsnittet og denne endringen i
sysselsettingen trekker lpnnsveksten opp.
Dette var den motsatte utviklingen av hva
som vanligvis har veert tilfelle i tidligere ar.
En har ikke vurdert slike virkninger i arene
for 1987. _

Endringene i aldersstrukturen har utvalget
antatt i hovedsak kommer av oppsigelser/
innskrenkninger. Lonnspking som felge av
slike endringer har utvalget lagt til grunn for-
deler seg noenlunde jevnt over aret, og har
derfor lagt denne form for lgnnseking til
midt i aret (1.7).

De lonnsmessige virkninger av endringer i
aldersstrukturen har variert, men for enkelte
grupper har den utgjort en forholdsvis stor
andel av lgnnsveksten de siste arene. Feks
varierte de lgnnsmessige virkninger i 1990 fra
0,47 prosentpoeng av total lgnnsvekst for
menn i forsikringsvirksomhet til 1,39 pro-
sentpoeng for kvinner i forretningsmessig
tjenesteyting.

Oppstillingen nedenfor viser hvor mye
endringer i aldersstrukturen har péavirket
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Iennsutviklingen fra tellingstidspunktet i
1989 til tellingstidspunktet i 1990 for en del
grupper. Utvalget ser ikke bort fra at slike
endringer ogsd kan gjore seg gjeldende for
andre grupper uten at en har kunnet skaffe
tall for dette.

Bankvirksomhet menn : 1,09 prosentpoeng
' ' kvinner: 1,17 »

gj.sn : 1,134 »
Forsikring menn : 0,47 >
kvinner: 0,84 »
gjisn : 0,65 »
Funksjoncerer
NHO-bedrifter gj.sn 0,8 »
Forretningsm.
tjenesteyting menn : 0,93 »
kvinner: 1,39 »
gj.Sn . 1,09 »
Varehandel menn : 0,54 »

kvinner: 0,60 »

gjisn : 0,56 »

For disse gruppene utgjer endringer i al-
dersstrukturen en forholdsvis stor andel av
lonnsveksten fra tellingstidspunktet i 1989 til
tellingstidspunktet i 1990. Andelen varierte
fra ca 8 pst i forsikring og varehandel til ca 17
pst i forretningsmessig tjenesteyting. Ande-
len er likevel noe mindre enn fra 1988 til 1989.

Arslgnnsvekst for hovedgrupper

Tabell 2a viser at lgnnsutviklingen de siste
arene har variert en del mellom de ulike
grupper. For ansatte i varehandel mé den for-
holdsvis sterke prosentvise lgnnsveksten ses
i sammenheng med at det ofte har vert gitt
like kronetillegg i oppgjerene. Funksjonarer
i forretningsmessig tjenesteyting og i NHO-
bedrifter, ansatte i forsikringsselskaper, an-
satte i forretnings- og sparebanker og ansatte
i varehandelen har hatt den sterkeste pro-
sentvise lgnnsveksten sett under ett i den pe-
rioden tabellen dekker. I forretningsmessig
tienesteyting har ogsa ledende funksjongerer
hatt en lgnnsutvikling i overkant av .gjen-
nomsnittet i perioden 1983-90. Andre grupper
har hatt like sterk eller sterkere utvikling
dersom en ser pa enkelte ar.

Den laveste gjennomsnittlige lgnnsveksten
har en hatt blant enkelte arbeidergrupper i
privat sektor og for statsansatte. Som papekt
foran, ber det utvises forsiktighet ved sam-

menlikning mellom gruppene. Dette gjelder
seerlig ved betraktning av utviklingen i ett
enkelt ar.

Et veiet gjennomsnitt av anslagene i tabell
2a, gir en samlet arslgnnsvekst pa 5,3 pst fra
1989 til 1990..

Tabell 2a viser ogsd gjennomsnittlig lenns-
niva for alle innen hver gruppe og for noen
grupper ogsa for ledende lonnstakere.

I tabell 2b har en samlet gruppene i tabell
2a i tre grupperinger. Tabellen viser gjennom-
snittlig lennsutvikling for: ‘

— arbeidere og funksjonzrer i industrien
(bare arbeidere for 1985)

—~ arbeidere og funksjonarer i annen privat
naringsvirksomhet (funksjonzerer i NHO-
bedrifter er ikke med for 1985)

— ansatte i offentlig forvaltning

Naringene/gruppene i annen privat na-
ringsvirksomhet er klassifiserte som skjer-
met virksomhet. Industrien omfatter bade
skjermet og konkurranseutsatt virksomhet,
men er i hovedsak konkurranseutsatt.

Tabell 2b viser at arbeidere og funksjonze-
rer under ett i annen privat naeringsvirksom-
het har hatt en del sterkere lonnsutvikling
enn arbeidere i industrien i perioden
1980-90. Ansatte i offentlig forvaltning har
hatt noe svakere lonnsutvikling enn arbeide-
re i industrien i denne perioden og om lag
samme vekst som arbeidere i annen privat
naringsvirksombhet.

For arene 1985-90 samlet har ogsd ansatte
(arbeidere, og funksjonarer under ett) i an-
nen privat nazringsvirksomhet hatt en sterke-
re lgonnsutvikling enn ansatte i industrien. I
1989 og 1990 var det imidlertid omvendt. Of-
fentlig ansatte har hatt en noe svakere utvik-
ling enn industrien i perioden 1985—90.

Fra 1989 til 1990 har offentlige ansatte hatt
en svakere lgnnsutvikling enn ansatte bade i
industrien og i annen privat neringsvirksom-
het i alt. Den forholdsvis lave lennsutviklin-
gen blant arbeidere i annen privat neerings-
virksomhet fra 1989 til 1990, skyldes lav
lpnnsutvikling blant arbeidere i bygge- og
anleggsvirksomhet.

2.2 LONNSUTVIKLINGEN IFQLGE
NASJONALREGNSKAPET

Tabell 2¢ viser lennsegkning pr. sysselsatt
normalarsverk basert pd definisjoner og be-
regningsopplegg fra nasjonalregnskapet. Tal-
lene i tabell 2c er basert pd opplegg og be-
regningsprinsipper fra nasjonalregnskapet
og kan avvike fra tallene i tabell 2a. Fra na-
sjonalregnskapstabellen er det mest relevant
4 sammenligne med fastlands-Norge pa

.




Tabell 2a. Beregnet arslenn og arslgnnsvekst for noen grupper.

1661 7 Iu ptoddey
€¢ ‘1661 NON

1661 austsl3ddosiysiuul 1a13d

Arbeidere” Funksjoncerer Hotell

i NHO-bedrifter i NHO-bedrifter o og

) Bygg- og anlegg Land- Varehandel ng,t:ig'
Ar Ialt Industri T alt Byggevirk. transport Ialt Ledende 1 alt Ledende

1980-81 ..... 10,1 10,1 9,4 9,9 10,3 12,8 11,8 10,7 - 17,5
1981-82 ..... 12,0 10,5 11,3 11,6 12,5 11,8 10,7 11,5 - 10,5
1982-83 ..... 8,1 8,3 5,8 7,3 6,8 9,1 8,5 8,5 - 6,4
1983-84 ..... 7.5 7,9 6,0 6,3 5,5 8,0 8,0 8,2 - 6,8
1984-85 ..... 7,4 7.4 7,5 7,5 6,2 8,5 8,9 7,9 8,0 7.5
1985-86 ..... 10,4 10,0 11,6 9,9 10,5 9,8 10,0 10,9 10,1 10,1
198687 ..... 8,6 8,1 10,8 10,5 4,6 8,0 7.4 8,5 - 10,6 7,0
198788 ..... 6,1 5,8 5,5 6,7 6,7 5,6 4.7 8,4 9,4 49
1988-89 ..... 3,9 5,0 1,2 2,7 4.7 3,6 2,3 45 2,6 6,4
1989-90 ..... 4,6 5,6 1,7 1,0 4,6 5,7 4,6 6,7 6,8 5,9
198090 ..... 112,8 113,0 97,1 102,1 100,6 121,1 109,0 1274 - 120,9
Gj.snitt ...... 7,8 7,9 7,0 7,3 7,2 8,3 7,7 8,6 - 8,2
Arslerin 1990 177 200 170 600 191 700 186 600 155 800 220 400 327000 . 176800 278 700 133 000

Forretnings- og ’ Forretningsm.

Ar sparebanker Forsikring Stat Kommunene® - Undervisn. _ tjenesteyting?

I alt Ledende Ialt Ledende Ialt Ledende Ialt  Helsesektor Sektoren Ialt Ledende

1980-81 ..... 13,2 12,5 13,0 - 11,5 6,2 12,4 - 10,1 o— -
1981-82 ..... 13,2 10,7 12,8 - 12,3 8,0 12,1 - 124 13,2 -
1982-83 ..... 8,6 7,2 9,6 - 7,6 7,6 9,0 8,0 7,5 11,2 -
1983-84 ..... 6,5 5,5 5,6 - 6,5 8,0 7,5 7,2 6,4 9,0 9,2
1984-85 ..... 8,1 8,1 6,7 7,3 7,0 7,4 7,3 8,1 6,8 8,5 8,4
1985-86 ..... 9,3 9,5 8,8 79 9,2 7,1 10,0 9,7 8,4 10,2 10,3
198687 ..... 5,8 4,7 5,4 2,8 7,3 7,6 7,5 7,5 7,3 9,5 8,7
1987-88-..... 9,9 7,3 11,6 8,7 3,3 1,7 3,6 3,7 6,9 8,1 8,3
1988-89 ..... 40 2,6 3,1 1,7 4.8 2,7 47 4.6 5,0 3,0 1,6
1989-90 ..... 6,1 5,3 7,3 5,5 5,4 2,6 43 43 5,0 49 3,6
1980-90 ..... 1247 102,4 1229 - 105,3 76,8 111,8 - 107,2 - -
Gj.snitt ...... 8,4 7.3 8,3 - 7,9 5,9 7,8 - 7,6 8,6 -

Arslgnn 1990 192 600 309900 224500 327000 184500 262400 173600 171 200 208 000 231400 325200

D Gjelder for arbeidere med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeidere betyr dette 40 t/uke for 1.1.87 og 37,5 t/uke etter 1.1.87.

2 1 perioden 198085 omfatter tallene manedslgnte. Fra 1986 er ogsa prosentlgnte og timelgnte med.

¥ Statistikken for kommunene har veert under utbygging i den perioden tabellen dekker. For de siste drene omfatter tallene for kommunene i alt heltidsansatte
inkl. helse- og sosialvesen, men ekskl. skoleverket. For helsesektoren ble det utarbeidet lgnnsstatistikk for forste gang i 1982. Tallene for 198990 er et
forelppig anslag for arslennsveksten pr. arsverk, basert pa regulativlennen og faste og variable tillegg.

¥ Lonnsstatistikk utarbeidet forste gang pr. 1. september 1980.
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Tabell 2¢. Lonnsgkning etter neering iflg. nasjonalregnskapet. Lonn pr. normalarsverk. Pro-

sentvis gkning fra dret for.

1985 1986 1987 1988 - 1989 1990
ALLE NERINGER ................ 7,5 9,6 9,2 5,8 4,1 4.8
NZERINGSVIRKSOMHET ......... 7,8 9,7 9.4 6,4 4,1 51
Primeerneeringer .................. 8,5 9,2 8,5 3,6 3,4 -
Jordbruk ..., 6,6 9,5 8,2 5,5 4.0 -
Skogbruk ............c.iiie..L 7,0 9,5 8,0 4,0 4,0 -
Fiskeogfangst ................... 11,2 9,6 10,0 9,5 5,7 -
Oljeutvinning, rertransport ........ 7,9 59 9,9 5,5 3,7 5,9
Olje- og gassutvinning ............ 7,9 5,9 10,0 5,5 37 5,9
Rortransport ..................... 5,6 6,2 71 4.6 46 53
Bergverksdrift ..................... 6,1 10,0 8,0 5,4 6,0 8,5
Industriialt ................ S 8,8 9,2 10,7 6,1 5,2 6,0
Skjermet industri ................ 9,4 10,8 11,8 6,4 4,2 6,0
Utekonkurrerende industri ....... 9,1 7,5 9,5 6,0 6,8 7,4
Hjemmekonkurrerende industri .. 8,6 9,0 10,6 5,9 5,2 5,5
Elektrisitetsforsyning ............. 10,1 9,0 9,7 45 48 4,3
Bygge- og anleggsvirksomhet ..... 47 8,8 11,1 6,4 2,4 3,0
Varehandel ........................ 7,9 11,4 9,4 82 51 6,5
Utenriks sjofart og oljeboring ..... 3,1 8,6 3,3 0,1 -9,0 -4.5
Utenriks sjofart .................. 2,2 9,8 2,0 -3,0 -8,6 -
Oljeboring ........................ 2,6 2,3 46 7,9 7,3 -
Samferdselellers ................ . 7.1 98 9,3 5,0 3,8 5,4
Boligtjenester ..................... 8,5 10,2 9,5 8,8 2,7 -
Annen nzeringsvirksomhet ........ 8,2 10,0 7,9 7,3 4,4 5,0
Hotell- og restaurantvirksomhet .. 7,5 10,1 7,5 4,9 6,4 . 5,9
Finansiell tjenesteyting ........... 8,7 9,2 6,0 9,4 5,2 58
Forretningsmessig tjenesteyting .. 8,6 10,0 10,4 7,8 2,7 55
Tjenesteyting ellers ............... 8,5 9,8 7,2 5,8 4,6 46
OFFENTLIG FORVALTNING ..... 6,6 9,3 8,9 42 - 486 4,1
Statlig forvaltning ................. 7.4 9,2 38,8 47 3,6 44
Sivil statlig forvaltning ........... 6,8 9,5 9,1 43 4,0 44
Forsvar ............ccooiivi.... o 8,4 8,3 8,2 5,4 3,1 5,2
Kommunal forvaltning ............ 6,2 . 94 8,9 3,9 5,0 4,0
Ekskl. arbeidsmarkedstiltak ...... 6,3 8,5 8,5 3,0 47 4.3
Skoleverket ...................... 6,5 8,7 7,4 59 6,8 49
Utenom skoleverket .............. 6,1 8,5 9,1 3,0 4.7 4,3
KONKURRANSETYPE
Fastlands-Norge ................... 7.5 9,8 9,4 5,9 4,3 5,0
Skjermede nzeringer ............. 7,3 10,0 9,3 6,0 42 48
Utekonkurrerende naringer ...... 8,7 7,8 9,3 5,9 6,7 7,5
Hjemmekonkurrerende naeringer . 8,7 9,4 10,6 5,6 48 5,6
2.3 LONNSUTVIKLINGEN I ENKELTE — Overheng fra 1989: 1,1 prosent
TARIFFOMRADER — Tarifftillegg i 1990:
Lennsutviklingen for arbeidere Bidrag fra tarifftillegg
i LO/NHO-omradet varen 1990 2,0 prosent
L . Bidrag fra garantitillegg
I NHOs lgnnsstatistikk for voksne arbeide- 1.0kt: 0,1 prosent

re i industri, bygge- og anleggsvirksomhet,
transportvirksomhet og oljevirksomhet var

det en gkning i arslenn (eksklusive overtid) .

pa 4,6 prosent fra 1989 til 1990, mot 3,9 pro-
sent aret for.

Arslonnsekningen pa 4,6 prosent fra 1989
til 1990 besto av:

— Lonnsglidning i 1990:

Bidrag fra lennsglidning 1,4 prosent

Da noe av lonnsglidningen i 1990 faktisk
kan tilskrives forhold som i realiteten ble be-
stemt sentralt, kan fordelingen mellom tariff-
tillegg og lennsglidning til en viss grad vaere
et vurderingssporsmal.
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Fra 1. oktober 1990 er trekket til Lavlgnns-
fondet opphevet. I samband med etablerin-
gen av Lavlgnnsfondet i 1980 ble det bestemt
at dette lonnstrekket skulle holdes utenfor
lpnnsstatistikken. Lennsinnberetningene fra
4 kvartal 1990 pkte med det som tilsvarer det
tidligere trekket til Lavlgnnsfondet som ut-
gjorde 37 ¢re pr. time. Noen fa bransjer
utenfor industrien har ikke lgnnstrekket, slik
at gjennomsnittstrekket for voksne arbeidere
er 34 gre. Lonnstrekket pa 37 gre for de fleste
finansierte frem til 1. april 1990 tillegg i lav-
lgnnsbedrifter. Trekket pa 37 ore pr.time ble
fra 2. til 3. kvartal 1990 viderefort for & finan-
siere L.Os utdanningsfond.

Den enkelt arbeidstaker har imidlertid fra
1. okt. 1990 i realiteten fatt en okt timefortje-
neste som folge av at leonnstakertrekket er
opphevet uten at bedriftenes lonnsutbetalin-
ger pr. time har gatt ned. Beregningsutvalget
har ved denne rapporten valgt & ikke inklu-
dere lpnnspkning som felge av at lgnnstrek-
ket til Lavlgpnnsfondet er opphevet fra 4.
kvartal 1990.

Dersom denne lgnnspkningen tas med vil
arslgnnsveksten fra 1989 til 1990 for de fleste
grupper ha okt 0,1 prosentpoeng sterkere
enn i tabell 2a. Lonnsoverhengene inn i 1991
ville blitt 0,3 prosentpoeng hoyere for de fles-
te grupper.

_Fig.2.1 og tabell 2d viser utviklingen i time-
fortjenesten eksklusiv overtidstillegg fordelt
pa tariffmessig lonnspkning og lonnsglidning
for voksne arbeidere (menn + kvinner). Ta-
bellen viser utviklingen i veksten for timefor-
tjenesten fra tilsvarende kvartaler aret for.

Tariffmessig lonnsekning er lavlgnnstil-
legg, garantitillegg, tillegg pa minstelpnnssat-
ser etc. som felge av sentrale, herunder for-
bundsvise forhandlinger. Lonnsglidning blir
saledes en restpost hvor ikke bare lgnnstil-
legg som folge av forhandlinger pa de enkelte
bedriftene spiller inn, men hvor ogsa fortje-
nestepkning p.g.a. okt akkord, forskyvninger
i timeverkene mellom bransjer med ulikt
lonnsniva, endret omfang av skiftarbeide
osv. har betydning.

Den totale lgnnsveksten pr. time nadde en
topp i 1987, bade som felge av lgnnskompen-
sasjonen for arbeidstidsforkortelsen pr. 1. ja-
nuar 1987 og hey lennsglidning. Inntektsre-
guleringsloven fra varen 1988 til varen 1990
reduserte lgnnsglidningen til omlag null,
men det var endel bransjeforskjeller i gjen-
nomsnittlig lgnnsvekst som fplge av mar-
kedsforhold og som folge av strukturelle
endringer i sammensetningen av arbeidskraf-
ten.

De sentrale tarifftillegg varen 1990 ble dif-
ferensiert mellom bransjer. Det ble gitt storre
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tillegg til bransjer med lave lgnnsnivéaer og til
bransjer som ikke hadde rett til ytterligere
bedriftsvise tillegg. Tarifftillegget fra 1.4.1990
for arbeidere innenfor LO/NHO-omradet er
beregnet til 247 gre i gjennomsnitt.

Forelppige indikasjoner med basis i 1. kvar-
tal 1991 viser at lpnnsglidningen var dempet
frem til lpnnsoppgjeret i april 1991. Bygge-
og anleggsvirksomheten drar fortsatt lenns-
veksten betydelig ned.

De sentrale tarifftillegg gitt fra 1. april 1991
er i gjennomsnitt beregnet til 130 gre pr. time
(37.5 tluke) for bransjer som inngar i NHOs
kvartalsstatistikk for arbeidere. Sammen
med lgnnsoverhenget fra 1990 og «indekstil-
legget» avtalt i januar 1991 bidrar dette til en
arslpnnsvekst pa 3,1 prosent fgr lokale be-
driftsvise lgnnstillegg og andre former for
lpnnsglidning. Dersom ogsa lennsekningen
som folge av at lgnnstrekket til Lavlgnnsfon-
det er opphevet fra 1. oktober 1990 tas med,
vil lpnnsnivaet ved inngangen av 1991 ligge
ytterligere ca. 0,3 prosentpoeng heoyere enn
gjennomsnittsnivaet for aret 1990. Bransjer
som pa en eller annen mate har rett til lokale
lpnnsdreftelser utgjor na ca. 70 prosent av de
sysselsatte arbeiderne i LO/NHO-omradet.

Lonnsglidningen fra 4. kvartal 1989 til 4.
kvartal 1990 for arbeidere i LO/NHO-bedrif-
ter er beregnet til 2,3 prosent. Det er tatt hen-
syn til utslaget av tarifftillegg, garantiregule-

Figur 2.1. Lennsvekst pr. time ekskl. overtid for
arbeidere i LO- NHO-omradet

Prosentvis endring fra samme kvartal &ret for

| I D D U DR D R R B
19801981198219831984198519861987198819891990

Lonnsglidning  Total timelonnsvekst

Kilde: NHOs kvartalsstatistikk
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Tabell 2d. Tariffmessig lgnnspkning og lennsglidning for arbeidere i bergverk, industri, bygge-
og anleggsvirksomhet, transportvirksomhet og oljevirksomhet basert pa timefortje-
nester eksklusiv overtidsbetaling omregnet til 37,5 tiuke.

Endring i prosent
fra samme kvartal aret for

1
Herav: so%%?iiggr?gel
Lonnsekning Tariffmessig Lonns- av total
pr. time okning glidning lgnnsutvikling

1980 1. kvartal 2,6 0,3 24 92
1981 1 » 13,5 5,2 8,3 ) 61
1982 1 » 8,3 1,8 6,6 80
1983 1 » 11,8 5,9 6,3 53
1984 1 » 6,1 1,0 5,2 85
1985 1. » 8,9 3,0 5,9 66
1986 1. » 7,4 0,5 6,9 93
1986 2 » 10,5" 3,1 7,3 70
1986 3 » 11,59 3,8 7,7 68
1986 4 » 12,1 3,7 8,4 69
1987 1 » 18,3¥ 10,5 3,6 6,9 66>
1987 2 » 16,17 8,3% 0,9 7,4 89%
1987 3. » 15,82 8,1% 0,3 7,8 96%
1987 4. » 14,0 7,7 0,2 7,5 97%
1988 1 » 8,5 0,2 8,3 98
1988 2 » 7,7 1,7 6,0 ‘ 78
1988 3 » 5,0 1,7 3,3 66
1988 4 » 3,7 1,7 2,0 54
1989 1 » 2,4 1,7 0,7 29
1989 2 » 4,2 4,3 -0,1 -2
1989 3 » 4,6 4,3 0,3 7
1989 4 » 4,3 4,1 0,2 5
1990 1 » 3,9 4,1 -0,2 -5
1990 2 » 4,7 3,0 1,7 36
1990 3. » 47" 3,0 1,7 : 36
1990 4. » 52049 2,9 2,3 44

Beregningsgrunnlaget: Gjennomsnittlig timefortjeneste ekskl. overtidstillegg, betaling for helligdager, feri-

epenger o.l.

Omregning av timefortjenestene til felles ukebasis har betydning bare nar det er vesentlige endringer i

arbeidstiden.
Lonnstallene for 1987 er ikke omregnet.
I Korrigert for etterbetalinger.

? Faktisk timelpnnsvekst. ¥ Korrigert for reduksjonen i den avtalefestede arbeidstiden.
¢ Lennsekningen som folge av at lennstrekk til Lavlennsfondet ble avviklet 1. oktober 1990, er ikke med.

ringer bade i april og oktober 1990, etterbetal-
inger samt eksklusive gkningen som folge av
at trekket til Lavlgnnsfondet er opphevet fra
1. oktober 1990. En svak gkning i lgnnsglid-
ningen péa slutten av 1990 malt i forhold til
tilsvarende kvartaler i 1989, skyldes i stor
grad lav lennsekning fra 3. til 4. kvartal 1989.

For 1990 er lennsveksten bare i liten grad
pavirket av gkningen av diversetillegg. Diver-

setillegg omfatter ekt bruk av skift og andre

lpnnselementer som er knyttet til arbeidets
art. Uten diversetilleggene var veksten i time-

fortjenesten 0,2 prosentenheter lavere enn
veksten i arslgnnen.

For industriarbeidere eksklusiv offshore-
virksomhet var det en gkning i arslenn (eks-
klusive overtid) pa 5,6 prosent fra 1989 til
1990.

Den kvartalsvise lgnnsveksten i 1990 i for-
hold til tilsvarende kvartaler i 1989, justert
for etterbetalinger og lennstrekket til Lav-
lennsfondet er beregnet til henholdsvis 5,0,
5,7, 6,0 og 6,0 prosent, noe mere enn for arbei-
dere totalt sett. For industrien var tarifftilleg-
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get pr. 1. april 1990 noe lavere enn for hele
LO/NHO-omradet, fordi relativt flere bran-
sjer har rett til lokale lgnnsreguleringer.
Lonnsglidningen for voksne industriarbeide-
re utgjer henholdsvis 2,6 , 2,9 og 3,1 prosent-
poeng for 2., 3. og 4. kvartal 1990 i forhold til
tilsvarende kvartaler aret for. -

Lgnnsglidningen for industriarbeidere er
dermed noe hegyere enn gjennomsnittet for
arbeidere i hele LO/NHO-omradet. Dette
skyldes blant annet at flere innenfor industri-
en har rett til lokale forhandlinger.

Indikasjoner for 1. kvartal 1991 viser en
dempet lponnsglidning frem til tidspunktet
for lpnnsjusteringer etter det sentrale lgnns-
oppgjeret i 1991.

De sentrale tarifftilleggene fra 1. april 1991,
lpnnsoverhenget fra 1990 og «indekstillegget
avtalt i januar 1991 forer til en arslonnsvekst
pa 3,2 prosent fra 1990 til 1991 for bedriftsvise
lokale lgnnstillegg eller andre former for
lpnnsglidning. Dersom ogsa lgnnsegkningen
som felge av at lgnnstrekket til Lavlgnnsfon-
det er opphevet fra 1. oktober 1990 tas med,
vil lpnnsnivaet ved inngangen av 1991 ligge
ytterligere ca. 0,3 prosentpoeng heyere enn
gjennomsnittsnivaet for aret 1990.

I bygge- og anleggsvirksomheten var det en
okning i arslgnnen (eksklusive overtid) fra
1989 til 1990 pa 1,7 prosent mot 1,2 prosent
aret for.

Bygge- og anleggsvirksomhet hadde for
1988 endel ar med sveert hoy lpnnsvekst. I
1988, 1989 og 1990 har lav aktivitet slatt ut i
sterkt redusert vekst og til faktisk nedgang i
timefortjenestene i enkelte bedrifter. Det sy-
nes som om det er en svak tiltakende gjen-
nomsnittlig lennsvekst mot slutten av 1990.

I disse bransjene er etterbetalingsproble-
matikken mere komplisert enn for andre
grupper. Dessuten er det sveert viktig hvor-
dan akkordene innenfor disse bransjene ut-
vikler seg. Dessuten vil frafallet av timer i
bransjen og endringer av sammensetningen
av arbeidskraften kunne veare betydnings-
full.

Disse bransjene har ikke rett til lokale for-
handlinger, men utviklingen er sveert avhen-
gig av utviklingen av akkordene i bransjen.

De sentrale tarifftilleggene pr. 1. april 1991
er noe hgyere enn gjennomsnittet, men indi-
kasjoner fra 1. kvartal 1991 tyder fortsatt pa
sveert lav vekst, til og med nedgang i gjen-
nomsnittsfortjenestene i mange bedrifter.

For landtransport som blant annet omfat-
ter rutebilselskaper, grossistbedrifter, spedi-
sjonsfirmaer, oljeselskaper m.v. var det en
okning i arslgnn (eksklusiv overtid) pa 4,6
prosent fra 1989 til 1990. Det sentrale tarif-
foppgjoret i 1991, lonnsoverhenget og «indek-

stillegget» avtalt i januar 1991 bidrar til en
arslpnnsvekst pd ca. 4 prosent fra 1990 til
1991. Sveert f4 omrader innenfor landtrans-
port har rett til lokale forhandlinger i 1991.

I oljevirksomheten, offshore ialt, som omfat-
ter offshorearbeidere i operatgrselskaper og
oljeboringsbedrifter, samt offshorearbeidere
i industri og bygge- og anleggsvirksomhet
var det en gkning i arslgnn pa 3,7 prosent fra
1989 til 1990.

Kollektivt ansiennitetsopprykk pr l.januar
bidrar imidlertid til at lgnningene innenfor
denne sektoren gker noe hver 1. januar, av-
hengig av sammensetningen av arbeidskraf-
ten. Strukturelle endringer over forholdsvis
kort tid som fplge av store variasjoner i ar-
beidsstyrken og sammensetning pavirker
ogsa gjennomsnittlig arslgnnsvekst betyde-
lig.

For oljesektoren var det i de tre forste kvar-
taler knapt registrert tarifftillegg i 1990. Det
skyldes at tariffoppgjoret i 1990 for en stor og
sentral del av denne gruppen ble behandlet
av Rikslgnnsnemnda. Det er registrert bety-
delige etterbetalinger i 4. kvartal 1990. Endel
tillegg vil imidlertid kunne komme i begyn-
nelsen av 1991.

Lgnnsutviklingen for funksjonzerer
i NHO-bedrifter

For funksjonaerene i NHO-bedrifter (indu-
stri, bergverk, transportvirksomhet, bygge-
og anleggsvirksomhet, oljevirksomhet og ho-
tell- og restaurantvirksomhet) steg den gjen-
nomsnittlige manedslonnen med 6,7 pst fra 1.
september 1989 til 1. september 1990, basert
pa statistikk for bedrifter som er med i stati-
stikken i begge arene. Lonnsveksten var hen-
holdsvis 3,4 pst og 5,0 pst i tilsvarende tel-
lingsperioder i de to foregdende ar.

Med samme aldersfordeling pr 1. septem-
ber 1990 som pr 1. september 1989 ville
lpnnsveksten blitt 0,8 prosentpoeng lavere.

Reguleringstidspunkter for lgnnstilléggene
i 1990 er i hovedsak kjent. Det samme gjelder
de generelle tilleggene i 1989. Annen lpnns-
vekst som endringer i aldersstrukturen eller
andre tillegg som er palept i tellingsperiode-
ne, er antatt kommet som fglge av omorgani-
seringer i bedriftene og at dette har pagatt i
hele tellingsperioden.

Med bakgrunn i disse informasjonene an-
slar Beregningsutvalget arslgnnsveksten fra
1989 til 1990 til 5,7 pst for alle funksjonaerer i
NHO-bedrifter, mens arslgnnsveksten fra
1988 til 1989 var 3,6 pst. ,

Lonnsoverhenget inn i 1991 er beregnet til
2,7 pst. For funksjongerene i industri er ars-
lgnnsveksten fra 1989 til 1990 beregnet til 6,2
pst.
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For ledende funksjonsrer var lonnseknin-
gen fra 1. september 1989 til 1. september
1990 5,7 pst, mot 2,8 pst fra 1. september 1988
til 1. september 1989.

Arslonnsveksten for denne gruppen er be-
regnet til 4,6 pst fra 1989 til 1990 mot 2,3 pst
fra 1988 til 1989.

Utviklingen i lgnnskostnader
i NHO-bedrifter

Bedriftenes lgnnskostnader inneholder i
tillegg til lenn for normalarbeidstid ogsa
overtidsbetaling, lenn for fraveer av ulike slag
som ferie, bevegelige helligdager, sykdom og
permisjon, samt arbeidsgiveravgifter til fol-
ketrygden og til « LO/NHO-ordninger».

Etter ILOs standard for Kklassifikasjon av
indirekte personalkostnader er bedriftshelse-
tjeneste,pensjonsordninger, rivate sykekas-

ser, yrkesopplering, kantinevirksomhet,
subsidierte 14n 0.s.v. pa de enkelte bedriftene
0gsa en del av bedriftenes indirekte personal-
kostnader. Undersokelser i alle bedrifter i
LO/NHO-omradet med mere enn 50 ansatte
viste at disse kostnader totalt utgjorde i gjen-
nomsnitt 9 prosent i tillegg til lonn for arbei-
det tid for industriarbeidere og 10.5 prosent
for industrifunksjoneerer for regnskapsaret
1983. Etter 1983 finnes ikke undersgkelser
over utviklingen av disse kostnader. Tabellen
nedenfor inneholder ikke slike kostnader. In-
ternasjonale sammenligninger i kap. 5 har sli-
ke elementer med i lpnnskostnadene.

11990 falt 10 bevegelig helligdager pa dager
som ellers er virkedag. Dette er mere enn aret
for og bidro til at de indirekte personalkost-
nadene i prosent av timefortjenesten gar noe
opp til tross for en mindre nedgang i arbeids-
giveravgiftene.

Tabell 2e. Bedriftenes totale lgnnskostnader pr. arbeidet time fra 1984 til 1990 for industri-

arbeidere.

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
A. Gj.snitt timefortj. pr. arbeidet ‘ '
time ..., kr 56,81 61,20 67,39 78,11 82,67 - 87,01 92,15
Ok.i% fradretfor ................ 8,4 7,7 10,1 15,9 5,8 5,2 5,9
Lonn for ikke-arbeidet” tid i % av ,
A e 21,1 21,8 21,6 21,1 21,2 21,3 21,8
Herav: ,
Bevegelige helligdager ............ 3,9 4,3 3,9 3,5 3,5 3,9 4,3
Lgnn under sykdom og permisjon 5,7 6,1 6,3 6,2 6,3 5,8 5,8
Feriepenger, ordinere ............ 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 10,6 10,7
Feriepenger av lgnn under sykdom 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Gj.sn. timefortj. for bade arbeidet
og ikke-arbeidet tid ........... kr 68,74 7454 81,95 94,59 100,20 105,54 112,24
Ok. 1% fradretfor ................ 9,2 8,4 9,9 15,3 6,3 5,3 6,3
Obligatoriske avgifter: ‘
Arbeidsgiveravgiften til folketryg-
den:
Satsenei % avA .................. 19,0 19,1 19,1 19,2 19,3 18,9 18,8
Pkt beregningsgrl. (pensjonspre-
mier o.l) ... 0,4 0,4 0,4
«LO-NHO-ordningene»? i % av A . 0,9 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 0,9
Bedriftenes lgnnskostnader pr. ar-
beidet time .................... kr- 80,056 86,84 9549 110,40 117,31 123,21 130,76
Ok.i% fradretfor ................ 9,1 8,5 10,0 15,6 6,3 5,0 6,1
Indirekte personalkost. totalt pr.
arbeidet timei % avA ............ 40,9 41,9 417 41,2 41,9 41,6 41,9

Merknader (ref.pkt.):

D Lonn for ikke-arbeidet tid er betaling for helgedager, feripenger, lonn under sykdom og permisjoner osv.
Ny ferielov med overgangsordning i 1989, forer til at 0,1 prosentpoeng av gkningen i feriepengeprosenten

skyldes beregningsmaten.

? Lavlennsfond, Opplysnings- og utviklingsfond, Sluttvederlagsordning og AFP-ordningen.
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‘Lennsutviklingen i andre omrader
i privat virksomhet

I utvalgets rapport fra januar i ar ble det
gitt anslag pa arslennsveksten fra 1989 til
1990 for en del grupper i privat virksomhet
utenom LO/NHO-omradet. For de grupper
det ikke forela lonnsstatistikk for, ble anslag-
ene i hovedsak gjort pa grunnlag av overhen-
get fra 1989 og oppgaver over tarifftillegg i
1990. I denne rapporten og i mars-rapporten
er anslagene oppdatert pa grunnlag av lenns-
statistikk for 1990 og annen informasjon.

Lonnsvekst som skyldes endringer i alders-
strukturen er lagt til 1.7.90. Denne form for
glidning er dermed lagt til samme dato som i
de foregaende ar. Ved & legge denne lgnns-
veksten til 1.7 hvert ar, forutsetter en at
lpnnsekingen for de fleste grupper i hoved-
sak kommer jevnt over aret. For noen grup-
per, f eks for ansatte i bankvirksomhet og i
forretningsmessig tjenesteyting utgjorde den
en forholdsvis stor andel av total lannsvekst i
1990. Glidning utover den som skyldes end-
ringer i aldersstrukturen, er fordelt over aret
pa samme mate som i arene for inntektsregu-
leringen.

I hoteller og restauranter steg den gjen-
nomsnittlige manedsfortjenesten for heltids-
ansatte etter NHOs lgnnsstatistikk med 6,9
pst for menn og kvinner under ett fra oktober
1989 til oktober 1990. For heltidsansatt pro-
sentlgnnet serveringspersonale steg den
gjennomsnittlige dagsfortjenesten med 3,7
pst for voksne menn og med 3,0 pst for voks-
ne kvinner fra perioden 1. mai 1989—30. okto-
ber 1989 til 1. mai 1990—30. oktober 1990.

For alle unntatt prosentlgnnet serverings-
personale som far hoveddelen av sin inntekt
fastsatt ut fra omsetning, ble det fra 1. april
1990 gitt et generelt tillegg pa kr 3,60 pr. time
for de fleste grupper. Videre ble det gitt ga-
rantitillegg pa 30 ore pr. time bade 1.4.90 og
1.10.90. Utvalget anslar arslgnnsveksten fra
1989 til 1990 til 5,9 pst for fastlgnte og pro-
sentlpnte under ett. (Det tidligere trekket til
Lavlgonnsfondet er holdt utenfor.)

I oppgjoret for annet avtaledr ble det gitt et
generelt tillegg pa kr 2,25 og et garantitillegg
pa kr 0,50 pr. time fra 1. april til alle unntatt
prosentlgnnet serveringspersonale. Videre
skal det pa vanlig mate gis garantitillegg fra
1. oktober 1991. '
. PA grunnlag av kjente tillegg anslas ars-

lennsveksten fra 1990 til 1991 til 4 3/4 pst for
fastlonte og prosentlgnte under ett. Det for-
utsettes ingen omsetningsekning for prosent-
lgnte. I tillegg kommer garantitillegget 1. ok-
tober og lgnnsglidning.

I forretnings- og sparebanker steg den
gjennomsnittlige manedsfortjenesten med

7,1 pst for menn og kvinner under ett fra 1.
september 1989 til 1. september 1990. Om lag
0,2—-0,3 prosentpoeng av denne veksten skyl-
des omlegging av lonnsstatistikken.

I lgnnsoppgjeret i forretnings- og spare-
banker varen 1990 ble de bankansatte gitt et
generelt tillegg pa kr 4000 pr ar pluss 1,9 pst
fra 1.6.90. I felge opplysninger fra Bankenes
Arbeidsgiverforening(BAF) utgjorde lokale
tillegg 0,6 pst 1.1.90 og 0,8 pst 1.7.90. Med
virkning fra 1.12.90 ble det gitt et indekstil-
legg pé kr 585 pr. ar.

Utvalget har beregnet at overhenget fra
1989, anslatt til 1,6 pst,og lennstilleggene fra
1.1, 1.6 og 1.7.90 samt indekstillegget fra
1.12.90 og lonnseking som skyldes endringer
i aldersstrukturen, vil gi en arslgnnsvekst pa
6,1 pst fra 1989 til 1990.

I oppgjoret for 2. avtaledr ble det gitt et ge-
nerelt tillegg pa 1,7 pst til alle fra 1. mai. I
folge opplysninger fra BAF utgjorde lokale
tillegg 1,0 pst 1. januar 1991. Pg.a negative
strukturendringer (bl.a redusert bemanning)
er den kostnadsmessige endringen i folge
BAF beregnet til 0,4 pst. Vanligvis gis det
ogsa lokale tillegg fra 1. juli.

Overhenget til 1991, beregnet til 2,9 pst
(inkl. indekstillegget 1. desember 1990) og de
kjente tillegg i 1991, gir en lgnnsvekst pa om
lag 4 1/2 pst fra 1990 til 1991. I tillegg kommer
lokale tillegg 1. juli og eventuell annen lgnns-
glidning enn den som kommer 1. januar og 1.
juli.

I forsikringsvirksomhet steg den gjennom-
snittlige manedsfortjenesten med 8,5 pst for
menn og kvinner under ett fra 1. september
1989 til 1. september 1990. Det er beregnet at
ca 1,5 prosentpoeng av denne veksten skyl-
des en aksjeordning for ansatte i et enkelt
forsikringsselskap. Videre er det beregnet at
0,4 prosentpoeng skyldes delvis kompensa-
sjon for oking i arbeidstiden i et annet sel-
skap. '

I forsikringsvirksomhet ble det gitt et ge-
nerelt tillegg fra 1.5.90 pa kr 2000 pr ar pluss
3,25 pst. Videre utgjorde i folge Forsikrings-
selskapenes Arbeidsgiverforening(FA) lokale |
tillegg 0,25 pst fra 1.1.90. Med virkning fra
1.12.90 ble det gitt et indekstillegg pa kr 585
pr. ar til naer 90 pst av de ansatte i nzeringen.

Utvalget har beregnet at overhenget fra
1989, anslatt til 1,4 pst og lennstilleggene fra
1.1. og 1.5.90, indekstillegget fra 1.12.90, ak-
sjeordningen og kompensasjon for gking i ar-
beidstiden samt lgnnsgking som skyldes
endringer i aldersstrukturen, vil gi en ars-
lonnsvekst pa 7,3 pst fra 1989 til 1990.

I oppgjoret for 2. avtalear ble det gitt et ge-
nerelt tillegg pad 1,7 pst til alle fra 1. septem-
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ber. I fplge opplysninger fra FA utgjorde lo-
kale tillegg 1,5 pst 1. januar 1991.

Overhenget til 1991, beregnet til 2,7 pst
(inkl. indekstillegget 1. desember 1990) og de
kjente tillegg i 1991, gir en lgnnsvekst pa om
lag 4 3/4 pst fra 1990 til 1991. I tillegg kommer
eventuell annen lgnnsglidning enn den som
kommer 1. januar, f eks aksjeordning/regn-
skapsgratiale.

I varehandel steg den gjennomsnittlige ma-
nedsfortjenesten for heltidsansatte med 6,8

pst for menn og kvinner under ett fra 1. sep-

tember 1989 til 1. september 1990. Lonnssta-
tistikken for 1990 er omlagt slik at lpnnsvek-
sten er for ansatte i bedrifter med 5 eller flere
ansatte mot 3 ansatte i tidligere ar.

I avtalen mellom Handel og Kontor og
Handelens Arbeidsgiverforening ble det fra
1. april 1990 gitt et generelt tillegg pa kr 3,50
pr. time eller kr 569 pr. méned. I tillegg ble
minstelgnnssatsene hevet. Gjennomsnittlig
ramme for oppgjoret er beregnet til kr 4,91
pr. time. Med virkning fra 1.12.90 ble det gitt
et indekstillegg pa kr 585 pr ar.

For tariffomradet har partene beregnet ars-
lgnnsveksten fra 1989 til 1990 til vel 7 pst. For
varehandelen under ett har utvalget beregnet
arslpnnsveksten fra 1989 til 1990 til 6,7 pst.

For noen grupper er lgnnsspredningen stor
bade mellom menn og kvinner og mellom
ulike stillingsgrupper. Det gjennomsnittlige
lgnnsniva som er gjengitt i tabell 2a, kan der-
for veere lite representativt for store grupper
innen vedkommende nering. Varehandelen
er den storste gruppen innen privat virksom-
het, malt ved sysselsettingen, av de gruppene
som er med i tabell 2a. I tabell 2f vises lgnns-
utvikling og lennsniva for noen stillingsgrup-
per innen varehandelen for & vise sprednin-
gen rundt det gjennomsnittlige lennsnivaet
som er brukt i tabell 2a. Tabell 2f viser lgnns-
veksten i perioden 1984-90 og lgnnsnivaet i
1990 for noen stillingsgrupper.

Tabellen viser at lgnnsnivaet i 1990 for dis-
se stillingsgruppene varierte fra kr 133 200
for kvinnelige butikkfunksjonserer til kr 235
900 for mannlige kontorfunksjonsaerer.

Innen alle stillingsgrupper har kvinner hatt
en noe sterkere lgnnsutvikling regnet i pro-
sent enn menn.

Forretningsmessig tjenesteyting omfatter
ansatte i virksomheter som driver med regn-
skapsfering, revisjon, databehandling, arki-
tektvirksomhet og byggeteknisk konsulent-
virksomhet. Dessuten er ogsa ansatte innen
teknisk virksomhet og annonse- og reklame-
virksomhet med. Felles for de fleste bedrifte-
ne i denne statistikken er at de ansatte ikke
far sine lgnninger regulert gijennom landsom-
fattende tariffavtaler. Fra 1. september 1989

Tabell 2f. Arslgnnsvekst for enkelte stillingsgrupper innen varehandel. Heltidsansatte.

Salgsfunksj.

Varehandel i alt
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1989-90 ...

60,7
8,2

71

56.2

56,9
78

57,5
7.9

50,0
7,0

49,3
6,9

53,9
7,5

49,3
6,9

49,3
6,9

7,8

56,8

53,3
7,4

54,5
7,5

59,4
8,1

58,1
7,9

57,5
7,9

1984-90 ....
Gj.snitt .....

198 600 235900 166500 144700 160000 133200 159 500 161300 141900 213100 215800 188500 176 800 191000 150700

Arslgnn
1990 ........

1195 77367 49848 27519

13500 10086 9132 954 11812 10617

10 286

10957 23782

20 444

Antall .....

D Antall med i lgnnsstatistikken i 1990. Omfatter foretak med 5 eller flere ansatte. I tidligere ar omfattet statistikken 3 eller flere ansatte.
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til 1. september 1990 steg den gjennomsnitt-
lige manedsfortjenesten med 6,4 pst for
menn og kvinner under ett. Utvalget har be-
regnet arslennsveksten fra 1989 til 1990 til 4,9
pst. Utvalget har ikke oversikt over hvilke til-
legg som er gitt i denne nseringen i 1991.

I innenriks sjgfart steg den gjennomsnitt-
lige manedsfortjenesten for voksne sjomenn
i underordnede stillinger med 7,5 pst fra nov-
ember 1989 til november 1990.

I innenriks sjofart utbetales garantitillegget
fra 1.4. Fra 1.4.90 ble det foruten det generelle
tillegget pa kr 1,89 pr time gitt et garantitil-
legg pa kr. 1,21 pr. time. Med virkning fra
1.12.90 ble det gitt et indekstillegg pa 30 ore
pr time.

I oppgjoret for annet avtalear ble det fra 1.
april gitt et generelt tillegg pa kr 2,25 og et
garantitillegg pa kr 2,14 pr. time. Fra 1. januar
1992 skal de grupper som mister sjemanns-
fradraget, ha dette kompensert 100 pst slik at
nettolgnn etter skatt for gjennomsnittet ved
overgangen til den nye ordningen blir tilsva-
rende en sammenliknbar gruppe med sjo-
mannsfradrag.

Lgnnsutviklingen i offentlig sektor
Staten

Lonnsstatistikken for de statstilsatte pr. 1.
oktober 1990 omfatter 182.856 arbeidstakere.
Disse utforte 167.856,5 arsverk.

Lonnsveksten pr. arsverk fra 1. oktober
1989 til 1. oktober 1990 var pa 5,9 pst.

Lonnsveksten for heltidstilsatte var i sam-
me periode 5,8 pst. For heltidstilsatte kvinner
var stigningen 6,7 pst, og for heltidstilsatte
menn 5,4 pst. '

De sentrale forhandlingene etter Hovedta-
riffavtalens kapittel Vb pr. 1. juli 1989 var
ikke avsluttet for tellingstidspunktet i 1989,
og er derfor med forst i det innrapporterte
materialet pr. l.oktober 1990. Lonnsveksttal-
lene er ikke korrigert for dette forholdet.

Veksten i perioden skyldes i hovedsak det
generelle tillegget pr. 1. mai 1990. Tillegget
ble gitt som et likt prosenttillegg pa 0,5 pst pa
alle lgnnstrinn, samt et variabelt kronebelgp.
Dette kronetillegget ble gitt slik at det ble en
topp for lennstrinnene mellom 19 og 31. Det
generelle tillegget utgjorde 3,0 pst pr. dato,
eller 2,0 pst av arsrammen. Som et lavtlenns-
tillegg ble det gitt et lonnstrinns opprykk for
alle arbeidstakere i lonnstrinnene 10—18. I til-
legg ble det foretatt justeringer for undervis-
ningsstillinger i skoleverket og for tilsatte
med 3-arig heyskoleutdanning m.fl. De sen-
trale justeringene var innenfor en ramme péa
1,19 pst pr. dato eller 0,79 pst av &rsrammen.
Justering av satser i Fellesbestemmelsene ut-
over den generelle reguleringen utgjorde 0,08
pst pr dato, eller 0,05 pst av &rsrammen.

Som for flere andreé grupper var det for-
handlinger i januar 1991 om kompensasjon
for prisstigningen. Det ble oppnadd enighet
om en kompensasjon pd kr. 585 for alle
lpnnstrinn fra 1. desember 1990. Kompensa-
sjonen utgjor 0,3 pst pr. dato, eller 0,03 pst pa
arsrammen.

P3a arsbasis utgjer lennsveksten for statstil-
satte 5,4 pst fra 1989 til 1990. Arslonnsveksten
har variert mellom ulike grupper statstilsat-
te:

: Gjennomsnittslenn Vekst fra Heltidstils.

1989 1990 1989-1990 pr. 1.10.90
Kr Kr Pst Antall
Kontorfullmektig/F.kontorfullmektig 132.221 141.204 6,8 8.492
Fagarbeidere i Televerket 148.377 157.788 6.3 2.867
Saksbehandlere? , 186.693 193.237 3.5 13.640
Eksp.sjef/'underdirektor/byrasjef 255.635 262.351 2.6 793

D Omfatter konsulent og farstekonsulent.

I rapport 1/91 ble arslonnsveksten i staten
fra 1989 til 1990 anslatt til 4 1/4 pst, mens det
beregnede tallet basert pa statistikk, som
nevnt, ble 5,4 pst. Avviket skyldes sterkere
lennsglidning enn regnet med. Faktorer bak
dette avviket kan veere:

— glidningseffekten av ansiennitetsopp-
rykkk ser ut til 4 ha blitt forsterket fra 1989
til 1990.

— sikringsbestemmelse for arbeidsledelse/lo-
kale saravtaler har gjennom innretningen
av oppgjoret pr 1. mai 1990, gitt sterkere

lennsvekst enn beregnet.

— sterre omfang av Vb-forhandlinger enn
tidligere. Dvs. lokale forhandlinger i for-
bindelse med endret teknologi, omlegging
og omorganisering av arbeidsoppgaver,
gjennomfering av effektiviseringstiltak og
szrlige vansker med & rekruttere eller be-
holde spesielt kvalifisert arbeidskraft.
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— omdisponering av budsjettmidler mellom
lgnn og varer/tjenester. Dersom ogsa ledi-
ge stillinger holdes ubesatt lenger enn tid-
ligere, kan dette gi muligheter for opp-
normeringer slik at en far feerre, men hoy-
ere lpnte stillinger.

Det er vanskelig 4 isolere og tallfeste effek-
ten av de enkelte faktorer.

I statistikkperioden 1.10.88—1.10.89 . er
lpnnsglidningen i staten beregnet til 0,8 pst,
mens den i perioden 1.10.89—1.10.90 er bereg-
net til 1,2 pst.

I oppgjoret for annet avtalear ble det enig-
het om folgende tillegg fra 1. mai 1991:

- kr 1600 pr ar pa lgnnstrinnene 1 til og med
28

— kr 1000 pr ar pd lennstrinnene 29 og 30

— kr 500 pr ar pd lennstrinn 31 og over.

Gjennomsnittlig okning fra 1. mai er bereg-
net til 0,8 pst.

Fra 1. september 1991 gis samtlige stillin-
ger et lgnnstrinns opprykk, beregnet til 3,6
pst. Videre ble det med virkning fra 1. sep-
tember 1991 avsatt 0,3 pst av lonnsmassen til
sentrale forhandlinger om endringer i lonns-
plasseringer. Til lokale forhandlinger om sli-
ke endringer ble det avsatt 0,25 pst av lgnns-
massen med virkning fra 1. oktober 1991.
~ Overhenget til 1991, beregnet til 2,1 pst
(inkl. indekstillegget 1. desember 1990) og de
tillegg det er blitt enighet om i 1991, gir en
lpnnsvekst pa om lag 3 3/4 pst fra 1990 til
1991. I tillegg kommer lgnnsglidning.

Skoleverket

I skoleverket var lgnnsveksten fra 1. okto-
ber 1989 til 1. oktober 1990 4,2 pst. Arslonn-
sveksten fra 1989 til 1990 er beregnet til 5,0
pst.

Kommunene

Ifplge Statistisk sentralbyras statistikk steg
den gjennomsnittlige manedsfortjenesten for
heltidsansatte kommunale arbeidstakere
utenom ansatte i helsevesen og sosial om-
sorg, skoleverket og ansatte som er timelgnte
med 5,0 pst. fra 1. oktober 1988 til 1. oktober
1989. For arbeidstakere i helsevesen og sosial
omsorg steg den gjennomsnittlige maneds-
fortjenesten med 4,4 pst i det samme tids-
rommet,

Av tilleggene utgjor de variable tilleggene,
som omfatter bl.a vakttillegg, sondagstillegg
og komitegodtgjorelse den klart storste ande-
len. SSB har lagt stor vekt pa a revidere de
variable tilleggene, slik at de na er mer pa-
litelige enn tidligere. Kommunenes Sentral-
forbund (XS) offentliggjer statistikk for

lonnstakere som folger Sentralforbundets ta-
riffomradde (eksl. Oslo og Baerum). I folge
Sentralforbundets statistikk steg den gjen-
nomsnittlige regulativlennen for heltidsan-
satte med 5,4 pst fra 1. oktober 1988 til 1. ok-
tober 1989. Medregnet deltidsansatte var den
gjennomsnittlige stigningen 5,6 pst. For an-
satte i lederstillinger var gjennomsnittlig stig-
ning i regulativlgnnen 2,8 pst.

Pi grunnlag av SSBs statistikk kan ars-
lonnsveksten for kommuneansatte (inkl. hel-
sesektoren) beregnes til 4,7 pst for heltidsan-
satte fra 1988 til 1989.

Ved lgnnsoppgjoret i kommunesektoren i
1990 ble det gitt folgende tillegg:

— et generelt tillegg 1.6 pa 3,3 pst

— endringer i fellesbestemmelsene 1.6 pé 0,2
pst

— justeringer 1.10 pa 2,5 pst

— pott til lokale forhandlinger 1.10 pa 1,1 pst.

Ogsa i kommunene ble det gitt et indekstil-
legg pé kr 585 pr ar med virkning fra 1. de-
sember 1990.

I folge statistikken fra Kommunenes Sen-
tralforbund har gjennomsnittlig manedsfor-
tjeneste for arbeidstakere som er med i Sen-
tralforbundets tariffomrade, steget med 7,2
pst pr arsverk fra 1. oktober 1989 til 1. okto-
ber 1990. Potten pa 1,1 pst til lokale forhand-
linger pr. 1.10.90 er antakelig ikke kommet
med fullt ut i dette tallet. Pi dette grunnlaget
har Kommunenes Sentralforbund beregnet
arslgnnsveksten for kommuneansatte (inkl.
helsesektoren) til 4,3 pst fra 1989 til 1990. Det
er usikkert om Sentralforbundets statistikk
gir et endelig anslag for hele kommunesek-
toren.

I oppgjoret for annet avtaledr ble det med
virkning fra 1. september 1991 enighet om de
samme kronetillegg pa lonnsregulativet som
statsansatte fikk fra 1. mai.

Overhenget til 1991, beregnet til 4,4 pst
(inkl. indekstillegget 1. desember 1990) og de
tillegg det er blitt enighet om i 1991, gir en
lgnnsvekst pd om lag 4 3/4 pst fra 1990 til
1991. I tillegg kommer lgnnsglidning.

2.4 LONNSOVERHENGET

Overhenget beskriver hvor mye lgnnsniva-
et ved utlgpet av ett ar ligger over gjennom-
snittsnivéet for aret. Det forteller dermed
hvor stor lpnnsveksten fra ett ar til det neste
vil bli selv om det ikke gis nye lgnnstillegg
eller foregar strukturendringer i det andre
aret.

Dersom alle lgnnsoppgjoer foregikk samti-
dig og ved begynnelsen av iret og lgnnsniva-
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et ikke endret seg gjennom aret, ville lpnns-
overhenget pr. definisjon veere null og slike
beregninger dermed overflpdige. Tarifftillegg
og lgnnsgkinger ellers blir imidlertid gitt pa
ulike tidspunkter for ulike inntektsgrupper
og spredt utover hele aret. Beregninger av
-overheng og arslgnnsvekst er derfor ngdven-
dig hvis det skal veere mulig & sammenlikne
lgnnsutviklingen for ulike lgnnstakergrup-
per ved tariffoppgjor. :

Sterrelsen av overhenget vil ofte vare et

tolkingsspprsmal. Det kan ogsa variere bety-
delig mellom omradene. Dette kan ha sam-
menheng med ulik lgnnsvekst forrige ar,
men kan ogsd ha sammenheng med at lonns-
tilleggene kom til ulike tider gjennom aret.

N4 gis det ikke statistikk pr. 31. desember
eller 1. januar for noen grupper. Overhenget
ma derfor anslas. For arbeidere i NHO-bedrif-
ter brukes gjerne forholdet mellom lgnns-
nivaet i 4. kvartal og arsgjennomsnittet. For
andre grupper ma det dels gjores grove an-
slag. Sterrelsen av overhenget vil avhenge av
hvordan lgnnsveksten skjer over aret. Lonns-
tillegg som gis sent i aret forer til storre over-
heng til neste ar enn tilsvarende tillegg som
gis tidlig i aret.

For de fleste gruppene har vi god oversikt
over tidspunktene for tarifftillegg. Vi vet
imidlertid mindre om nar annen lgnnsutvik-
ling skjer. For grupper med en gitt lgnnsstig-
ning i en periode vil det beregnede overheng
vaere avhengig av hva som forutsettes om for-
lgpet av lgnnsutviklingen gjennom perioden.

I oppstillingen nedenfor vises anslatt over-
heng til 1990 og 1991 for en del omréader.

Overheng (pst) til

1990 | 19917
— Arbeidere i LO/NHO-
omradet i alt 1,1 1,6%
— Industriarbeidere ' 1,4 1,8?
~ Funksjonarer i NHO-
bedrifter 1,7 2,79
— Staten 1,2 1,8
— Kommunene 1,3 4
— Varehandel . 1,6 2,0
— Forretnings- og
sparebanker . 1,6 2,6
— Forsikring 14 2,5
— Forretningsmessig
tjenesteyting 1,3 2,7%

Y Overheng uten indekstillegg fra 1.12.90

? Eksklusiv det tidligere trekket pa 37 gre til Lav-
lgnnsfondet.

¥ Tkke forutsatt indekstillegg fra 1.12.90

I indeksforhandlingene mellom LO og
NHO ble det enighet om et tillegg pa 30 gre

pr. time med virkning fra 1. desember 1990.
Dette tillegget utbetales i 1. kvartal 1991. Der-
som tillegget hadde vaert utbetalt i desember
1990, ville det ha hevet gjennomsnittlig time-
fortjeneste i 4. kvartal 1990 med 10 gre. Etter
utvalgets vanlige beregningsmate vil over-
henget til 1991 oke med 0,1 prosentpoeng
bade for arbeidere i LO/NHO-omradet totalt
og for industriarbeidere i forhold til tallene i
oppstillingen. P4 den annen side vil timefor-
tjenesten pr. 31. desember 1990 vaere 30 gre
hoyere. Dersom dette nivaet hadde veert lagt
til grunn, ville det ha gkt overhenget til 1991
med ca 0,3 prosentpoeng for begge gruppene
og for alle andre grupper som fikk indekstil-
legg 1.12.90.

For de fleste gruppene i oppstillingen oven-
for, er anslatt overheng til 1991 noe hgyere
enn overhenget til 1990. I LO/NHO-omradet
skyldes dette hovedsakelig tiltakende lgnns-
glidning etter at inntektsreguleringsloven ble
opphevet 31. mars 1990. I kommunesektoren,
hvor overhenget til 1991, eksklusiv indekstil-
legget, kan anslas til 4 pst (1,3 pst til 1990),
skyldes gkningen at tarifftilleggene i 1990 ble
gitt utover i aret, jfr oppstilling foran over ta-
rifftilleggene i kommunesektoren.

Samlet overheng til 1991 for gruppene i
oppstillingen, kan inklusive virkningen av in-
dekstillegg, beregnes til om lag 2,6 pst. Sam-
let overheng til 1990 for de samme guppene
var om lag 1,3 pst og til 1989 om lag 0,6 pst.

2.5 LONNSSPREDNING I NHOs KVAR-
TALSSTATISTIKK

Tabell 2g viser utviklingen i det relative
lgnnsniva i forhold til industri for enkelte
bransjer for voksne arbeidere (menn og kvin-
ner) fra 3. kvartal 1974 til 4. kvartal 1990. Det
relative lgnnsniva er beregnet pa grunnlag av
gjennomsnittlige timefortjenester eksklusive
overtid og skifttillegg o.l. i de respektive
bransjer.

Tabell 2g viser at lgnnssstrukturen mellom
bransjer over noen ar endrer seg lite. Dette er
et hovedtrekk i 1980-arene, men det kan vaere
endel variasjoner avhengig av hvilke bransjer
og tidsperioder som legges til grunn.

De siste arene har lonnsveksten i prosent i
heylgnnsbransjer som f. eks. i bygge- og an-
leggsvirksomhet, avistrykkerier og oljevirk-
somheter veert lavere enn for bransjer med
lavere gjennomsnittslonn. Samtidig har en-
del lavlgnnsbransjer gkt sin fortjeneste i for-
hold til gjennomsnittet. I de siste arene har
derfor de bransjevise forskjellene med hen-
syn til topp og bunn basert pa gjennomsnitts-
fortjenestene blitt mindre.
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Flere lavlgnnsbransjer har bedret sin gjen-
nomsnittlige lonnsposisjon i perioden 1988 til
ut 1990, som fplge av garantitillegg pr. l.okto-
ber, inntektsreguleringsloven i 88/90 og det
forhold at lgnnsglidningen i andre bransjer
na er lavere. I 1990 var tarifftilleggene tildels
sterkt differensierte mellom bransjer.

De fleste sentrale tarifftillegg som er gitt i
80-arene er kronetillegg, dvs. fast kronebelop
pr. time for alle bransjer. Prosentvis betyr
dette mer for bransjer med lavt lennsniva. Et-
ter 1. oktober 1986 er det kommet en rekke
varianter av lavlgnns-/garantiordninger i de
ulike bransjer.

Lavlennstillegg ifslge garantiordningen
mellom LO og NHO ble ogsa gitt i perioden
med lonnsreguleringslov i 1988 og 1989, for-
trinnsvis l.oktober. ]

I endel bransjer, hovedsakelig i industri, er
disse tillegg regnet ut i forhold til industriens
gjennomsnittsfortjeneste. Men en rekke
bransjer har beregninger basert pa lonns-
nivaet for egen bransje. Det gjelder f.eks.
bransjer som landtransport, hotell- og restau-
rant,mekaniske verksteder, elektronisk, mg-
belbransjen, bilverksteder, kjemisk-teknisk
industri o.s.v. I hvilken utstrekning alle disse
ordningene bidrar til endret lgnnsstruktur
mellom bransjer vil veere avhengig av hvilke
prinsipper som blir benyttet i de enkelte
bransjer og effekten av disse.

Endringer i  sysselsettingsfordelingen
innenfor bransjene kan i seg selv fore til end-

ringer i lgnnsnivaet. Dersom det for en bran-
sje i tilbakegang forsvinner timeverk med re-
lativt lave lpnnsnivaer, vil det gjennomsnitt-
lige lonnsnivaet isolert sett stige pa grunn av
frafallet av timeverk. Dette har veert tilfelle
for endel bransjer,seerlig 1 1988 og 1989.

I 4.-kvartalstallene er som regel lavlgnns-/
garantitilleggene pr. 1. oKtober samme ar
kommet med. For bransjer med de stgrste ga-
rantitillegg og lav lgnnsglidning vil derfor
tallene for 4. kvartal kunne gi det hoyeste re-
lative niva gjennom aret.Pa den annen sidé
vil ogsa endel av de lokale tillegg eller lgnns-
glidningen — spesielt i hoytlennsgrupper og
som gjerne skjer pa hosten — ogsa veere med
fullt ut i 4.-kvartalstallene.

Pa grunn av sesongvariasjoner for lgnnstil-
legg, gir ikke relative fortjenestetall basert pa
enkeltkvartal et helt presist bilde av utvik-
lingen bransjene imellom fra et ar til det nes-
te. Pa lang sikt vil imidlertid slike sammen-
ligninger vise trenden for flere bransjer. Ta-
bellen er svaert detaljert, slik at lennsforskjel-
lene blir mere usikre.

Tabellen er basert pa de faktiske gjennom-
snittlige timefortjenester. Enkelte bransjer
har imidlertid en vesentlig andel arbeidstake-
re med lavere ukentlig arbeidstid enn gjen-

~ nomsnittet for industrien totalt, som fglge av

grupper skiftarbeidere, turnusarbeidere etc.
For slike bransjer vil nivaene i forhold til
gjennomsnittet i industrien kunne vare noe
overvurdert.
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KAPITTEL 3
Prisutvikling og prispolitikk

3.1 UTVIKLINGEN I KONSUMPRIS-
INDEKSEN

Gjennom de fire siste rene har prisstignin-
gen vert svakt gkende internasjonalt etter at
den avtok betydelig gjennom ferste halvpart
av 1980-arene. Fram til varen 1985 avtok ogsa
prisstigningen i Norge. Etter devalueringen
varen: 1986 tiltok prisstigningen til den be-
gynte 4 avta igjen vinteren 1987. Trenden har
siden veert en avtakende prisstigning, men
det har i kortere perioder veert pkende pris-
stigning, blant annet hgsten 1990.

Figur 3.1 gir en oversikt over tolvmaneder-
sveksten i konsumprisindeksen i Norge, hos
vare handelspartnere og landene som er til-
knyttet valutaenheten ecu. Figuren viser at
forskjellen i prisstigningen mellom Norge og

vére viktigste handelspartnere gkte betydelig
gijennom 1986 og i begynnelsen av 1987. I
mars 1987 var prisstigningen hele 7,7 pro-
sentpoeng sterkere i Norge enn hos vare han-
delspartnere. Etter det ble forskjellen gradvis
redusert, og etter mars 1989 har stigningstak-
ten i Norge ligget under stigningstakten hos
vare handelspartnere. I mars 1991 var pris-
stigningen 1,9 prosentpoeng lavere i Norge.
Figuren viser omtrent samme forlgp for pris-
stigningen for landene i ecu-omréadet som for
vare handelspartnere, men prisstigningen i
ecu-omradet har veert noe lavere i hele perio-
den. Prisstigningen i Norge har siden mars
1990 veert noe lavere enn for landene som er
knyttet til valutaenheten ecu.

Figur 3.1. Konsumprisene i Norge, hos vére handeispartnere og i ecu-omrédet.
Prosentvis endring fra samme méned éaret for

12

Il17_l_|lllll||Illl‘lllll‘lllll'lllll ll'lfllllll|>ll'lllll'II"II'
1986 1987 1989 1990 1991
Norge Norges handelspartnere ecu-omrlidet 1)
L o m > - e soasssass

1) Veid sammen med ecu-vekter. Portugal og Spania er med i ecu-omrédet fra ogmed oktober 1989,

Kilde: OECD, SSB og Finansdepartementet.




40 , . NOU 1991: 23

Etter inntektsoppgjorene 1991
Rapport nr 2 1991

Tabell 3a. Konsumprisindeksen i en del OECD-land. Prosentvis endring.

g]A;ﬁlgtt Endring fra aret for 22?? %gg?

1978-87 1988 1989 1990
Norge .....cvvvviiiiiiinnnnn. 8,5 6,7 4,6 4,1 3,5
USA (. i 6,4 4,1 4.8 5,4 4,9
Japan .........ooiiiiiiiiiia, 29 0,7 2,3 3,1 4.0
Tyskland (vest) ............... 3,2 1,3 2,8 2,7 2,5
Frankrike ..................... 8,6 2,7 - 3,6 3.4 3,2
Storbritannia ................. 8,2 49 7,8 9,5 8,2
Ttalia ......ovvviviiiiiiiinn, 12,8 5,0 6,6 6,1 6,6
Sverige ... 8,2 5,8 6,4 10,0 10,7
Danmark ..................... 7,7 4,6 4,8 2,7 2,4
Finland ....................... 7,6 5,1 6,6 6,1 4,8
OECD-omradet P2 .. .......... 7,5 3,5 47 5,2 5,0
ECU-omradet® ............... 2,7 4,2 4,5 4,2
Norges handelsp. ............. 3,4 47 5,6 54

Y Sammenveid med kjgpekraftsparitet-justerte andeler av privat konsum.

» Eksklusive Tyrkia.
» Sammenveid med ECU-vekter.

I vedlegg E er de forskjellige vektene for sammenveiing av konsumprisindeksen omtalt.
Kilde: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Prisutviklingen i tidligere ar, samt siste
tolvménedersperiode for en del OECD-land
framgar av tabell 3 a.

Den gjennomsnittlige prisstigning i Norge
fra 1989 til 1990 var 4,1 pst. og fra 1988 til 1989
var stigningen 4,6 pst. Gjennomsnittlig okte
konsumprisindeksen med 3,8 pst. de fire
forste mandene iar sammenlignet med tilsva-
rende periode i fior.

Tabell 3 b viser at prisstigningstakten, reg-
net i forhold til samme maned aret for, var
nede i 3,6 pst. i junifjuli 1990. Utover hosten

Tabell 3b. Konsumprisindeksen.

steg prisstigningstakten som folge av gkte
oljepriser pa grunn av Krisen i Gulfen. Pris-

" stigningstakten begynte & avta igjen i novem-

ber. I mars 1991 var den kommet ned i 3,5
pst. noe som er den laveste prisstigningstakt
siden desember 1969. Stigningen fra april
1990 til april 1991 var 3,8 pst.

Tabell 3 ¢ gir en oversikt over prisstignin-
gen i perioden april 1989—april 1990 og perio-
den april 1990—april 1991 for de ulike vare-
gruppene. Tabellen viser at prisstigningstak-
ten for perioden april 1990—-april 1991 er la-

Endring fra aret for

Indekstall i prosent ‘

1989 1990 1991 1989 1990 1991

Januar .................. 217,1 226,3 235,4 5,2 4,2 4,0

Februar ................. 2179 2272 236,2 4,9 43 40

Mars .........ovvvivvnnns 219,8 229,8 237,9 4,3 45 3,5

April ...l 221,0 229,8 238,6 4.6 4,0 3,8
Mai ..... ...t 2217 230,3 4,7 3,9
Juni .................... 223,0 231,0 47 3,6
Juli ... 223,2 231,2 48 3,6
August .................. 222.,5 231,0 46 3,8
September .............. 2244 233,2 4,2 3,9
Oktober ................. 2247 235,1 42 4.6
- November .............. 2248 235,0 43 45
Desember ............... 224.6 2344 42 44
Arsgjsnitt .............. 222,1 231,2 4,6 4,1

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 3¢. Konsumprisindeksen — varer og tjenester etter konsumgruppe.

Vekt

Endring i pst. Bidrag i pst.-poeng

o apr. 89— apr. 90— apr. 89— apr. 90—
° apr. 90— apr. 91— apr. 90— apr. 91—
Totalt ..o 1000,9 4,0 3,8 4,0 3,8
Matvarer ........c.ocvvuiniiiinnn 150,9 3,1 1,2 0,46 0,19
Drikkevarer og tobakk .......... 35,5 6,8 7,3 0,24 0,26
Kler og skotoy ............ontt 71,6 2,0 2,2 0,15 0,16
Bolig, lys og brensel ............. 250,0 6,8 4.9 1,67 1,22
Mobler og husholdn. art. ........ 82,3 2,9 2,2 0,24 0,18
Helsepleie .................co00 20,3 5,0 11,0 0,10 0,22
Reiser og transport .............. 212,8 2,0 4,1 0,41 0,88
Fritidssyslerog utd. ............. 96,1 5,1 4,1 0,48 0,40
Andre varer og tjenester ......... 81,4 3,6 41 0,29 0,34

Kilde: Statistisk sentralbyra.

vere enn for tilsvarende periode aret for for
varegruppene «Matvarer», «Bolig, lys og
brensel», «Mpbler og husholdningsartikler»
og «Fritidssysler og utdanning». @kningen i
stigningstakten er storst for varegruppen
«Helsepleie», men pa grunn av lav vektandel
betyr det relativt lite for den totale prisstig-
ningstakten.

Varegruppene «Matvarer» og «Bolig, lys og
brensel» har vist sterkest nedgang i prisstig-

ningstakten. For «Matvarer» skyldes nedgan-

gen i hovedsak lavere priser pa melk, samt
kjettvarer. For «Bolig, lys og brensel» er vek-
sten for husleie og elektrisitet redusert. «Rei-
ser og transport» har hatt en gkning i pris-
stigningstakten noe som i hovedsak har sin

Tabell 3d. Konsumprisindeksen — varer og tjenester etter leveringssektor.

Endring i pst. Bidrag i pst.-poeng

ngt apr. 89— apr. 90— apr. 89— apr. 90—
, o apr. 90 apr. 91 apr. 90 apr. 91
Totalt ........ocvvviiiii 1000,9 4,0 3,8 4,0 3,8
1. Jordbruksvarer ............... 87,4 5,4 0,6 : 0,49 0,05
1.1 Mindre bearbeidde ........ 50,4 5,3 0,6 0,27 0,03
1.2 Mer bearbeidde ........... 37,0 5,7 0,6 0,21 0,02
2. Fiskevarer .................... 11,7 2,2 1,8 0,03 0,02
3. Andre norskproduserte kon-
SUMVALEL . .\vvvvvrrnnernnnrenns 294.,4 44 6,3 1,34 1,86
3.1 Lite pavirket av verdens-
markedets priser .......... 117,2 5,5 3,6 0,63 0,42
3.2 Pavirket av verdensmarke-
det pga. stort importinn-
hold eller rastoffpris be-
stemt pa verdensmarkedet 83,0 4,1 13,4 0,35 1,11
3.3 Pavirket av verdensmarke- '
det pga. konkurranse fra
utlandet .................. 94,2 3,4 3,7 0,34 0,35
4. Importerte konsumvarer...... 235,9 1,3 2,1 0,33 0,51
4.1 Uten norsk konkurranse .. 147,5 0,8 1,7 0,13 0,26
4.2 Med norsk konkurranse ... 88,4 2,5 2,5 0,24 0,23
5. Husleie .................ouit. 154,3 7,1 5,2 0,96 0,78
6. Andre varer og tjenester ...... 217,2 4,0 2,8 0,83 . 0,61
6.1 Med arbeidslenn som do-
minerende prisfaktor ..... 59,7 44 7,1 0,24 0,42
6.2 Ogsda med andre viktige
priskomponenter ......... 157,5 3,9 1,3 0,58 0,20

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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KAPITTEL 4
Utviklingen i disponibel realinntekt

Med disponibel inntekt for en husholdning
menes den inntekten som star til disposisjon
for privat konsum (forbruk) eller sparing.
Dette betyr at en ma trekke utgifter som ikke
er knyttet til konsum eller sparing, fra brut-
toinntekten, for & komme fram til den dispo-
nible -inntekten. Slike utgifter vil forst og
fremst veere direkte skatter, men kan ogsa
omfatte finansielle utgifter som renteutgifter,
avhengig av hvor omfattende inntektene er
definert. For & komme fram til disponibel
realinntekt ma en videre korrigere for pris-
endring pa de varer og tjenester den dispo-
nible inntekten kan brukes til, dvs. konsum-
prisutviklingen. Utviklingen i disponibel
realinntekt for en husholdning blir dermed i
hovedsak bestemt av fire forhold; inntektsut-
viklingen, skatteendringer, utviklingen i ren-
teutgifter og prisutviklingen.

— En husholdning kan ha inntekt fra flere
kilder, f.eks. lgnnsinntekt, inntekter fra nae-
ringsvirksomhet (driftsresultat), renter av
bankinnskudd eller andre finansinvesterin-
ger, og inntekter fra pensjoner og andre tryg-
deordninger. Inntektsutviklingen for en hus-
holdning vil sédledes normalt ikke bare veere
avhengig av inntekter som er gjenstand for
forhandlinger. Videre vil inntektsutviklingen
veere avhengig av endringer i yrkesaktivite-
ten til den eller de i husholdningen som har
inntektsgivende arbeid. En lgnnstakerhus-
holdning har lgnn som hovedinntekt mens
neringsinntekter og trygder er hovedinntek-
ter for husholdningesgruppene selvstendig
neeringsdrivende og trygdede.

~ Skatten for ulike husholdninger kan va-
riere selv om inntektene i utgangspunktet er
like. Ulike inntektsarter kan etter skattereg-
lene bli behandlet forskjellig. Skattene vil
ogsa veere avhengig av hvordan husholdnin-
gen innretter seg i flere retninger. F.eks. vil
skattene avhenge om inntekten i husholdnin-
gen er opptjent av en eller flere personer og
fordelingen av inntekten dem imellom. Vide-
re vil ulike former for finansinvesteringer,
f.eks. SMS, aksjeplasseringer, forsikringer
eller plasseringer i statsobligasjoner pavirke
skatteberegningene. Hvis finansinvesteringe-
ne, investeringer i bolig eller privat konsum
(forbruk) blir finansiert ved laneopptak vil

adgangen til fradrag for gjeldsrenter pavirke
skattene. Det samme gjelder for investerin-
ger i neeringsvirksomhet hvor dessuten av-
skrivings- og avsetningsregler vil pavirke be-
skatningen av neeringsinntekten.

— Om renteutgifter skal komme til fradrag
ved beregning av disponibel inntekt for en
husholdning, ma sees i sammenheng med
hvor omfattende inntektsbegrepet er defi-
nert. Hvis neeringsinntekt (driftsresultat),
som er en kombinasjon av kapitalavkastning
pa produksjonskapital og arbeidsinnsats som
selvstendig neeringdrivende, finansinntekter
og beregnet avkastning av konsumkapital
(egen bolig, varige konsumgoder) inngar i
inntektsbegrepet, kommer alle renteutgifter
naturlig til fradrag ved beregning av disponi-
bel inntekt. Avgrensingsproblemer oppstar
nar laneopptak og dermed renteutgifter har
gitt opphav til inntekter som ikke regnes
med ved beregning av disponibel inntekt.

— Beregninger av disponibel realinntekt
krever en omregning til faste priser — ved
hjelp av en eller flere prisindekser. Hushold-
ninger med samme nominelle disponible inn-
tekter kan ha ulik forbrukssammensetning.
Varierende prisstigning pa ulike produkter
kan sdledes ogsa bidra til at veksten i dispo-
nibel realinntekt kan variere mellom ulike
husholdninger.

Det bar understrekes at disponibel realinn-
tekt ikke gir direkte uttrykk for levekar, selv
om det er en viktig komponent. Offentlig
konsum kommer for eksempel ikke med i be-
regningene selv om de er viktige bidrag til
levekérene. Betaling i form av direkte skatter
kommer direkte til fradrag i disponibel inn-
tekt. Ved beregning av disponibel realinntekt
tar en hensyn til indirekte skatter gjennom
virkninger pa prisene. Motytelsene, bortsett
fra kontantytelser i form av stgnader og pen-
sjoner o.l., faller derimot utenfor.

Det bor ogsa nevnes at opp- og nedvurde-
ring av aktiva, f.eks. aksjegevinster/tap, bo-
liggevinster o.l., ikke inngdr i begrepet dis-
ponibel inntekt slik det er presisert ovenfor.
Slike omvurderinger av aktiva vil pavirke
forbruksmuligheten over tid, men hgrer be-
grepsmessig hjemme i et kapitalregnskap for
husholdninger. Slike beregninger er under
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arbeid i Statistisk sentralbyra, men det vil
enna ta tid for resultatene kan nyttiggjores.

I kapittel 1 er det gitt en oversikt over ut-
viklingen i husholdningssektorens disponi-
ble realinntekt og av hvordan hovedkompo-

nentene pa inntekts- og utgiftssiden har bi-,

dratt til denne utviklingen i felge nasjonal-
regnskapets inntektsregnskap. Hushold-
ningssektoren er dessuten, pa usikkert
grunnlag, delt.i tre grupper etter hvor hove-
dinntekten kommer fra. De tre hushold-
ningsgruppene er lpnnstakere, selvstendig
naeringsdrivende og trygdede.

Beregningsutvalget vil arbeide videre med
4 utnytte dette materialet til en sammenlig-
ning av nivaforskjeller og til en analyse av
utviklingen i disponibel realinntekt for gjen-
nomsnittshusholdninger i de tre hushold-
ningsgruppene har en tar hensyn til hushold-
" ningenes antall, sammensetning og yrkesak-
tivitet. Slike oversikter er antatt & veere et
nyttig bakgrunnsmateriale under inntekts-
oppgjerene, selv om de ikke vil inngé direkte
i forhandlingene. Forelppig er imidlertid da-
tagrunnlaget for darlig og metodene for lite
utviklet til at inntektsregnskapet kan utnyt-
tes pa en sa detaljert mate. Vi mangler blant
annet anslag for antall personer, antall hus-
holdninger og omfanget av yrkesaktivitet for-
delt pa de tre husholdningsgruppene for de
senere ar. Nedenfor er derfor framstillingen
begrenset til en analyse av utviklingen i dis-
ponibel realinntekt pr. person for alle hus-
holdningsgrupper under ett. Det er dessuten
presentert tall for inntektsutviklingen for
lennstakere og for selvstendig neeringsdri-
vende regnet pr. arsverk, samt strukturtall
for sammensetningen av inntekter og utgifter
etter husholdningsgruppe.

Inntektsregnskapet kan bare brukes til & gi
tall for gjennomsnittshusholdninger i de tre
husholdningsgruppene. De mer tradisjonelle
beregninger av utviklingen av disponibel
realinntekt for utvalgte typehushold, diffe-
rensiert etter familietype og inntektsniva, og
med gjennomsnittlig inntektsutvikling for
bare en inntektsart er derfor fortsatt nyttige
og npdvendige. Beregningsutvalget vil imid-
lertid vurdere i storre grad ogsa & trekke inn
inntektsstatistikken i disse beregningene, et-
terhvert som analyseverktoyet og datagrunn-
laget forbedres.

Disponibel realinntekt og inntektsstruktur
for husholdninger ifglge inntektsregn-
skapet

I nasjonalregnskapets inntektsregnskap er
det lagt til grunn et forholdsvis bredt inn-
tektsbegrep. Inntekt i husholdningssektoren
er definert som lonn, driftsresultat (inntekt
av selvstendig neeringsvirksomhet og bereg-
net avkastning pd egen bolig), renteinntek-
ter? (renter pd bankinnskudd, pensjonsinn-
skudd o.l), stenader (pensjoner og andre
trygdeordninger) og andre inntekter (aksjeut-
bytte, forsikringserstatninger og overferinger
fra utlandet). Som fradrag ved beregning av
disponibel inntekt kommer direkte skatter
og trygdepremier, renteutgifter og enkelte
andre utgifter (forsikringspremier, boter og
private overfgringer til utlandet). Det er
grunn til & merke seg at varige konsumgoder
utenom bolig i felge nasjonalregnskapskon-
vensjoner regnes som konsumert i det ar de
anskaffes. Beregnet avkastning pa konsum-
kapital (utenom bolig) inngar derfor ikke
som inntekt i inntektsregnskapet.

Disponibel inntekt i husholdningssektoren
regnet pr. person kan anslas til knapt 75 000
kr i 1989. Med omtrent 2,5 personer i gjen-
nomsnitt pr. husholdning blir den gjennom-
snittlige disponible husholdningsinntekt om
lag 186 000 kr i felge inntektsregnskapet.
Som pekt pa i kapittel 1 er datagrunnlaget
usikkert, og tallene mé derfor tolkes med stor
varsomhet. Anslag bygd pa de forelgpige
regnskapstallene for 1990 peker mot en gjen-
nomsnittlig inntekt pr. person pa vel 80 000
kr, og en gjennomsnittlig inntekt pr. hus-
holdning pa vel 200 000 kr. v

Tabell 4a viser arlig prosentvis vekst i dis-
ponibel realinntekt i husholdningssektoren
regnet pr. person i perioden 1984—1990. Med
et stabilt antall personer pr. husholdning vil
vekstratene regnet pr. person og pr. hushold-
ning bli like. I 1989 gkte disponibel realinn-
tekt pr. person med 0,3 prosent, mens de
forelopige tallene for 1990 gir en vekst pa 3,4
prosent. Til sammenligning var den gjen-
nomsnittlige, arlige veksten fra 1982 til 1988
1,1 prosent.

Y Se fotnote 2, tabell 1j

Tabell 4a. Vekst i disponibel realinntekt pr. person?, Prosent.

| 1984* | 1985+ | 1986* [ 1987+

1988* 1989* 1990*

Disponibel realinntekt pr. person . 3,5

1,9 -1,6 0,2 0,3 3,4

* Forelopige tall

Y Deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for privat konsum.
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Tabell 4b viser veksten i disponibel realinn-
tekt for selvstendig neeringsdrivende og for
Ipnnstakere, regnet pr. sysselsatt normalérs-
verk. Antall «sysselsatte normalarsverk» er
generelt definert som antall heltidsomregne-
de inntektsmottakere i produktiv virksom-
het. For lgnnstakere er antall normalarsverk
lik antall heltidsansatte pluss antall deltids-
ansatte omregnet til heltid. Deltidsansatte
lpnnstakere er omregnet til heltid ved a bru-
ke andel av full post eller dellpnnsbrok som
vekt. Som deltidssysselsatte regnes personer
med lavere avtalt arbeidstid enn for heltids-
ansatte i samme type virksomhet. For selv-
stendige yrkesutgovere medregnet familie-
medlemmer er normalarsverksbegrepet tall-
festet konvensjonelt med basis i arbejdstiden
for mannlige selvstendige personer utenom
familiearbeidere. (For en utfering omtale av
dette, se @konomiske analyser 7/89). I den vi-
dere omtalen vil en benytte betegnelsen «ars-
verk» for «sysselsatte normalarsverk».

Som nevnt i kapittel 1 knytter det seg saer-
lig stor usikkerhet til inntektstallene for un-
dergruppene under husholdningssektoren. I
tillegg til denne usikkerheten kommer at en
har veert nedt til & legge til grunn en funksjo-
nell fordeling av utforte arsverk, dvs. at antall
utfprte arsverk i lpnnstakerhusholdningen er
-satt lik arsverk utfort som lgnnstaker og at
antall arsverk utfort av personer i hushold-
ninger av selvstendig neeringsdrivende er
satt lik arsverk utfert som selvstendig nee-
ringsdrivende. Tallene i tabell 4b m& derfor
tolkes med stor varsombhet.

Ifplge tabell 4b var det en svak vekst i dis-
ponibel realinntekt for lgnnstakere regnet pr.
arsverk i 1988, etter at disponibel realinntekt
pr. arsverk for denne gruppen hadde blitt re-
- dusert i tre ar pa rad. I 1989 var veksten i dis-
ponibel realinntekt pr. arsverk for lgnnsta-
kerhusholdningene 3,0 prosent. Disponibel
realinntekt for lgnnstakerne under ett var
omtrent uendret fra 1988 til 1989 (jfr. tabell
1m). @kningen i disponibel realinntekt pr.
arsverk skyldes derfor nedgang i antall utfer-
te lgnnstakerarsverk. Beregninger basert pa

de forelppige regnskapstallene for 1990 gir
3,4 prosent vekst i disponibel realinntekt pr.
arsverk for lgnnstakerne. Disponibel realinn-
tekt for lpnnstakergruppen under ett var ifpl-
ge 1990-anslagene 3,0 prosent hgyere enn aret
for, mens antallet lonnstakerarsverk var lave-
rei 1990 enn i 1989.

Selvstendige neeringsdrivende hadde ok-
ning i disponibel realinntekt pr. arsverk i
1989 etter 4 4r med nedgang. Nedgangen var
serlig stor i 1985 og 1987. Arsaken til dette er
at i disse arene bidro driftsresultatet negativt
til veksten i disponibel realinntekt, samtidig
som renteutgiftene okte sterkt. Som det gar
fram av tabell 4c, er renteutgiftene av seerlig
stor betydning for selvstendige nzeringsdri-
vendes disponible inntekt. Det bra omslaget
til vekst i 1989 skyldes tre forhold som alle
trekker i samme retning. Veksten i renteut-
giftene stanset opp, driftsresultatet, som er
de selvstendiges viktigste inntektskilde, viste
fortsatt vekst, og antallet arsverk utfert av
selvstendig naeringsdrivende gikk ned. De
samme tre faktorene gjorde seg i enda ster-
kere grad gjeldende i 1990, og dette ga til
sammen hele 14,4 prosent vekst i disponibel
realinntekt pr. arsverk for selvstendige nae-
ringsdrivende. Men her ma det igjen under-
strekes at 1990-tallene er anslag, og at resul-
tatene for dette aret er spesielt usikre.

I tabell 4c er det gitt en oversikt over inn-
tekter og utgifter som andel av bruttoinntekt
i 1980, 1989 og 1990 for hver av de tre hus-
holdningsgruppene. Tallene viser, som en
matte vente, at driftsresultat, lonn og stena-
der er helt dominerende som hovedinntekt-
skilde for henholdsvis selvstendig nserings-
drivende, lgnnstakere og trygdede. Men an-
delene av total bruttoinntekt har vist tegn til
nedgang siden 1980 og anslagsvis 25—35 pro-
sent av inntektene kommer né fra andre kil-
der enn hovedinntekten.

Alle husholdningsgrupper har bade ren-
teutgifter og renteinntekter i betydelig om-
fang. Selvstendige og lgnnstakere har netto
renteutgifter, og som andel av bruttoinntek-
ten har disse gkt fra rundt 7 til over 20 pro-

Tabell 4b. Vekst i disponibel realinntekt pr. arsverk for selvstendige neeringsdrivende og lgnns-

takere”. Prosent.

1984* 1985*% 1986* 1987* 1988* 1989+ 1990%
Selvstendig
naringsdrivende 0,3 -9,1 -1,9 -10,7 -3,5 3,5 14,4
Lognnstakere .... 1,5 -0,3 -1,0 -3,7 0,5 3,0 3,4

* Forelppige tall.

Y Deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for privat konsum.

? Beregningsutvalgets anslag.
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Tabell 4c. Inntekter og utgifter som andeler av bruttoinntekt i 1980, 1989 og 199(‘)./

Selvstendig Trygdede,
neeringsdrivende Lonnstakere pensjonister

1980% 1989* 1990% 1980* 1989* 1990”7 . 1980* 1989* 1990%

INNTEKTER ................ 100,0 100,0 100,0 100,060 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Lonn ....................... 136 13,8 134 80,2 742 73,7 8,1 6,2 6,0

Driftsresultat ............... 719 66,8 675 3,2 3,4 3,5 3,4 3,6 3,6

Renteinntekter! ............ 4,9 9,1 8,6 3,2 6,1 5,9 84 12,8 121

Stonader .................... 8,4 9,2 94 124 150 157 169 14,9 1759

Andre inntekter ............ 1,2 1,2 - 1,1 1,2 1,3 1,2 3,0 2,7. 2,5

UTGIFTER .................. -32,0 -50,6 -477 -34,8 -39.6 -383 -125 -13,9 -13,0
Direkte skatter og trygde-

premier ..................... -19,5 -18,1 -17,1 -28,9 -26,7 -26,0 -8,3 -1,3 -6,9

Renteutgifter ............... -11,7  -31,5  -29,7 49 -11,6 -11,1 -1,8 -4,1 -3,9

Andre utgifter .............. -0,7 -1,0 -1,0 -1,0 -1,3 -1,2 -2,4 -2,6 -2,3

DISPONIBEL INNTEKT .... 68,0 494 523 652 604 51,7 875 861 869

Kilde: Statistisk sentralbyra.
* Forelgpige tall.
U Se fotnote 2, tabell 1j. Om lag

% av ikke-realiserte renteinntekter i husholdningssektoren tilfaller lgnns-

takere. Resten blir tilnsermet likt fordelt pa selvstendig naringsdrivende og trygdede.

9 Beregningsutvalgets anslag.

sent for selvstendige og fra knapt 2 til vel 5
prosent for lennstakere. De trygdede har net-
to renteinntekter i betydelig omfang, i 1989
utgjorde de over 8 prosent av bruttoinntek-
ten mot vel 6 prosent i 1980. Som andel av
bruttoinntekten betaler lennstakere mest og
de trygdede minst skatt, henholdsvis om lag
27 prosent og 7 prosent i 1989. Den lave skat-
teandelen for trygdede har bade sammen-
heng med det store antall minstepensjonister
og med de spesielle skatteregler som gjelder
for pensjonsinntekter. I noen grad som en
folge av de pkende renteutgifter, har skatte-
andelen géatt noe ned.

Om inntektsoppgjor, skatter og priser

Under lpnnsoppgjer, jordbruksoppgjer og
pensjonsregulering forhandler en bare om ut-
viklingen i en inntektsart og ikke om den to-
tale inntektsutviklingen for ulike hushold-
ningsgrupper. Selv om sammenhengen kan
veere noe komplisert, vil dessuten skatter og
priser kunne bidra til at realverdien av det
inntektstillegg som inntektstakeren mottar
blir mindre enn det nominelle inntektstillegg
det forhandles om. Det er derfor alminnelig
interesse for beregninger som indikerer hvor-
dan skatter og priser virker inn.

De beregninger som Det tekniske bereg-
ningsutvalg har foretatt, bygger pa folgende
forutsetninger:

— Inntektsarten inntjenes bare av en per-
son i husholdningen. Siden flerinntektshus-

holdningene ofte blir seerskilt liknet, vil en
kunne fa et inntrykk av resultatet for flerinn-
tektshushold ved 8 kombinere resultatene for
forskjellige én-inntektshushold.

—~ Inntektsmottakeren mottar bare én inn-
tektsart (lpnn, pensjon etc.)

— En tar bare hensyn til skatteregler som
beregrer alle eller nesten alle innenfor et tarif-
fommrade. Ved beregning av virkning péa dis-
ponibel realinntekt av okt lonn, har en likevel
foretatt beregninger ogsa for utvalgte hus-
holdninger med fradrag i inntekten utover
minstefradraget. Disse fradragene utover
standardfradrag inngar i beregningene av
skatten, men forutsettes ikke 4 komme til fra-
drag i inntekten ved beregning av disponibel
inntekt.

~ En har ikke tatt hensyn til de store indi-
viduelle og varierende muligheter til & tilpas-
se seg skattesystemet.

— Skatteomleggingen de senere ar har bl.a
veaert preget av endringer i skattegrunnlag-
ene. Beregninger der en bare tar hensyn til
skatteregler som beragrer alle eller nesten alle
innenfor et tariffomréade vil derfor ha mindre
utsagnskraft enn tidligere.

— Barnetrygd og forsergerfradrag regnes
som negativ skatt. Det er for gvrig ikke tatt
hensyn til andre overforinger over offentlige
budsjetter.

— En bruker samme prisindeks for alle
husholdningstyper ved omregning til realinn-
tekter.
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Det er en selvfplge at beregninger basert pa
sd forenklende forutsetninger méa brukes
med forsiktighet. Beregningsutvalget mener
likevel av flere grunner at denne type bereg-
ninger kan ha interesse:

— Resultatene indikerer hvilken retning end-
ringer i sentrale og generelle skatteregler
isolert sett trekker.

— Over kortere perioder, med sma struktu-
relle endringer i inntektenes og hushold-
ningenes sammensetning, kan en trekke
noe mer generelle konklusjoner om inn-
tektsutviklingen for de ulike hushold-
ningstyper enn det de sterkt forenklende
forutsetninger skulle tilsi. Beregnings-
maten tilsier imidlertid at det ikke legges
vekt pd mindre avvik mellom gruppene.

— Siden det forhandles om bare en inntekt-
sart, kan virkningen for en lgnnstaker av
at en kun endrer denne inntektsarten vaere
av sezrlig interesse. Virkningen av faktorer
som ikke bestemmes av forhandlingene,
er av mindre interesse.

Faren for misbruk er sarlig stor hvis en
bruker slike beregninger til & trekke konklu-
sjoner om utviklingen over lange perioder.
Rapporten gir derfor bare tall for de siste to
arene. P bakgrunn av usikkerheten som er
nevnt ovenfor har Beregningsutvalget bare
foretatt beregninger av utviklingen i disponi-
bel realinntekt for noen fa grupper.

Under lgnnsforhandlingene vil det ofte
veere aktuelt ikke bare & vurdere utviklingen
fra et &r til et annet, men ogsi konsekvensene
av alternative lgnnskrav. Utvalget har derfor
ogsa beregnet virkningen pa disponibel inn-
tekt av 1 prosentpoeng heyere lgnnsvekst for
ulike lgnnsinntekter.

Kort om skatteomleggingen 1989

Hovedelementene i skatteomleggingen for
1989 ‘var:

— Ytterligere reduksjon av den flate brutto-
skatten ved at pensjonsdelen og helsede-
len av medlemsavgiften til folketrygden
ble erstattet av en trygdeavgift. Satsen for
den nye trygdeavgiften var lavere enn
summen av satsene for pensjonsdelen og
helsedelen i 1988. Reduksjonen ble mots-
vart av en gkning i fellesskatten som ut-
lignes pa nettoinntekt. Dette medferte at
fradragenes verdi gkte for store grupper.

— Ytterligere okt bruttoskatt for de med
hgye inntekter ved at satsen for toppskat-
ten ble gkt. , :

— Progresjonen pa nettoinntekt ble redusert
ytterligere ved at gverste trinn i progre-

sjonstabellen ble fjernet og satsen pa det
som da ble gverste trinn ble redusert.

— @kning i satsene for barnetrygden.

— Fribelppet for renteinntekter ble okt.

— Maksimal marginalskatt pa nettoinntekt
var etter 1989-reglene 45,6 prosent. Maksi-
mal marginalskatt pa lgnn var 62,0 prosent
i 1989.

For gvrig ble det gjort en rekke endringer
s@rlig med sikte pa forenkling.

Sammenlignet med det referansesystemet
som ble benyttet ved behandlingen av skatte-
opplegget for 1989 innebar disse endringene
en skattelette pa om lag 0,5 milliarder kroner.
Det nevnte referansesystem fremkom ved at
belgpsgrenser, fradrag mv. som gjelder alle
eller nesten alle skattytere, ble justert med
4,0 prosent i forhold til 1988-regler. Dette ‘Eil-
svarte den pris- og lgnnsveksten som ble lagt
til grunn ved behandlingen av skatteoppleg-
get for 1989.

Den gjennomsnittlige pris- og lgnnsvek-
sten fra 1988 til 1989 er beregnet til henholds-
vis 4,6 prosent og 4,3 prosent. I forhold til et
referansesystem der en med utgangspunkt i
1988-regler justerer belppsgrenser, fradrag
mv. som gjelder alle eller nésten alle skatt-
ytere i trdd med dette, ble skatteletten redu-

“sert til om lag 1/4 mrd. kroner.

Lonnstakere med hgye inntekter og smé
fradrag kom noe bedre ut enn gjennomsnit-
tet, mens lgnnstakere med lave og midlere
inntekter og store fradrag kom bedre ut enn
lgnnstakere pa samme inntektsniva som ikke
har fradrag. Som fglge av gkningen i barne-
trygden kom barnefamiliene bedre ut enn fa-
milier uten barn. ‘

Nzermere om skatteomleggingen i 1990

Hovedelementene i skatteomleggingen for
1990 var: :

— Reduksjon av de hgyeste marginalskatte-
ne ved at satsen pa det overste trinnet i
statsskatten pa nettoinntekt ble redusert.

— Reduksjon av de flate skattene ved at sat-
sen for fellesskatt ble redusert. I tillegg ble
satsene for trygdeavgift for lonnstakere og
nzringsdrivende redusert, mens den lave
satsen som nyttes for pensjonsinntekt mv.
ble gkt noe.

— Satsene for barnetrygden ble gkt.

— Innstramming i reisefradraget.

— Det ble innfert bruttoskatt pa naturalytel-
ser og overskudd p3 utgiftsgodtgjorelser.

— Det ble innfert generell plikt til 4 svare
renter pd den del av restskattene som over-
stiger 2 000 kroner.
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— Maksimal marginalskatt pd nettoinntekt
var 43,0 prosent. Maksimal marginalskatt
pa lonn var 59,3 prosent i 1990.

Sammenlignet med det referansesystemet
som ble benyttet ved behandlingen av skatte-
opplegget for 1990, innebar disse endringene
en skattelette p4 om lag 3,4 milliarder kroner.
Gjennomsnittlig innebar det en skattelette pa

om lag 1 prosent av bruttoinntekten. Det:

nevnte referansesystem fremkom ved at be-
lppsgrenser, fradrag mv. som gjelder alle
eller nesten alle skattytere, ble justert med
4,0 prosent.

Gjennomsnittlig arslgnnsvekst fra 1989 til
1990 er andre steder i rapporten anslatt til 5,3
prosent. I forhold til et referansesystem der
en med utgangspunkt i 1989-regler justerer
belopsgrenser, fradrag mv. som gjelder alle
eller nesten alle skattytere i trad med dette,
ble skatteletten i underkant av 3 mrd. kroner.

Nzrmere om skatteomleggingen i 1991

Hovedelementene i skatteomlegglngen for
1991 er:

- Reduksjon i de hoyeste marginalskattene
pa nettoinntekt ved at satsene i den ordi-
nzre statsskatten er redusert.

— En okning pa 0,5 prosentpoeng av felles-
skattesatsen.

— Toppskattesatsen ble okt med 1 prosent-
poeng, mens satsene for trygdeavgiften er
uendret slik at maksimal margmalskatt pa
bruttoinntekt pkte noe.

— Satsen og maksimalt minstefradrag ble
okt fra hhv. 13 prosent til 15 prosent og fra
7 500 kroner til 10 000 kroner.

— Satsene for barnetrygden ble gkt.

— Fradraget for premie til egen pensjonsfor-
sikring begrenses til maksimalt 30 000 kro-
ner. Denne begrensningen kommer i til-
legg til tidligere regel om at fradraget mak-
simalt kan utgjere 10 prosent av gjennom-
snittet av nettoinntekten de to siste arene.

~ Maksimal marginalskatt pa nettoinntekt i
1991 er 40,5 prosent, mens maksimal mar-
ginalskatt pa lennsinntekt er 57,8 prosent.

Sammenlignet med det referansesystemet
som ble benyttet ved behandlingen av skatte-
opplegget for 1991 inneberer disse endringe-
ne en skattelette pa om lag 2,3 milliarder kro-
ner. Gjennomsnittlig innebar det en skatte-
lette pa om lag 2/3 prosent av bruttoinntek-
ten. Det nevnte referansesystem fremkom
ved at belppsgrenser, fradrag mv. som gjel-
der alle eller nesten alle skattytere, ble Justert
med 4,0 prosent.

Den isolerte effekten av endringene i sats-
strukturen er gjennomgéaende skattelette for

skattyterne. Lonnstakere med hoye inntekter
og sma fradrag kommer bedre ut enn gjen-
nomsnittet. @kningen i barnetrygden bidrar
til at barnefamiliene kommer bedre ut enn
familier uten barn.

Nzrmere om beregningene av utviklingen
i disponibel realinntekt

Beregningsutvalget har foretatt beregnin-
ger av utviklingen i disponibel realinntekt
for folgende grupper:

a) Lonnstakere med en lgnnsinntekt i 1989
pa henholdsvis 150 000 kroner og 300 000
kroner. Inntekten for skatt forutsettes a4 ha
utviklet seg som gjennomsnittlig arslenn.

b) Pensjonister med minstepensjon.

For lpnnstakere er beregningene utfort for
enslige og for personer som forserger ektefel-
le og to barn under 164 r. Den nominelle dis-
ponible inntekten beregnes ved at en trekker
inntektsskatter og avgifter til folketrygden
fra inntekten, samtidig som en for barnefami-
lier tar hensyn til forsergerfradraget og bar-
netrygden. En kommer deretter fram til den
disponible realinntekten ved & deflatere den
nominelle disponible inntekten med kon-
sumprisindeksen.

Lgnnstakere

I tabell 4d har utvalget beregnet utviklin-
gen i disponibel realinntekt for enkelte ut-
valgte lgpnnstakerhusholdninger. Beregnings-
utvalget har i disse beregningene lagt til
grunn en lgnnsvekst pa 4,3 prosent fra 1988
til 1989 og 5,3 prosent fra 1989 til 1990. Dette
tilsvarer en lennsvekst om lag som for gjen-
nomsnittet. I eksemplene med fradrag utover
standardfradrag har en lagt til grunn at fra-
dragene skal utgjore en konstant andel av
lonnen. NAar beregningene viser forskjellig ut-
vikling i disponibel realinntekt for lgnnsta-
kere med og uten fradrag har dette vesentlig
sammenheng med endringer i forholdet mel-
lom brutto- og nettoskattene. I r uten struk-
turomlegginger i skattesystemet ville en fa
om lag samme resultater for lpnnstakere med
og uten fradrag. Som tidligere nevnt har en
bare tatt hensyn til skatteregler som bergrer
alle eller nesten alle lonnstakere, dvs. skatte-
satser, progresjonsgrenser, minstefradrag,
klassefradrag mv., barnetrygd og forserger-
fradrag. En har siledes i beregningene ikke
tatt hensyn til de mange endringer i fradrags-
regler mv. som er gjennomfert fra 1988 til
1990, og som hver for seg bare bergrer endel
lgnnstakere. Dette vil gjelde innstramming i
reisefradrag, okte boligtakster, skatt pa for-
del ved billige 1an, bruttoskatt pa naturalytel-
ser mv., renter pa restskatt og endel andre
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endringer som i gjennomsnitt er av mindre
betydning.

Stigningen i konsumprisindeksen var pa
4,6 prosent fra 1988 til 1989 og 4,1 prosent fra
1989 til 1990.

Alle grupper vil kunne bli bergrt av en eller
flere av de regelendringer som utvider skat-
tegrunnlaget, og som det som nevnt ikke er
tatt hensyn til i beregningene. Utslagene for
den enkelte lpnnstaker vil veere avhengig av
hvordan reglene som er endret var utnyttet
for regelendringen. I 1989 ble det netto ikke
foretatt utvidelser av betydning. I 1990 ble
det gjennomfert utvidelser av skattegrunnlag
beregnet til & utgjore om lag 0,2 prosent av
bruttoinntekten.

Tabell 4d. Disponibel realinntekt for lgnnsta-

kere. Arlig prosentvis endring.
Fradrag
utover
Inntekt i 1989 standard- - 1988- 1989-
: fradrag 1989 1990
i 1989

150 000 kroner
Enslig......... 0 kr -0,6 2,2
50 000 kr 0,2 1,7

Ektepar med
2barn......... 0 kr -0,1 2,5
50 000 kr 0,5 2,1

300 000 kroner '
Enslig......... 0 kr 0,5 42
100 000 kr -0,8 2,3

Ektepar med
2barn......... 0 kr 0,2 3,7
100 000 kr -0,7 2,1

Beregningene i tabellen indikerer at fra
1988 til 1989 var disponibel realinntekt om
lag uendret for mange lonnstakere. For de
med lavere og midlere inntekter kom lpnns-
takere med fradrag bedre ut enn de uten fra-
drag, bl.a. som fglge av gkningen i fellesskat-
ten til Skattefordelingsfondet. For lonnstake-
re med heye inntekter var tendensen mot-
satt; de med fradrag kom relativt darligere ut
enn de uten fradrag.

Beregningene av endringer i disponibel
realinntekt fra 1989 til 1990 indikerer en ¢k-
ning i disponibel realinntekt. @kningen er
stprst for lonnstakere med heye inntekter og
lave fradrag, men ogséa lennstakere med mid-
lere inntekter hadde en positiv utvikling i
disponibel realinntekt fra 1989 til 1990 etter
de forutsetninger som ligger bak tabell 4d.

I beregningene som fplger har en sett pa
skattytere som lignes i klasse 1 og ikke har

barn. Illustrasjonsmessig har en sett pa ut-
viklingen i disponibel inntekt for henholds-
vis lpnnstakere med 150 000 kroner i inntekt
og en arslpnnsvekst som voksne industriar-
beidere og lpnnstakere med 300 000 kroner i
inntekt og en arslpnnsvekst som for ledende
funksjongerer i industrien. I 1989 var gjen-
nomsnittlig arslgnn for voksne industriarbei-
dere vel 160 000 kroner, mens gjennomsnitt-
lig arslgnn for ledende funksjonzrer i NHO-
omréadet var vel 310 000 kroner i 1989. Resul-
tatene nedenfor ville imidlertid ikke blitt ve-
sentlig annerledes om en hadde utfprt bereg-
ningene med noe hoyere inntekter.

Veksten i drslenn for voksne industriarbei-
dere var i folge NHO’s lonnsstatistikk 5,0 pro-
sent fra 1988 til 1989. For lgnnstakere med
inntekt rundt 150 000 kroner og en lpnns-
vekst pa 5,0 prosent, var disponibel realinn-
tekt om lag uendret for de uten fradrag, mens
disponibel realinntekt pkte med om lag 3/4
prosent for de med relativt store fradrag. For
lpnnstakere med 300000 kroner i inntekt og
med lgnnsvekst fra 1988 til 1989 pa 2,3 pro-
sent, eller om lag som for gjennomsnittet for
ledende funksjongrer i industrien, ble dispo-
nibel realinntekt redusert med i underkant
av 1,0 prosent for de uten fradrag, og redusert
med opptil 2,3 prosent for de med store fra-
drag.

For lgnnstakere med 150 000 kroner i inn-
tekt og en lgnnsvekst pa om lag 5,6 prosent
fra 1989 til 1990 eller om lag som gjennom-
snittet for voksne industriarbeidere, gkte den
disponible realinntekten med om lag 2 1/2

" prosent for de uten fradrag og med om lag 2

prosent for de med store fradrag. For lgnns-
takere med 300 000 kroner i inntekt og lgnns-
vekst fra 1989 til 1990 pa 4,6 prosent, eller om
lag som anslatt for ledende funksjoneerer, ok-
te disponibel realinntekt med ‘3 3/4 prosent
for de uten fradrag, og med i underkant av 2
prosent for de med store fradrag.

Den gjennomsnittlige arslgnnsveksten for
ansatte i statlig virksomhet er anslatt til 4,8
prosent fra 1988 til 1989 og til om lag 5,4 pro-
sent fra 1989 til 1990. Anslagene bygger pa
tall for gjennomsnittlig lennsniva. I 1989 var
gjennomsnittlig arslenn for en statlig ansatt
beregnet til om lag 175 000 kroner. For lpnns-
takere med lgnn og lennsvekst om lag som
for gjennomsnittet av statlige ansatte ble dis-
ponibel realinntekt redusert med om lag 1/4
prosent fra 1988 til 1989, mens disponibel
realinntekt okte med vel 2 1/2 prosent fra
1989 til 1990. For lpnnstakere med lgonn noe
under gjennomsnittet for statlig ansatte og
lennsvekst som for denne gruppen var dis-
ponibel realinntekt om lag uendret eller okte
svakt fra 1988 til 1989. Fra 1989 til 1990 okte
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disponibel realinntekt med i storrelsesorden
3—-3 1/2 prosent. For ansatte i staten pa hoy-
ere lpnnsniva og med lgnnsvekst om lag som
for denne gruppen ble disponibel realinntekt
redusert fra 1988 til 1989, med om lag 1-2
prosent. Fra 1989 til 1990 okte disponibel
realinntekt med om lag 2 prosent for de med
hoye inntekter uten fradrag, mens disponibel
realinntekt ble redusert med knapt 1/4 pro-
sent for de med hoy inntekt og hgye fradrag.

Som omtalt i kapittel 2 samt i vedlegg A
foreligger det forhandlingsresultater fra va-
rens lonnsoppgjor for store grupper lonnsta-
kere. Det framkommer at de generelle tilleg-
gene som er gitt for de ulike grupper sam-
men med lgnnsoverhengene inn i 1991 bidrar
til en arslgnnsvekst fra 1990 til 1991 fra vel 3
1/4 pst. til 4 3/4 pst. Lennsutviklingen fra 1990
til 1991 vil ogsd avhenge av tillegg som gis
lokalt.

Veksten i disponibel inntekt fra 1990 til
1991 vil veere storre for lennstakere uten fra-
drag enn for de med fradrag. Med en lgnns-
vekst fra 1990 til 1991 pa rundt 4 pst. og en
konsumprisvekst pd om lag (3 3/4) pst. kan
store grupper lgnnstakere fa en bedring i dis-
ponibel realinntekt. Eksempelvis kan lgnns-
takere med en lgonnsvekst pd 4 prosent og
midlere inntekter uten fradrag ut over stan-
dardfradrag, fi en bedring i disponibel real-
inntekt pa i storrelse 1 1/2 pst. Skattytere
med storre fradrag og en lonnsvekst pa 4 pro-
sent vil kunne bedre disponibel realinntekt
noe mindre enn dette.

Som nevnt vil lennsveksten kunne avvike
en del fra 4 pst. fra 1990 til 1991. Beregninge-
ne i tabell 4e viser hvordan disponibel inn-
tekt i 1991 pavirkes av at lonnsveksten blir en
annen enn 4 prosent. Det er forutsatt at det
ikke skjer tilpasninger til den gkte lgnnsvek-
sten i form av endringer i fradragene utover
standardfradrag. Det er i beregningene heller
ikke tatt hensyn til at okt lonnsvekst kan fore
til pkte priser og ha andre virkninger som pé-
virker utviklingen i disponibel realinntekt.
Tabellen egner seg saledes best til & vurdere
utviklingen for grupper lonnstakere med al-
ternativ lennsvekst under gitt prisstigning.

For alle husholdningene er gkningen i dis-
ponibel inntekt prosentvis mindre enn lgnns-
okningen. Skattesystemet betyr mest for
virkningene av alternative lonnsendringer pa
disponibel inntekt for heye inntekter og for
barnefamiliene. Det skyldes at marginalskat-
ten er betydelig storre enn gjennomsnitts-
skatten for disse gruppene. For barnefamilie-
ne har dette sammenheng med at barnetrygd
og forsergerfradrag er regnet som negativ
skatt. Et annet karakteristisk trekk er at talle-
ne stort sett ikke varierer med mer enn 0,1

prosentpoeng for lgnnstakere med samme
inntektsniva, men med ulike fradrag.

Tabell 4e. Prosentvis endring i disponibel
inntekt som folge av 1 prosentpo-
eng avvik i lgnnsinntekt 1 1991 ut-

over 4 pst.
Fradrag
ﬁﬁﬁg? utover Ektepar
inntekt Stfangard- Enslig nged
i radrag 2 barn
11991 i 1991
125 000 0 0,9 0,7
30 000 0,8 0,6
150 000 0 0,8 0,7
50 000 0,8 0,7
200 000 0 0.8 06
50 000 0,8 0,7
250 000 0 0,7 0,6
80000 0,7 0,6
300 000 0 0,7 06
100 000 0,6 0,5
Pensjonister

Hovedkomponentene i pensjonsytelsene
fra folketrygden er grunnbelop, seertillegg og
tilleggspensjon. Minstepensjonen bestar av
grunnbelop (1 1/2 for ektepar), sertillegg og
kompensasjonstillegg (500 kroner for enslige
og 750 kroner for ektepar). Sartillegget kan
oppfattes som en minimums tilleggspensjon.
I tilknytning til behandlingen av Ot.prp. nr.
77 for 1989-90 og Ot.prp. nr. 3 for 1990-91
vedtok Stortinget a fjerne kompensasjonsbe-
lopet med virkning fra 1. mai 1991. Det ble
forutsatt at fjerningen skulle kompenseres
for minstepensjonistene. I tillegg har Regje-
ringen i St.prp. nr. 78 for 1990—91 foreslatt en
delvis viderefering av kompensasjonstilleg-
get fram til 30.04.92 for pensjonister med til-
leggspensjon storre enn seertillegget. For
denne perioden blir kompensasjonstillegget
halvert i forhold til tidligere. Regjeringens
forslag til pensjonsregulering er na til be-
handling i Stortinget.

Pensjonsytelsene ble endret 1. april 1989,
1. mai og 1. desember 1990. Fra 1. april 1989
ble grunnbelppet gkt med 1 700 kroner til 32
700 kroner. Sartillegget ble ikke endret. Det
ble bestemt at minstepensjonist som forser-
ger ektefelle over 60 ar skal ha samme ytelse
om ektepar der begge er minstepensjonister.
Det betyr at disse, om nedvendig, gis to saer-
tillegg. Grunnbelppet ble gkt med 1 300 kro-
ner til 34 000 kroner med virkning fra 1. mai
1990. Videre ble satsen for saertillegg for ens-
lig minstepensjonist eller minstepensjonist
som forsegrger ektefelle under 60 ar gkt med 1
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prosentpoeng til 58 pst. For ektepar som beg-
ge er minstepensjonister eller for minste-
pensjonist som forserger ektefelle over 60 ar,
ble satsen for samlet sertillegg okt med 2
prosentpoeng til 106,5 pst. (Lav sats ble gkt
fra 52,25 pst. til 53,25 pst.) I tilknytning til in-
deksoppgjoret ble grunnbelppet gkt med 100
kroner til 34 100 kroner fra 1. desember 1990.

Med disse endringene ble den gjennom-
snittlige minstepensjonen i 1989 51 174 kro-
ner for enslige og 82 896 kroner for ektepar. I
1990 var de tilsvarende ytelsene 53 440 kroner
for enslige og 86 652 kroner for ektepar.

Pensjonister har rett til szrfradrag for al-
der, uferhet mv. ved skatteligningen. Fra
1989 ble det tidligere szerfradrag for liten
skatteevne erstattet av en szerskilt skattere-
duksjonsregel som fritok pensjonister med
nettoinntekt under 52 700 kroner for enslige
og 82 800 kroner for ektepar fra & betale inn-
tektsskatt. I 1990 er de skattefrie nettoinntek-
tene hhv. 55 200 kroner for enslige og 86 600
kroner for ektepar. Disponibel inntekt.for
minstepensjonister uten andre inntekter blir
dermed lik minstepensjonen.

Fra 1988 til 1989 gkte utbetalt minstepens-
jon med 4,9 prosent for enslige og 5,0 prosent
for ektepar. Med en prisstigning pa 4,6 pro-
sent innebar dette at disponibel realinntekt
for pensjonister som bare mottar minstepens-
jon pkte svakt. Fra 1989 til 1990 ¢okte mins-
tepensjonen med 4,4 prosent for enslige og
4,5.prosent for ektepar. Veksten i konsumpri-
sindeksen i denne perioden var 4,1 prosent,
noe som ga om lag samme vekst i disponibel
realinntekt som for det foregaende ar, jf. ta-
bell 4f.

Tabell 4f. Utviklingen 1 minstepensjonene.
Prosentvis endring pr. ar.

1988-1989 1989-1990
Utbetalt pensjon v
Enslig ................. 49 44
Ektepar ............... 5,0 45
Disponibel realinntekt ‘
Enslig ................. 0,3 0,3
Ektepar ............... 0,4 0,4

Pensjonister med tilleggspensjon utover
seertillegget vil generelt gke sin inntekt i takt
med gkningen i grunnbelopet, det vil si at ok-
ningen fra 1988 til 1989 ble 4,6 prosent. Ok-
ningen i konsumprisindeksen var i samme

tidsrom pa 4,6 prosent og realinntekten for
skatt var dermed uendret. Fra 1989 til 1990
okte grunnbeleopet og dermed tilleggspensjo-
nene med 4,0 prosent. Pkningen i konsum-
prisindeksen var pa 4,1 prosent. Realinntek-
ten for skatt ble siledes svakt redusert.

For den disponible realinntekten kan resul-
tatet variere noe avhengig av pensjonens
storrelse, pensjonistens sivilstand og andre
inntekts- og formuesforhold.

Alt i alt er det grunn til & g& ut fra at gjen-
nomsnittlig disponibel realinntekt for pen-
sjonister under ett har gkt de siste arene. Det
er to hovedarsaker til dette. Pensjonsytelsene
har gkt som folge av pkninger i grunnbelopet
og en stadig sterre del av pensjonistene mot-
tar tilleggspensjon. Gjennomsnittlig tilleggs-
pensjon eoker dermed etter hvert som nye
pensjonistkull kommer til, selv om ikke pen-
sjonen for den enkelte pensjonist eoker. For
pensjonister med minstepensjon har ogsa
endringer i s®rtillegget pavirket utviklingen.

Regjeringens forslag til pensjonsregulering
pr. 1. mai 1991 er en gkning av grunnbelppet
med 1 400 kroner-til 35 500 kroner, en okning
av sertilleggssatsen for enslige og ektepar til
hhv. 60,5 pst. og 109,68 pst. (inklusiv kompen-
sasjon for fjerning av kompensasjonsbelo-
pet), og en delvis videreforing av kompensa-
sjonsbelopet med 250 kroner og 375 kroner
for hhv. enslige og ektepar.

Dersom Regjeringens forslag til pensjons-
regulering pr. 1. mai 1991 blir vedtatt, vil vek-
sten i minstepensjonene og dermed veksten i
disponibel inntekt for minstepensjonister, bli
pa 5,0 pst. for enslige og 4,8 pst. for ektepar
fra 1990 til 1991. Med en prisvekst pa mellom
3 1/2 og 3 3/4 pst. vil minstepensjonistene sa-
ledes fa en vekst i disponibel realinntekt.

Regjeringens forslag til pensjonsregulering
innebaerer en vekst i grunnbelppet pa 4,3 pst.
fra 1990 til 1991. Siden kompensasjonstilleg-
get etter forslaget blir halvert fra 1. mai 1991,
blir inntektsutviklingen - for tilleggspensjo-
nistene ikke parallell med utviklingen i
grunnbelopet i denne perioden. I folge
St.prp. nr. 78 blir inntektsutviklingen for til-
leggspensjonister fra 1990 til 1991 om lag 4
pst.

Kommentarene ovenfor gjelder pensjons-
ytelser fra folketrygden. Pensjonistenes inn-
tektsforhold bestemmes -0gsd av andre pen-
sjonsordninger, men Beregningsutvalget har
ikke vurdert ytelser fra disse.
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KAPITTEL 5
Utviklingen i norsk industris konkurranseevne

5.1 OM KONKURRANSEEVNEBEGREPET

Norsk gkonomi er svert dpen. Den omfat-
tende deltakelsen i det internasjonale vare-
byttet har gjort det mulig for Norge & opp-
rettholde en langt hgyere materiell levestan-
dard enn hva som ville veert mulig i en gko-
nomi som var vesentlig mer skjermet overfor
utenlandsk konkurranse. ‘
~ Huvis et land med fordel skal kunne delta i
- det internasjonale vare- og tjenestebyttet, ma
landet over noen tid ha en rimelig balanse i
utenrikspkonomien. Fordelene ved det inter-
nasjonale varebyttet kan bli vesentlig redu-
sert hvis vi ikke samtidig kan serge for en
full og effektiv ressursutnyttelse og en aksep-
tabel inntektsfordeling. Et lands konkurran-
seevne uttrykker derfor evnen til & opprett-
holde en rimelig balanse i utenrikspkonomien
samtidig som en har en full og effektiv ressur-
sutnyttelse og en akseptabel inntektsfordel-
ing.

I omtalen nedenfor vil Beregningsutvalget
i hovedsak se p& utviklingen i industriens
konkurranseevne. Konkurranseevnen for en
neering karakteriserer evnen til 4 hevde seg i
konkurranse med utenlandske bedrifter pa
sitt produktmarked og med andre norske nae-
ringer pa markedene for arbeidskraft, kapital
og ravarer. Det er derfor viktig & skille mel-
lom konkurranseevnen for en enkelt naring
og for Norge som helhet.

For -Norge vil utviklingen i oljesektoren ha
seerlig stor betydning for utenrikspkonomien
og derfor for landets samlede konkurranse-
evne. For inneveerende ar ventes driftsregn-
skapet overfor utlandet a vise overskudd for
tredje ar pa rad. Overskuddet i disse tre arene
kan bla. henferes til en sterk gkning i oljepro-
duksjonen, og fra i fjor sommer en raoljepris
som- trolig ligger godt over det mellomlang-
siktige tilbuds- og ettersperselsforhold i olje-
markedet skulle tilsi. Selv om innenlandsk
ettersporsel har gkt siden sommeren 1989 er
nivaet pa innenlandsk ettersporsel lavere enn
i 1986 noe som bidrar til bedret driftsbalanse
overfor utlandet. Sterk vekst i markedene for
norske produsenter som konkurrerer pa eks-
portmarkedene har ogsad bidratt til over-
skudd pa driftsregnskapet overfor utlandet i
disse arene. En mer robust utenriksgkonomi

kan sikres ved & gke produksjonen i eksport-
og importkonkurrerende naringer.

Blant disse eksport- og importkonkurre-
rende neeringene er industrien den viktigste
enkeltnaering, og en forbedring av industri-
ens evne til & konkurrere bade ute og hjem-
me er dermed viktig for & realisere en mer
balansert gkonomisk utvikling. Industriens
konkurranseevne avhenger av flere faktorer.
Noen av disse vil 1 saerlig grad veere resultatet
av forhold, beslutninger og vurderinger i de
enkelte bedriftene. Produktivitet i vid for-
stand, dvs. bedriftenes evne til & utnytte ar-
beidskraft, kapital og energi pd en effektiv
mate i produksjonsvirksomheten og til d ta i
bruk ny teknologi, star her sentralt. Dette er
forhold som ikke pavirkes i vesentlig grad av
den pkonomiske politikken eller ved beslut-
ninger av de storre organisasjonene, i hvert
fall pa kort og mellomlang sikt. Men dette
gjelder ogsa f.eks. markedsforing og vare- og
landsammensetningen for de norske eksport-
varene.

Utviklingen i kostnadene kommer i en an-
nen stilling. Dette er storrelser som i stor
grad pavirkes av avtaler mellom de storre or-
ganisasjonene og av beslutninger i tilknyt-
ning til den ekonomiske politikken og hvor
de kortsiktige variasjonene kan vzere betyde-
lige. Blant kostnadene har vanligvis lgnns-
kostnadene sarlig stor betydning. Det skyl-
des forst og fremst at dette for de fleste be-
driftene er den viktigste kostnadskemponen-
ten — kanskje nar en ser bort fra vareinnsats-
kostnadene. "

Foruten lgonnskostnadene, vil andre kost-

- nadskomponenter som energikostnader, ka-

pitalkostnader og kostnader til innenlandsk
produsert vareinnsats ha betydning for nors-
ke bedrifters muligheter til & kunne hevde
seg i den internasjonale konkurransen. Det
samme vil veere tilfelle med offentlige avgif-
ter og subsidier.

For viktige deler av norsk industri er ener-
gikostnadene, sarlig knyttet til elektrisk
kraft, av seerlig betydning for konkurranse-
evnen. Ogsa endringer i prisforholdet mellom
ulike energibaerere kan fa betydning for kon-
kurransesituasjonen for norsk industri. Slike
endringer kan finne sted i lgpet av forholds-
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Tabell 5a. (Dknihg i timefortjenesten for voksne industriarbeidere. (Gruppert etter fallehde
lpnnsutvikling 1980—1990, malt i nasjonal valuta.) Prosentvis endring.

Omregnet til norske kr

I nasjonal valuta

End. fra aret for

End. fra aret for

Gj. pr. ar Gj. pr. ar

1980-90 1989 1990 1980-1990 1989 1990
Ttalia ........... ..ot 9,6 6,6 124 10,8 6,1 8,3
Irland .................... 8,9 42 7,9 9,2 4,2 7,8
Finland ................... 11,5 12,7 11,8 9,1 9,0 10,0
Norge ....oovvvivvnininnn. 8,8 5,2 5,9 8,8 5,2 5,9
Storbritannia ............. 8,1 5,7 8,4 8,4 8,3 10,0
Sverige ..o, 7,2 10,6 9,2 8,2 9,8 10,6
Frankrike ................ 7,3 2,9 10,7 7.5 4,0 4,2
Danmark ................. 7,9 1,9 11,0 6,3 4,5 3,7
Canada ................... 9,4 16,0 -4.3 6,1 5,5 3,7
Osterrike ................. 9,3 3,5 10,8 5,2 4,7 5,1
Belgia .................... 5,9 3,0 13,7 4,7 4,3 6,3
Sveits ..., 9,1 -1,5 13,9 4,4 3,9 6,6
Tyskland-vest ............ 8,1 3,0 10,5 42 41 48
USA .. i 7,2 8,8 -7,0 4,0 2,8 2,4
Japan ................... 11,5 4,0 -9,0 3,7 57 52
Nederland ................ 6,9 1,0 10,9 3,4 2,3 5,1

i] Timefortjenestene er inklusiv overtidstillegg. Anslag for 1990.
Kilde: Bureau of Labor Statistics — USA, Den Svenske Arbeidsgiverforeningen, NHO og andre lokale

kilder.

Av de landene som er med i tabellen er det
Nederland og Japan som har hatt den laveste
lpnnsekningen i nasjonal valuta i 1980-arene.
Etter at norske industriarbeidere hadde den
klart heyeste lonnspkningen pr. arbeidet ti-
me i 1986 og 1987 av samtlige land i tabellen,
blant annet som fplge av lennskompensasjo-
nen ved arbeidstidsforkortelsen 1986/87, viser
lpnnsveksten i perioden med lennsregule-
ringslov i 1988 og 1989 og utviklingen i 1990,
at timefortjenestene i Norge fortsatt steg ster-
kere enn i mange store konkurrentland. Fra
1987 til 1990 okte timefortjenestene i lokal va-
luta sterkere for 37 prosent av vare konkur-
rentland i forhold til for norske industriarbei-
dere, nar man veier landenes betydning med
konkurransevektene i kap 5.1.

Om lag halvparten av den norske lgnnsvek-
sten fra 1987 til 1988 kan tilskrives veksten
for lonnsreguleringsloven i 1988.

Som resultat av et moderat tariffoppgjor i
1991 i Norge og stigende og hey lennsvekst
for flere av vare viktigste konkurrentland, vil
lpnnsveksten fra 1990 til 1991 sannsynligvis
oke svakere for norske industriarbeidere enn
for industriarbeidere i de fleste konkurrent-
land.

Omregnet til norske kroner har Nederland
og Belgia hatt lavest lonnsvekst i 1980-arene,
mens Japan og Finland har hatt den sterkes-
te veksten. @kningen for Japan er med ut-

v

gangspunkt i et langt lavere niva enn for
norske industriarbeidere, om lag 50 pro-
sent. I forhold til Norge hadde hovedtyngden
av vare konkurrentland i gjennomsnitt 1/2—2
prosentpoengs lavere lgnnsvekst pr. ar fra
1980 til 1990. i

Fra 1987 til 1990, som inkluderer perioden
med 2 ars lgnnsreguleringslov, hadde ca. 40
prosent av vare konkurrenter en hogyere
lponnsvekst omregnet i norske kroner enn
lonnsekningen for norske industriarbeidere,
mens ca. 25 prosent hadde en lgnnsvekst pa
linje med norske industriarbeidere i samme
tidsperiode. Dersom man sammenligner 2
ars-perioden 1988 til 1990 hadde ca. 80 pro-
sent en sterkere lpnnsvekst malt i norske kro-
ner, hovedtyngden omlag 1 prosentpoeng pr.
ar sterkere lpnnsvekst enn norske industriar-
beidere.

Fra 1989 til 1990 var det sméa endringer i
gjennomsnittlig valutakurs veiet med kon-
kurransevekter. Bak gjennomsnittstallet er
det store forskjeller i forhold til enkeltland.
Norske kroner har styrket seg overfor noen
valuater og svekket seg overfor andre.

For de fleste ECU-landene bidrar valutaene
til at lpnnsgkningen i norske kroner er hegy-
ere enn lokal lennspkning. Den sterkt mot-
satte effekt er gjeldende for store land
utenfor ECU-omradet som USA, Japan og
Canada.
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verdig grad, men fordelingen mellom lgnn
for arbeidet tid og indirekte personalkostna-
der er endret betydelig.

Tabell 5b viser lennskostnader og timefor-
tienester i industri pr. arbeidet time malt i
norske kroner for 1989 samt indirekte perso-
nalkostnader i prosent av lgnn pr. arbeidet
time for 1980 og 1989.

Tabellen inneholder ogsa anslag for lenns-
kostnader pr. arbeidet time for 1990. Indirek-
te personalkostnader som ligger til grunn for
1990-anslaget er for de fleste land anslatt pa
bakgrunn av opplysninger for 1987/89, da det
ennd er fa opplysninger for 1990. Tallene vil
imidlertid gi en indikasjon pé& forholdene
mellom lgnnskostnadene i de ulike land for
aret 1990.

Kolonne 2 og 3 i tabell 5b viser de indirekte
personalkostnadene i prosent av lgnn for ar-
beidet tid for 1980 og 1989. En ¢kning i pro-
sentsatsen fra 1980 til 1989 indikerer at de in-
direkte personalkostnadene har steget rela-
tivt raskere enn gjennomsnittlig timefortje-
nester i perioden. De indirekte personalkost-
nader har over tid vist en relativ sterkere stig-
ning enn de gjennomsnittlige timefortjenes-
tene for de fleste land.

Som det fremgér av tabellen viser nivaet pa
de indirekte personalkostnadene store varia-
sjoner fra land til land. I 1989 var de heyest i
Osterrike med ca. 90 prosent og lavest i Dan-
mark med knapt 18 prosent. I nesten samt-
lige mellomeuropeiske land som er med i ta-
bellen er disse kostnadene rundt 80—90 pro-
sent av lgnn pr. arbeidet time. I 1980-arene
steg de indirekte personalkostnadene ster-
kest i disse landene.

Av de nordiske landene er de indirekte per-
sonalkostnadene i prosent av lgnn pr. arbei-
det time hoyest i Sverige. Sverige har «lav»
direkte lenn og <«heye» indirekte personal-
kostnader. De heye indirekte personalkost-
nadene i Sverige har sammenheng med at
velferdstiltak for arbeidstakerne er blitt dek-
ket i relativt stor grad via arbeidsgiveravgif-
ter.

Danmark derimot har <hey» direkte lpnn
og lavere indirekte personalkostnader.I Dan-
mark dekker det offentlige en relativ sterre
del av de indirekte personalkostnadene, slik
at arbeidsgiveravgiftene i prosent er noe la-
vere og timelgnningene noe hgyere. En om-
legging av avgiftssystemet med lavere ar-
beidsgiveravgifter og okt merverdiavgift for-
te til langt lavere indirekte personalkostna-
der i 1988.

Norge har lavere relative indirekte perso-
nalkostnader enn Sverige, men betydelige
hpyere enn Danmark.

5.4 UTVIKLINGEN I LONNS-
KOSTNADENE FOR INDUSTRI-
ARBEIDERE OVERFOR ANDRE LAND
I FELLES VALUTA

Tabell 5¢ og fig. 5.2 viser utviklingen i
lonnskostnadene for industriarbeidere fra
1966 til 1990 i enkelte land i forhold til i Nor-
ge, malt i norske kroner. De relative lonns-
kostnadene for 1966 er ikke revidert med
hensyn til innholdet i de indirekte personal-
kostnader beskrevet i avsnittet foran. Tallene
indikerer likevel omtrentlig forholdet mellom
lonnskostnadene i de ulike land med lgnns-
begrepet som er anvendt fra 1980 og utover.

Fra 1980 til 1990 har lgnnskostnadene i
Norge veert forholdsvis heye i forhold til alle
viktige konkurrentland. Sterkest relative for-
skyvninger og fluktuasjoner finner vi i for-
hold til U.S.A. og Canada. I 1966 hadde man-
ge av vare konkurrentland lennskostnader
langt over lennskostnadene knyttet til norske
industriarbeidere. Store lgnnstillegg seerlig i
tilknytning til oljevirksomheten i-begynnel-
sen og midten av 70-drene, bidro til langt
sterkere vekst i lennskostnadene i Norge.
Pris- og lennsstoppen som ble innfert hesten
1978, forte til at leannskostnadene steg svake-
re i Norge enn i mange andre land frem til

 lgnnsstoppens oppher i 1979/80. I 1980 hadde

Sverige, Vest-Tyskland, Belgia og Nederland
hgyere lpnnskostnader enn Norge.

Deretter fikk vi frem til 1984/1985, som ta-
bell 5¢ og fig. 5.2 viser, en gkning i lennskost-
nadene pr. arbeidet time i forhold til de fleste
viktige konkurrentland med lgnnsnivd péa
linje med Norge. Unntaket var U.S.A. og Ca-
nada, pd grunn av en sterkt stigende dollar-
kurs.

Devalueringen av den norske krone fra mai
1986 hindret ikke at fall i dollarkursen bidro
til et betydelig fall i lennskostnadene i nors-
ke kroner pr. time i U.S.A. og Canada i for-
hold til i Norge, slik at disse land igjen fikk
lavere lpnnskostnader. Fra a ligge ca 20 pro-
sentpoeng over de norske har lennskostnad-
ene pr. arbeidet time i U.S.A. i lgpet av 4 ar
utviklet seg til & ligge vel 20 prosentpoeng la-
vere.

De fleste europeiske landene og Japan had-
de derimot i 1986 en sterkere relativ lgnns-
kostnadsvekst enn Norge malt i norske kro-
ner. Dette var klart en folge av devalueringen
av den norske krone i mai og endringer i rela-
tive valutakurser. P4 grunn av den sterke
lpnnsveksten i Norge i 1986 og 1987, blant
annet pd grunn av lennskompensasjonen for
arbeidstidsforkortelsen 1 1986/87, endret
lpnnskostnadene seg til det verre i Norge i
forhold til de fleste land.
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Tabell 5¢c. Totale lpnnskostnader for voksne industriarbeidere i norske kroner. Indeks Norge =

100.
Landene: 1966 1980 1982 1984 1986 1988 1989 1990
NOrge .oovvvievennnnnn 100 100 100 100 100 100 100 100
Sverige ................. 128 112 94 90 93 90 96 99
Tyskland-vest ........... 98 105 94 92 99 97 95 99
Sveits ... - 95 95 94 102 96 89 - 96
Finland ................. 83 69 72 75 78 82 88 93
Nederland .............. 78 103 89 85 93 86 83 87
Belgia.............o...e 85 112 87 84 91 83 81 87
Danmark ............... 103 95 84 82 85 82 79 83
ODsterrike ...l - 73 68 68 76 74 73 76
Ttalia ...........ccovvn.t. - 69 66 71 74 68 71 75
Canada ................. 162 71 92 107 81 72 79 71
Frankrike ............... 80 76 72 71 76 69 68 71
USA . . ... 199 84 106 122 98 73 76 67
Japan ............ ... - 48 52 62 69 68 68 58
Storbritannia ........... 81 63 62 58 56 55 56 57
Irland ................... - 50 52 53 58 52 51 52

Kilde: Bureau of Labor Statistics — USA, S.A.F: «Wages and total labour costs for workers», NHO og

lokale kilder.

I drene 1988, 1989 og 1990 har Norge bedret
posisjonen i forhold til noen land som Sveri-
ge, Japan og Vest-Tyskland, men likevel lig-
ger vi i 1990 fortsatt pd lennskostnadstoppen.
Den sterke lgnnsveksten i Sverige har fort
Sverige nesten opp pa det norske nivaet og i
1991 sannsynlig forbi Norge. Utviklingen av
timelgnnskostnadene i industrien i Norge vi-
ser store forskjeller i forhold til enkeltland.

Figur 5.1. Lennskostnader pr. arbeidet time for
industriarbeidere I Norge i forhold til
handelspartnere. (Handelspartnere=100)
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Lennskost. for handelspartnere veid sammen.

Ettersom det ogsd mellom de enkelte bran-
sjer i Norge og utlandet er store variasjoner i
lennsutvikling og konkurranseforhold og da
samhandelen gjelder ulike markeder, pro-
dukter og naeringer, vil forholdet mellom in-
dustriarbeiderlonningene bare gi et tilnser-
met uttrykk for bevegelsene i de relative
lennskostnader overfor de ulike land for
samme type arbeide.

5.5 LONNSKOSTNADER PR. PRODUSERT
ENHET I INDUSTRIEN

Tabell 5d viser utviklingen i lennskostnad-
er pr. produsert enhet i norsk industri sam-
menliknet med vare viktigste handelspartne-
re i perioden 1980 til 1990. Tabellen gir ogsa et
inntrykk av hva de ulike faktorene — lonns-
kostnader i nasjonal valuta, produktivitet og
valutakurser — har betydd for utviklingen i
perioden 1980 til 1990, dvs. hvordan utviklin-
gen i relativ LPE i ettertid fremkommer som
resultat av utviklingen i disse tre faktorene.
Det ma understrekes at disse komponentene
ikke utvikler seg uavhengig av hverandre
over en sa lang periode og at tallene derfor
ikke gir uttrykk for en enkel arsaks—virk-
ningssammenheng. ,

Hos vére viktigste handelspartnere gkte ti-
melgnnskostnadene med 5,8 pst. fra 1989 til
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Figur 5.2. Totaie lennskostnader for voksne arbeidere i norske kroner. Norge=100
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Kilde: SAF og lokale kilder.

1990, dvs. en nedgang i veksttakten pa 1,1 pst. Det gir en LPE-vekst pa 4 pst., dvs. om

prosentpoeng fra aret for. Arbeidsproduktivi- lag som aret for.
teten gkte med 1,7 pst. fra 1989 til 1990, som Forelppige nasjonalregnskapstall fra Statis-
er betydelig svakere enn gjennomsnittet for tisk sentralbyra for 1990 viser en vekst i time-

1980-tallet. Det gir en LPE-vekst pa 4,1 pst. lgnnskostnadene i industrien pa 5,9 pst. fra
fra 1989 til 1990. Fra 1990 til 1991 kan lgnns- aret for, dvs. om lag samme vekst som hos
kostnadsveksten anslés til 6 1/4 pst. mens ar- handelspartnerne. Videre viser tallene en
beidsproduktiviteten anslas 4 pke med 2 1/4 vekst i arbeidsproduktiviteten pa 2,3 pst. Det

Tabell 5d. Lonnskostnader pr. produsert enhet i industrien. Prosentvis endring fra dret for’.

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991%
Norges handelspartnere: ‘
— Lgnnskostnader ......... 11,0 81 6,9 6,2 6,9 5,5 52 47 6,9 5,8 6Y%
— Produktivitet ............ 23 3,3 6,0 4,8 44 15 2,8 44 39 1,7 2%
— LPE, nasjonal valuta ..... 8,6 47 0,9 1,4 2,4 3,9 2,3 0,3 2,9 41 4
Norsk industri:
— Lonnskostnader ......... 11,3 10,7 10,3 9,7 9,3 9,7 14,2 6,1 42 5,9
— Produktivitet ............ 0,2 3,6 52 7,0 30 1,2 51 05 37 2,3
— LPE, nasjonal valuta ..... 11,0 6,9 4,8 2,5 61 11,0 8,7 6,6 0,5 3,5
Relativ LPE, nasjonal valuta 2,3 2,1 3,9 1,1 3,7 6,8 6,3 63 24 05
Valutakursendringer® ...... 20 08 42 21 16 68 40 06 01 -02
Relativ LPE, felles valuta .. 4,4 29 03 09 2,0 0,0 22 57 25 -03

U Tall for vare handelspartnere og valutakurs er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt (med lppen-

» de oppdaterte konkurranseevnevekter) pa grunnlag av indeksserier med 1985 som basisar.
Anslag.

® Positive tall innebeerer en svekkelse av industriens effektive valutakurs.

Kilde: OECD, IMF, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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gir en LPE-vekst pa 3,5 pst. som er 0,6 pro-
sentpoeng svakere enn hos vare handelspart-
nere.

Tall for industriens effektive kronekurs vi-
ser at kronen styrket seg med 0,2 pst. fra 1989
til 1990, noe som isolert sett bidrar til svekket
konkurranseevne. For en neermere omtale av
utviklingen i kronekursen vises til vedlegg D.
Alt i alt viser de nye tallene at norsk industri
har forbedret sin kostnadsmessige konkur-
ranseevne ~ malt ved relative lannskostnader
pr. produsert enhet — med 0,3 pst. fra 1989 til
1990.

P34 1970-tallet ble norsk industris konkur-
ranseevne, malt ved relative lennskostnader
pr. produsert enhet, svekket med i alt om lag
22 pst. Svekkelsen var sterkest i Aarene
1974—77. 1 arene 1978 og 1979 ble konkurran-
seevnen styrket. Som gjennomsnitt for 1970-
tallet var lennskostnadsveksten i norsk indu-
stri om lag like sterk som hos vare handels-
partnere, mens veksten i arbeidsproduktivi-

teten i norsk industri var i gjennomsnitt 1,4

pst. svakere pr. r enn hos vare handelspart-
nere. Samtidig ble kronen styrket med i alt
vel 8 pst. over disse arene. Isolert sett bidrar

bade svakere produktivitetsvekst og styrket

krone til forverret konkurranseevne.

Siden utvalgets forrige rapport har Statis-
tisk sentralbyra publisert reviderte nasjonal-
regnskapstall for arene 1988 og 1989. Tallene
viser at den pkonomiske utviklingen i disse
arene var til dels betydelig svakere enn tid-
ligere anslatt. For industrien er veksten i
bruttoproduktet na anslatt til -4,9 pst. i 1988
og -2,4 pst. i 1989. For disse arene er det en
nedjustering pa hhv. 1,7 prosentpoeng og 2,8
prosentpoeng. I tillegg viser de nye tallene en
betydelig mindre nedgang i antall utferte ti-
meverk i industrien i 1988 og en noe sterkere
sysselsettingsnedgang i 1989. Dette innebaze-
rer at veksten i arbeidsproduktiviteten i in-
dustrien na anslas 6,3 prosentpoeng svakere
fra 1987 til 1989.

Ser en arene 1980-89 under ett, ble indu-
striens konkurranseevne forverret med i alt

14,1 pst., dvs. en svekkelse pd i gjennomsnitt

om lag 1,5 pst. pr. ar. Lennskostnadsveksten i
denne perioden var i gjennomsnitt 2,7 pst.
sterkere pr. ar i norsk industri sammenliknet
med vare handelspartnere. Samtidig var pro-
duktivitetsveksten i gjennomsnitt 0,8 pst.
svakere pr. ar i norsk industri. Begge disse
forholdene bidrar isolert sett til svekket kon-
kurranseevne. Videre ble kronen svekket
med i alt 17,5 pst. eller i gjennomsnitt 1,8 pst.
pr. ar, noe som isolert sett bidrar til forbedret
konkurranseevne.

Beregningsutvalget finner grunn til & un-

derstreke at beregninger av utviklingen i re-

Figur 5.3. Norsk eksport av industrivarer og
eksportmarkedsutviklingen. Sesong-
justerte og glattede volumtall, 1980=100

Tradisjonelle varer

170

160 r ettt
== Eksportmarked

» = » Norsk eksport

1601

'f

| -
140 e e PR R
1307

B e S
120 .’

-..-¢
b I [ ¢ oy s o s S A Bt iy S Mt NN BRSNS T

1986 1987 1988 1989 1990 1991

Utekonkurrerende varer
170

160_ .......................... IOEARARRRRRRREEEESS A
=== Eksporimarked
« = « Norsk aksport

1504

1404 - ceiemii e

1304

1204 ---nnn B it

11olllllllllllllﬁllllllll

1986 1987 1988 1989 1980 1961

Verkstedsprodukter

170

1 60 d e eercestrcssurssessresrssvst et nrancemrrnecna oy
=== Eksporimarked

= = » Norsk eksport

1501
L7k R R R R E R
1301

1204 - '.l .................................

110 1 UL LI LI | T LI ) i1 1 LI 1

1986 1987 1988 1089 1990 1901










62 NOU 1991: 23

Etter inntektsoppgjorene 1991
Rapport nr 2 1991

folgende sterke lgnnsveksten og arbeidstids-
forkortelsen. Fra midten av 1988 og et ars tid
fremover har denne industrien vunnet mar-
kedsandeler, mens det gjennom 1990 igjen
har veaert tendenser til tap av markedsande-
ler. For verkstedsprodukter har det vaert et
klart tap av markedsandeler siden midten av
1989.

Hjemmemarkedsandeler

Tabell 5f viser utviklingen i norske produ-
senters markedsandeler pa hjemmemarkedet
fra 1983 til 1990. Markedsandelene er bereg-
net ved forholdet mellom norske produsen-

ters leveranser av de enkelte varer pa hjem-

memarkedet og den samlede innenlandske
anvendelsen av varer som delvis dekkes ved
import. .
Tabellen viser at norske produsenters gjen-
nomsnittlige markedsandel avtok med 3,7

pst. arlig fra 1983 til 1986, og er dermed med
pa a forklare den kraftige importveksten for
tradisjonelle varer over samme periode. Spe-
sielt store var markedsandelstapene for pro-
dusenter av tekstil- og bekledningsvarer, kje-
miske ravarer, metaller og andre verksted-
sprodukter. Fra 1986 til 1989 opprettholdt be-
driftene markedsandelene pa hjemmemarke-
det, for sa igjen a tape betydelige markedsan-
deler i 1990.

Ser en perioden 1983—-90 under ett har pro-
dusenter av metaller mer enn halvert sin mar-
kedsandel p4d hjemmemarkedet mens produ-
sentene av tekstil- og bekledningsvarer og
andre verkstedsprodukter har fatt redusert
sine hjemmemarkedsandeler med vel 1/3. Det
er bare oljerelatert virksomhet, raffinerte
produkter og skip og oljeplattformer som har
okt sin hjemmemarkedsandeler over perio-
den.
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KAPITTEL 6
Okonomiske utsikter

6.1 ANSLAG PA KONSUMPRIS-
UTVIKLINGEN I 1991

I denne rapporten har utvalget valgt ikke &
utarbeide egne avsnitt om utviklingen i
norsk- og internasjonal gkonomi. Forhold
som har szrlig betydning for konsumprisene
pa kort sikt er imidlertid som vanlig omtalt i
dette kapitlet. For en fyldig omtale av utvik-
lingen i norsk- og internasjonal gkonomi
vises til St. meld. nr. 2 (1990-91) Revidert na-
sjonalbudsjett 1991 som nylig er framlagt og
Statistisk sentralbyrds konjunkturrapport
som vil foreligge 10. juni.

I utvalgets rapport fra januar ble det utar-
beidet anslag pa konsumprisutviklingen i in-
nevaerende ar. I mars la utvalget fram ny pris-
prognose for 1991. Den oppdaterte vurderin-
gen av prisutsiktene for 1991 ble foretatt etter
at prisutsiktene slik de fortonet seg i januar
var vesentlig endret, bl.a. som fplge av at olje-
prisene i arets forste maneder ble liggende
vesentlig lavere enn forutsatt, jfr. omtalen i
rapporten datert 14. mars med oppdaterte
lgnnstall og prisprognose.

I rapporten som legges fram né har utval-
get gjennomgéatt prisutsiktene pa nytt, bla.
pa grunnlag av nye beregninger med kvar-
talsmodellen KVARTS. En har gjennomgatt
forutsetningene for beregningene og justert
disse der det ut fra ny informasjon er grunn-
lag for dette. Dette gjelder bl.a. den forutsatte
utviklingen i raoljeprisene. Utviklingen i
konsumprisindeksen fram til og med april i
ar er dessuten ni kjent.

Modellgrunnlaget for beregningéne

I denne rapporten presenteres oppdaterte
beregninger med kvartalsmodellen
KVARTS. Grunnen til at en ikke presenterer
nye beregninger med MODAG er at det sam-
menliknet med KVARTS er vanskelig & inn-
arbeide ny informasjon langt ut i aret i denne
modellen, siden den er en arsmodell som
bare inneholder gjennomsnittssterrelser for
hvert ar. En viktig egenskap ved modellene
er at konsumprisutviklingen i stor grad blir
bestemt fra kostnadssiden.

I slike modellberegninger blir en del stor-
relser av betydning for konsumprisene an-
slatt utenfor modellen (eksogene variable).
Variable som anslas slik er i modellberegnin-

gene uavhengige av andre storrelser. Dette er
en forenkling det er naturlig & gjore i slike
beregninger. Utviklingen i flere av disse stor-
relsene vil i virkeligheten veere avhengig av
andre forhold i okonomien, jf. omtalen til
slutt i avsnittet om forutsetningene for pris-
anslagene og omtalen av beregningsresultat-
ene.

Utvalget benytter en modellversjon hvor de
viktigste variable som anslas utenfor model-
len er importpriser og lennssatser samt av-
gifter, subsidier, prisene pa norskproduserte
jordbruksvarer, elektrisitet samt raolje.

Importprisutviklingen er anslatt med ut-
gangspunkt i forventet prisutvikling interna-
sjonalt. For steorrelser som fastsettes av det
offentlige er det naturlig & legge til grunn at
vedtak som er gjort ved inngangen til aret
ikke endres. For storrelser som i stor grad er
resultat av avtaler gjores det beregningstek-
niske forutsetninger. Dette gjelder hovedsa-
kelig lgonnsutviklingen og utviklingen i jord-
brukspriser.

Modellresultatene er betinget av de forut-
setningene som gjores. Forutsetninger med
serlig stor betydning for konsumprisene er
naermere omtalt under.

De gkonomiske sammenhengene som er
innarbeidet i KVARTS er tallfestet pa grunn-
lag av historiske observasjoner. I modellen er
utviklingen fra kvartal til kvartal knyttet
sammen i modellens adferdsrelasjoner.

I modellen bestemmer importprisene og
prisene pa norskproduserte varer og tjenester
P4 innenlandsmarkedene (hjemmeprisene)
sammen med avgifter og subsidier, prisene
péa varer og tjenester som gar til privat kon-
sum. Hjemmeprisene bestemmes i stor grad
av bedriftenes enhetskostnader. Nar en ser
bort fra virkninger gjennom lgnnsutviklin-
gen, som i utvalgets beregninger er gitt ved
beregningstekniske forutsetninger, pavirker
importprisene hjemmeprisene hovedsakelig
gjennom produsentenes vareinnsats. For
enkelte varer har det ogsa en viss effekt at
hjemmeprodusentene konkurrerer med im-
portvarer. I modellen er imidlertid virkninge-
ne av dette nseermest ubetydelige i forhold til
virkningene gjennom vareinnsatskostnadene
for konsumprisutviklingen sett under ett.

Enhetskostnadene bestemmes av arbeids-
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kraftsproduktivitet, lonnssatser og vareinn-
satspriser. Produktivitetsutvikling og va-
reinnsatspriser bestemmes i modellen ved
egne ligninger mens driftsmarginene bestem-
mes gjennom prisligningene. Ligningene for
produktivitet er karakterisert av tiltakende
utbytte av arbeidskraft, seerlig pa kort sikt. I
flere av prislikningene inngar ogsa graden av
kapasitetsutnyttelse.

I hjemmeprisrelasjonene inngar hjemme-
prisen fra foregdende periode(r) som forkla-
ringsvariabel. Tilbakedaterte verdier av for-
klaringsfaktorene far gjennom disse leddene
betydning for prisdannelsen i inneveerende
periode, i tillegg til at tilbakedaterte verdier
av forklaringsfaktorene inngar direkte. Dette
betyr ogsa at utviklingen i tidligere og inne-
veerende perioder fir betydning for senere
perioder. ’

Forutsetninger for prisanslagene

Det er betydelig usikkerhet knyttet til de
forutsetningene modellanslagene er betinget
av, som kommer i tillegg til usikkerhet i de
sammenhenger som er tallfestet i modellen:
De viktigste forutsetningene er summert opp
i tabell 6a pa slutten av dette avsnittet.

Utvalget har tradisjonelt lagt til grunn be-
regningstekniske forutsetninger om Ilgnns-
veksten i sine prisprognoser. I denne rappor-
ten presenteres beregninger bade med 4 pst.
og med 6 pst. vekst i timelgnningene fra 1990
til 1991. Dette er de samme alternative forut-
setninger om lgnnsutviklingen fra 1990 til
1991 som ble benyttet i januarrapporten samt
i den oppdaterte prisprognosen utvalget ut-
arbeidet i mars.

Selv om det na foreligger resultater fra
lennsoppgjer som omfatter hovedtyngden av
lonnstakere, er det fortsatt usikkerhet knyt-
tet til lgnnsutviklingen i 1991, bl.a. fordi
lgnnsutviklingen vil avhenge av hvor store
tillegg som blir gitt lokalt, strukturendringer
som medferer endringer av fordelingen av
lennstakere pa ulike lpnnsnivaer mv. Bidra-
get til arslennsveksten fra lennsoverhengene
inn i 1991 samt de tariffmessige tilleggene
som er avtalt i varens forhandlinger er omtalt

i kapittel 2 samt i vedlegg A. Med bakgrunni

de bidragene til arslennsveksten som na er
kjent er det ikke urimelig & operere med de
samme alternative forutsetningene for lenns-
veksten gjennom 1991 som i de to tidligere
rapportene fra i ar, selv om det ut fra de opp-
gjoerene som er gjennomfert ser ut til at den
gjennomsnittlige arslennsveksten fra 1990 til
1991 vil bli naermere 4 pst. enn 6 pst. Utvalget
har derfor valgt 4 benytte de samme alterna-

tive forutsetninger om lgnnsutviklingen i
1991 som i arets tidligere rapporter.

Hvordan lennsveksten pavirker konsum-
prisveksten vil ogsd avhenge av hvordan
lennsveksten fordeler seg pa ulike sektorer.
Eksempelvis har lonnsutviklingen i varehan-
delen storre betydning for konsumprisvek-
sten enn lgnnsutviklingen i industrien eller i
offentlig sektor. Dette gjelder seerlig pa kort
sikt. Som en beregningsteknisk forutsetning
her en som i tidligere rapporter lagt til grunn
samme prosentvise lgnnsvekst i alle sektorer
i disse beregningene.

Virkningene pa prisutviklingen av en gitt
arslonnsvekst vil ogsd veere avhengig av
hvordan den forutsatte loannsveksten fordeler
seg gjennom aret, fordi det tar tid for lonns-
okninger slar ut i prisene. I KVARTS-bereg-
ningene er det illustrasjonsmessig forutsatt
at hele forskjellen pa lennsveksten fra 1990 til
1991 skyldes ulike tillegg gitt i 2. kvartal.
Hvis en hadde forutsatt at mer av forskjellen
i lonnsveksten kom som felge av tillegg gitt
senere enn i 2. kvartal, noe det kan vare mer
rimelig 4 anta med bakgrunn i at de generelle
tillegg for flere grupper som skal gis i 2. kvar-
tal na er kjent, ville virkningen pa prisvek-
sten i 1991 av ulik lennsvekst blitt mindre.

Pa bakgrunn av at ulike forutsetninger om
lennsveksten i 1991 far selvstendig betydning
for prisutviklingen i arene etter 1991, er det
ogsa gjort beregninger pa lengre sikt med
sikte pa a belyse effekten av dette slik den
framkommer i modellen. En differanse i ars-
lgnnsveksten pa 2 prosentpoeng i 1991 kan
medfpre at lennsoverhenget inn i 1992 blir
forskjellig. De forlopene som er forutsatt
gjennom 1991 gir en forskjell i lennsoverheng
inn i 1992 i de to alternativene pa 0,7 prosent-
poeng. Lennsutviklingen etter 1. januar 1992
er forutsatt lik i de to alternativene.

Importprisveksten for tradisjonelle varer er
normalt lavere enn konsumprisstigningen
hos vare handelspartnere. Denne forskjellen
var likevel spesielt stor i 1990 sammenliknet
med tidligere ar. Den gjennomsnittlige, pris-
veksten pa tradisjonelle importvarer fra 1989
til 1990 var i folge marsregnskapet for 1990
0,6 pst., mens den gjennomsnittlige konsum-
prisveksten hos vare handelspartnere fra
1989 til 1990 er beregnet til 5,6 pst. Nar pris-
veksten pé tradisjonelle importvarer normalt
ligger lavere enn konsumprisveksten i lande-
ne vi importerer disse varene fra, har dette
trolig sammenheng med at produktivitets-
veksten i vareproduksjon er storre enn i tje-
nesteproduksjon, og at tjenester utgjor en
storre andel av det private konsumet hos va-
re handelspartnere enn av var import fra de
samme- landene. Prisveksten hos vare han-
delspartnere har avtatt etter oljeprisoppgan-
gen i fjor hest, og den gjennomsnittlige kon-
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sumprisveksten hos vare handelspartnere
ventes 4 bli om lag 1/2 prosentpoeng lavere
fra 1990 til 1991 enn den ble fra 1989 til 1990. 1
modellberegningene er det likevel lagt til
grunn en noe sterkere prisvekst for tradisjo-
nelle importvarer fra 1990 til 1991 enn de
forelppige tallene gir for veksten fra 1989 til
1990. Dette méa bl.a. ses pa bakgrunn av den
hoye prisveksten hos vare handelspartnere
ved utgangen av 1990. I beregningene er det
forutsatt en prisvekst pa om lag 1 1/4 pst. pa
tradisjonelle importvarer fra 1990 til 1991.
Det er forutsatt heyest prisvekst pa ferdigva-
rer og matvarer, som er av storst betydning
for konsumprisveksten, mens det for ravarer
er forutsatt et prisfall.

Kronekursens utvikling vil ogsd kunne fa
betydning for prisutviklingen. Det norske va-
lutakurssystemet ble endret med virkning fra
22. oktober 1990, jfr. neermere omtale i ved-
legg D, ved at kronekursen na er knyttet til
regne- og valutaenheten ecu. Dette innebae-
rer bl.a. at valutaen for land vi importerer
mye fra, som USA og Japan, ikke lenger inn-
gar i den norske valutakurven. Endringene i
kronekursen i forhold til disse landenes valu-
taer vil derfor kunne bli storre med det nye
systemet, og den effektive kronekursens ut-
vikling vil dermed kunne fj storre betydning
for importprisutviklirigen i Norge enn tidli-
gere. Etter at krona ble knyttet til ecu, svek-
ket amerikanske dollar seg en del i forhold til
den norske krona, men den senere tid har
amerikanske dollar igjen styrket seg betyde-
lig, jfr. nsermere omtale og figur i vedlegg D.
Det er usikkerhet knyttet til utviklingen i
den effektive kronekursen gjennom resten av
1991. Selv om den effektive kronekursen har
blitt svekket betydelig hittil i 1991, har en
ikke foretatt en generell justering av den for-
utsatte utviklingen i importpriser med ut-
gangspunkt i kursutviklingen i denne rap-
porten, jf. omtalen av prisveksten for tradi-
sjonelle importvarer over. Svenske myndig-
heter bestemte 17. mai 1991 & knytte den
svenske kronen til ecu. Siden Sverige er en
av Norges viktigste handelspartnere, vil dette
framover bidra til en mer parallell utvikling i
kronekursen og gjennomsnittet av handels-
partnernes valutaer.

I utvalgets rapport fra mars ble det lagt til
grunn en gjennomsnittlig raoljepris pad om
lag 118 kr. pr. fat i 1991. Som i mars legger en
til grunn at oljeprisen malt i dollar vil ligge
mellom 18 og 21 dollar pr. fat resten av aret.
Dollarkursen har imidlertid den senere tid
ligget vesentlig hoyere enn 6 kr. slik en forut-
satte i mars. De siste dagene har dollarkursen
i gjennomsnitt veert om lag 6,60 kr., og her
har en forutsatt at kursen blir 6,50 resten av

aret. Det forutsatte forlapet gir en gjennoms-
snittlig oljepris péa i underkant av 130 kroner
pr. fat i 1991. '

Selv om usikkerheten etter at Gulf-krigen
er avsluttet fortoner seg mindre enn da ut-
valget la fram arets forste rapport i januar, er
det grunn til & understreke at det fortsatt er
stor usikkerhet om oljeprisutviklingen fram-
over. Mens en i januar regnet det som mest
sannsynlig med en prisoppgang pa raolje,
kan en na ikke utelukke at oljeprisene faller
under det nivaet som er forutsatt over. I janu-
arrapporten ble det presentert beregninger
med sikte pad & belyse konsekvensene for
konsumiprisutviklingen av hoyere oljepriser.
En nedgang i oljeprisen vil dempe konsum-
prisveksten, og den beregnede virkningen av
en nedgang i oljeprisen vil veere om lag den
samme som virkningen av en oppgang.

Det ble som et eksempel foretatt beregnin-
ger der oljeprisen 13 10 dollar hoyere i forste
halvar av 1991 enn forutsatt i beregningene
en sammenliknet med. Det ble ogsa regnet
med at hgyere oljepriser medferte heyere
priser pa importvarer. Beregningene ga som
resultat at konsumprisveksten gjennom 1991
malt som vekst over fire kvartaler ville en-
dres med 0,3—-0,5 prosentpoeng som folge av
en slik endring i forutsetningen om oljepri-
sen, og at virkningen ville vaere storst i kvar-
talet etter at en slik oppgang skjedde.

Selv om den tidsperioden en valgte for &
belyse virkningen av heyere oljepriser ikke
lenger er av like stor interesse, illustrerer be-
regningene hvilken virkning oljeprisutviklin-
gen kan ha pd konsumprisveksten. Hvor stor
effekt lavere eller hoyere oljepris far for den
gjennomsnittlige konsumprisveksten fra
1990 til 1991, vil imidlertid bade avhenge av
hvor mye oljeprisen endres og pa hvilket
tidspunkt i aret dette evt. skjer. Desto senere
en slik nedgang eller oppgang evt. kommer,
dess mindre betydning far dette for den gjen-
nomsnittlige konsumprisveksten fra 1990 til
1991. Virkningen p& konsumprisveksten nes-
te ar blir imidlertid tilsvarende storre.

Utviklingen i prisene pa norskproduserte
jordbruksvarer levert til hjemmemarkedet vil
avhenge av den rammen som blir fastsatt for
jordbruksoppgjeret, hvor mye av rammen
som forutsettes tatt ut ved gkning av prisene
samt avlinger og andre sider ved markedssi-
tuasjonen for jordbruksvarer. I St. prp. 84
(1990-91) fremmer Regjeringen forslag om
endrede bevilgninger mv. for jordbruksopp-
gjoret 1991. Proposisjonen er ikke behandlet
av Stortinget. Etter det opplegget som blir
lagt fram i denne proposisjonen er jordbruks-
oppgjoret forutsatt 4 bidra til rundt halvpar-
ten av den prisveksten pa jordbruksvarer
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som ble forutsatt i 1990. For mange produk-
ter, bl.a. kjott, poteter og gronnsaker, 14 pris-
ene betydelig lavere enn forutsatt i fjor host.
Selv om en forutsetter en sterkere prisvekst
pd norskproduserte jordbruksvarer levert
hjemmemarkedet i ar, er det med bakgrunn i
det lave prisnivaet ved inngangen til aret og
mindre prisutslag av arets jordbruksoppgjor
grunn til & regne med en moderat prisvekst
fra 1990 til 1991. I modellberegningene er det
forutsatt en gjennomsnittlig prisvekst pa om
lag 2 pst. fra 1990 til 1991.

I konsumprisindeksen er det en kvartalsvis
husleieunderspkelse som er grunnlaget for
maling av prisutviklingen pa boligtjenester.
Boligtjenestene veier tungt i konsumprisin-
deksen, fordi de i tillegg til betalte husleier
ogsa omfatter nivdet pa husholdningenes
renteutgifter pa boliglan, forsikringer samt
visse kommunale avgifter. Husleie er som
nevnt eneste representantvare for boligtje-
nester, og husleieindeksen har gkt vesentlig
mer enn totalindeksen de senere ar, selv om
veksten avtok gjennom 1990. I de KVARTS-
beregningene som er presentert i tidligere
rapporter for 1991 har en benyttet modellens
relasjoner for pris pa boligtjenester. Huslei-
eindeksen for mars viste en vekst siden mars
1990 pa 5,2 pst. Tradisjonelt skjer det meste
av veksten i husleiene ved inngangen til aret.
P4 grunnlag av dette har en til denne rappor-
ten forutsatt en gjennomsnittlig vekst i pris-
_ en pa boligtjenester fra 1990 til 1991 pa knapt

5 pst. '

Virkninger av renteendringer pa konsum-
prisindeksen méa pé kort sikt komme indirek-
te gjennom de faktiske Kostnadene til gard-
eiere og borettslag samt gjennom effekten pa
det generelle kostnadsnivaet i nseringslivet.
Disse effektene av renteendringer er imidler-
tid usikre, og kan forst fa betydning gjennom
en betydelig tidsforsinkelse. Det samme gjel-
der enkelte andre kostnader med betydning
for utviklingen i husleiene, bl.a. kommunale
takster og avgifter, lonnskostnader mv.

Renteendringer vil ogsd kunne pavirke
prisene mer indirekte gjennom virkninger pa
ettersporselen, i forste rekke via effekten pa
husholdningenes konsumdisponible inntek-
ter. Slike effekter vil kunne motvirke effekter
via kostnadssiden, ved at eksempelvis en
renteoppgang vil bidra til & dempe etterspor-
selen og redusere mulighetene for prispaslag.

Prisene pa varer som gar til konsum i mo-
dellen inkluderer avgifter og subsidier. Flere
avgifter ble i januar gkt mer enn 4 pst., dvs.
det som tilsvarer en prisjustering ved 4 pst.
prisvekst. Dette gjaldt seerlig avgifter pa olje-
produkter, men ogsa for alkohol- og tobakk-
savgifter skjedde en realpkning. Forbruker-

subsidiene, som i hovedsak omfatter subsidi-
er pa melk- og melkeprodukter, ble gitt en
betydelig realgkning med virkning fra 1. ja-

“nuar. I forbindelse med Revidert nasjonal-

budsjett 1991 er forbrukersubsidiene fore-
slatt redusert med virkning fra 1. juli. Viktige
takster pa statlig forretningsdrift med direk-
te betydning for konsumprisene er samferd-

" selstakster inkl. porto og teletakster. Disse

oker i hovedsak med om lag 4 pst. fra 1990 til
1991, bortsett fra teletakstene, som i gjen-
nomsnitt ble redusert med vel 6 1/2 pst. i ja-
nuar 1991 og ogsa ble redusert i juli 1990. Pa
arsbasis gir disse endringene en nedgang i te-
letakstene pa vel 9 pst., men utslaget pa kon-
sumprisindeksen ble noe storre som folge av
at reduksjonen av de teletakstene som inngéar
i konsumprisindeksen var storre enn dette. I
KVARTS blir prisutviklingen pa hjemmepro-
duserte transporttjenester bestemt i en egen
likning, men en har korrigert for utslaget av
reduserte teletakster i beregningene. Pa
grunnlag av den registrerte utviklingen fram
til februar i ar er det forutsatt en vekst i pris-
en pa elektrisitet pa 2,7 pst. fra 1990 til 1991.

Det er i vedlegg G omtalt hvordan takster
og avgifter som fastsettes i kommunesektoren
inngar i konsumprisindeksen. Justeringer av
enkelte gebyrsatser, eksempelvis foreldrebe-
taling til barnehager, har allerede gitt seg ut-
slag i konsumprisindeksen. Utslagene - vil
vaere mer indirekte nar det gjelder kommu-
nale avgifter knyttet til bolig. Disse vil som
nevnt bare pavirke konsumprisindeksen i
den grad de slar ut i husleievekst slik dette
registreres i konsumprisindeksen. I fglge en
undersokelse gjennomfort av Statistisk sen-
tralbyra har den gjennomsnittlige veksten i
slike satser vaert mellom 3,6 pst. og 7,7 pst. i
perioden januar 1990 til januar 1991. Veksten
var lavest for renovasjonsavgifter og heyest
for kloakkavgifter. Selv om veksten for flere
slike satser har veert hoyere enn konsumpris-
veksten i denne perioden, var veksten klart
lavere enn i perioden januar 1989 til januar
1990, da veksten varierte fra 6,3 pst. for reno-
vasjon til 12,5 pst. for vann og kloakk sett un-
der ett. Lavere veksttakt for slike avgifter
gjennom 1990 kan ha bidratt til at veksten i
husleiene har falt.

I prisrelasjonene i KVARTS er det forut-
satt at prisveksten pa varer og tjenester som
produseres av kommuneforvaltningen og
statsforvaltningen folger kostnadsutviklin-
gen i produksjonen av disse varene og tjenes-
tene.

Som omtalt er det ofte en forenkling néar
enkelte storrelser er forutsatt uavhengig av
andre stgrrelser i modellen. I beregningene
har en ikke foretatt en gjennomgéende revi-
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Tabell 6¢c. Betydningen av forskjellige lgnns-
forutsetninger for konsumprisene i
1991 og 1992 (prosent).

Til & Samlet forskjell pa | Samlet forskjell pa
ar lgnnsniva fra 1990 | konsumnprisniva
fra 1990
1991 ... 2,0 pst. 0,2 pst.
1992 ... 2,7 » 0,7 »

under ett, er det i beregningene forutsatt en
differanse mellom lepnnsvekstforutsetninge-
ne pa 2,7 prosentpoeng. Forskjellen fram-
kommer som omtalt ved at lonnsveksten fra
1990 til 1991 er forutsatt forskjellig og at
lpnnsoverhenget inn i 1992 er 0,7 prosentpo-
eng stegrre i alternativet med hoyest lgnns-
vekst. Lonnsveksten gjennom 1992 er forut-
satt 4 veere lik i de to beregningene. Prisniva-
et i 1992 ligger 0,7 pst. over alternativet med
lavest lgnnsvekst. :

Det er grunn til & understreke at effekten
av forskjellig lonnsforutsetning bade pa kort
og pa lengre sikt i modellen er betinget av
forutsetningene som er benyttet. For andre
eksogene forutsetninger enn lennsvekst er
det benyttet samme forutsetninger i de to al-
ternativene. Som nevnt er dette en forenkling
som ser bort fra at en rekke av sterrelsene
som er eksogene i modellberegningene i vir-
keligheten vil veere avhengig av utviklingen
ellers i gkonomien. Importgrene vil lettere
kunne ¢ke sine priser dersom den generelle
lpnns- og prisveksten i norsk gkonomi gker.
En annen virkning det er sett helt bort fra er
mulige effekter pa renteutviklingen av hey-
ere pris- og kostnadsvekst i norsk gkonomi.

Hvis det i storre grad hadde veert tatt hen-
syn til slike effekter i modellberegningene
ville differansen mellom prisveksten i de to
alternativene ha gkt. Forskjellen pa modellre-
sultatene kan saledes ikke direkte tas til ut-
trykk for betydningen av den forskjellen i
lennsutvikling som her er forutsatt, men ma
vurderes som en illustrasjon av enkelte effek-
ter av dette slik de framkommer i modellen.

Konklusjon

Utvalget la 14. mars fram en oppdatert vur-
dering av prisutsiktene for 1991 etter at pris-
utsiktene slik de fortonet seg i januar var ve-
sentlig endret, bl.a. som folge av at oljeprise-
ne i arets forste méaneder ble liggende vesent-
lig lavere enn forutsatt. Med de beregninger
og forutsetninger som 14 til grunn for utval-
gets vurderinger i mars, regnet utvalget det
som mest sannsynlig at en ville fa en gjen-
nomsnittlig konsumprisvekst fra 1990 til 1991
i underkant av 4 pst. .

Prisutsiktene er ikke vesentlig endret siden

mars. Etter at konsumprisveksten malt som
vekst over 12 maneder hadde holdt seg pa 4,0
pst. bade i januar og februar, ble veksten
malt p4d denne maten 3,5 pst. i mars og 3,8
pst. i april. Det er foretatt nye modellbereg-
ninger hvor det i tillegg til den registrerte
prisutviklingen fram til april er tatt hensyn til
ny informasjon om faktorer bak prisutviklin-
gen. Det foreligger resultater fra leonnsopp-
gjor for store grupper, dessuten er Revidert
nasjonalbudsjett 1991 lagt fram.

I de nye beregningene er det lagt til grunn
de samme alternative forutsetninger om ars-
lonnsveksten fra 1990 til 1991 som i utvalgets
tidligere rapporter fra i ar. Det er foretatt be-
regninger bade med 4 pst. lennsvekst og med
6 pst. lonnsvekst. Med bakgrunn i de for-
handlingsresultatene som foreligger er det
sannsynlig med en lgnnsveksten fra 1990 til
1991 i dette intervallet. De alternative bereg-
ningene er foretatt under forutsetning av
samme arslonnsvekst i alle naeringer, jfr. om-
talen over. Det er ogsa lagt til grunn bestem-
te, men usikre, forutsetninger om bl.a. utvik-
lingen i importpriser og raoljepriser, samt
tatt hensyn til effekter pa prisutviklingen av
det statlige avgifts- og subsidieopplegget.
Det er i beregningene forutsatt en gjennoms-
snittlig raoljepris pa i underkant av 130 kro-
ner pr. fat i 1991. I 1990 var raoljeprisen i
gjennomsnitt om lag 144 kroner pr. fat.

Modellberegningene med ulike forutset-
ninger om lgnnsutviklingen gjennom 1991 in-
dikerer en gjennomsnittlig konsumprisvekst
fra 1990 til 1991 pa mellom 3 1/2 og 3 3/4 pst.
Med bakgrunn i den heye prisveksten som
fulgte av oljeprisoppgangen hosten 1990, er
det sannsynlig at konsumprisveksten vil falle
de siste manedene av 1991 malt i forhold til
samme periode aret for.

Nar virkningen pa konsumprisene av ulik
lgnnsvekst i 1991 ikke blir sterre enn om lag
1/4 prosentpoeng, ma dette ses i sampnen-
heng med at virkningene ikke vil vaere ut-
temt det forste aret.

Modellberegningene indikerer at i alterna-
tivet med hoyest lennsvekst vil prisnivaet i
1992 kunne ligge om lag 3/4 pst. heyere enn i
alternativet med 2 prosentpoeng lavere
lpnnsvekst i 1991.

Det er fortsatt usikkerhet knyttet til utvik-
lingen i oljeprisene, og en kan ikke utelukke
at oljeprisene vil bli lavere resten av aret enn
det som er forutsatt her. Dette vil i s& fall
kunne bidra til & dempe konsumprisveksten
ytterligere.

Med de beregninger og forutsetninger som
na er gjort, regner utvalget med en gjennom-
snittlig konsumprisvekst fra 1990 til 1991 i in-
tervallet 3 1/2—3 3/4 pst.
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Vedlegg A

Lennsoppgjsrene i 1990 og 1991

1. LONNSOPPGJQRENE 1 1990

I 1990 skulle det etter vanlig menster vaere
hovedoppgjer for de fleste lonnstakere. Tarif-
forhandlingene i 1990 var de forste normale
forhandlinger mellom partene pa arbeids-
markedet etter to ar med inntekts- og utbyt-
teregulering. For nsermere omtale av lovene
og lonnsoppgjorene i 1988 og 1989 vises til
NOU 1990:15 Om grunnlaget for inntektsopp-
gjorene 1990.

Oppgjgrene i privat sektor

Representantskapet i LO behandlet krav-
ene foran oppgjoret 13. februar 1990. Hoved-
punktene i vedtaket var

— bedring av kjepekraften for bredere grup-
per med prioritering av grupper pa lavere
og midlere inntektsniva

— lavlpnnsprofil pa tilleggene

— frie lokale forhandlinger, men med en tids-
frist for disse forhandlingene

— samordnet oppgjer med forbundsvise til-
pasninger

Videre inneholdt vedtaket krav om en pris-
klausul.
Fra NHO’s side ble folgende ansett som
viktig:
— bedring av konkurranseevnen fra 1989 til
1990
— samordnet oppgjor med premisser for lo-
kale forhandlinger
— tidsfrist for gjennomfering av de lokale
forhandlingene

Fra Regjeringens side ble det foran oppgje-
ret i 1990 gjort klart at den ikke vil ga inn i
oppgjeret med skattelettelser eller andre til-
tak finansiert over offentlige budsjetter. Etter
to &r med inntektsregulering var det nedven-
dig & komme tilbake til normale forhandlin-
ger mellom partene pa arbeidsmarkedet,
uten lovregulering og pa grunnlag av ramme-
betingelser som pa forhand var fastlagt gjen-
nom den gkonomiske politikken.

Foran tariffoppgjeret i 1990 var det ved fle-
re anledninger kontakt mellom Regjeringen
og partene i arbeids- og ne&ringslivet, bl.a.
gjennom Kontaktutvalget, der spersmal i til-
knytning til inntektsoppgjoret og den pkono-
miske situasjonen ble droftet.

I 1990 foregikk oppgjoret mellom LO og
NHO i tre stadier:

sentrale forhandlinger om de gkonomiske
rammer

forbundsvise tilpasningsforhandlinger
lokale forhandlinger pé& bedrifter hvor
overenskomsten ga slik hjemmel.

I de sentrale forhandlingene som ble av-
sluttet 15.3.90 ble overenskomstomradene
innen LO/NHO delt inn i 3 grupper ut fra
lgnnsnivaet. De gkonomiske rammer for de
enkelte grupper ble:

Lonnsniva Tillegg
Gruppe 1  over 170 000 kr 2,50 pr/time |
Gruppe 2 137000-170000 kr3,00 »
Gruppe 3 under 137 000 kr4,00 »

Tarifftilleggene fra 1.4.90 som folge av de
sentrale forhandlingene, ble beregnet til kr
2,47 pr. time i gjennomsnitt for alle arbeidere
i LO/NHO-omradet. Bransjer som hadde rett
til lokale forhandlinger fikk sitt beregnede
tillegg ved de sentrale forhandlinger redusert
med 50 pst.

Resultatet av de sentrale forhandlingene
framkom som en pott for de enkelte overens-
komstomrader. Storrelsen pa de sentralt av-
talte tillegg avhang av overenskomstens
lgnnsniva og overheng.

Etter at de sentrale forhandlingene var av-
sluttet fortsatte oppgjoret med forbundsvise
tilpasningsforhandlinger. De enkelte over-
enskomstparter forhandlet om anvendelsen
av de sentralt avtalte tillegg. Disse tilleggene
kunne ga bade til direkte lpnnstillegg og til f.
eks tekniske forbedringer i overenskomste-
ne. Partene kunne etter avtalen ogsa bli enige
om ikke & anvende hele tillegget dersom kon-
kurranseevnen var svak og de ekonomiske
forutsetningene for store lpnnstillegg derfor
ikke var til stede. For omrader uten lokal for-
handlingsrett kunne tilpasningsforhandlin-
gene forega helt fram til 1.6.90.

For omrader med lokal forhandlingsrett,
var. fristen for tilpasningsforhandlingene
17.4.90. Et viktig trekk ved oppgjoret var som
nevnt at for disse omrader ble de sentralt av-
talte tilleggene redusert til halvparten.

Nar det gjelder de lokale forhandlingene,
ble det ikke noe begrensning pa sterrelsen,
men det ble avtalt visse kriterier. F. eks
skulle de foregd i tidsrommet 17.4 til 1.6.90.
Dette gjaldt uansett hvilket tidspunkt som
tidligere var avtalt/vanlig pa bedriften. Vide-
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re ble partene enige om at de lokale forhand-
lingene skulle foregd pa bakgrunn av de
enkelte bedrifters pkonomiske virkelighet og
etter en konkret vurdering av bl.a skonomi,
produktivitet, framtidsutsikter og konkur-
ranseevne.

Avtalen inneholdt dessuten en indeksklau-
sul som sier at stigningen i konsumprisin-
deksen fra 1989 til 1990 ikke skal overstige 4
pst. Dersom indekstallet for 15. november
1990 overstiger tallet for 15. november 1989
med mer enn 4,2 pst, skal det forhandles om
kompensasjon for stigningen utover 4 pst.

Den inngatte avtalen ble forkastet wved
uravstmning 18.6.90. Oppgjoret gikk deretter
til mekling. Den 3.7.90 forela det et anbefalt
meklingsforslag som innebar at forhand-
lingsmodellen i hovedirekk ble bevart. Det
skjedde likevel en justering av den e¢kono-
miske rammen bl.a gjennom spesielle lgnns-
okninger for tre bransjer (rutebilene, felles-
overenskomsten for papir og trelastindustri-
en) og gijennom okte lokale tillegg for enkelte
bedrifter.

Videre ble det enighet om forskuttering av
lavlgnnsgarantitillegg med' 30 ore for visse
omrader fra 1. april 1990. Overskytende belop
ble gitt fra 1.10.90. Disse tilleggene var be-
stemt pa forhand péa grunlag av prognose for
timefortjenesten i 2. kvartal 1990.

Den 24.8.90 ble meklingsforslaget godkjent
av arbeidstakerne gjennom en ny uravstem-
ning.

Utover hosten 1990 okte prisstigningstak-
ten. Bakgrunnen for gkingen var pkte oljepri-
-ser pa grunn av krisen i Gulfen, jf avsnitt 3.1.
Prisindeksen pr 15. november 1990 steg med
4,5 pst fra samme maned 3aret for. Den 7. ja-
nuar 1991 kom LO og NHO sammen til for-
handlinger om kompensasjon for den okte
prisstigningen. Det ble enighet om et tillegg
pa 30 ore pr. time med virkning fra 1. desem-
ber 1990.

Mellom NHO og Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbund (YS), og Norges Arbeidsleder-
forbund ble det oppnddd rammebetingelser
for forhandlingene. Rammebetingelsene
gikk bl.a. ut pa at tilsvarende forhandlings-
frister skulle gjelde som i LO/NHO-omradet.

I varehandelen ble det mellom Handel og
Kontor og Handelens Arbeidsgiverforening
oprnadd enighet om en avtale som ga et
gjennomsnittlig tillegg pa kr 4,91 pr time fra
1.4.91. Rammen ble fordelt slik

— et generelt tillegg til alle pa kr 3,50 pr time

— ansatte pa minstelgnnssatser fikk et tillegg
utover det generelle tillegget pa kr 2,82 pr
time

Etter inntektsoppgjerene 1991
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Partene har beregnet arslgnnsveksten til
vel 7 pst for avtaleomradet fra 1989 til 1990.

I forretnings- og sparebanker kom partene
fram til enighet om et tillegg fra 1.6.90 pa kr 4
000 pr ar pluss 1,9 pst.

I forsikringsvirksomhet ble det oppnadd
enighet om en avtale som innebar- et tillegg
pa kr 2 000 pr ar pluss 3.25 pst fra 1.5.90.

I varehandel, forretnings- og sparebanker
og i forsikring inneholdt avtalene en indek-
sklausul tilsvarende den i LO/NHO-omradet
og i staten.

Offentlig sektor

I staten ble hovedsammenslutningene og
Norsk Leererlag innkalt til forhandlinger den
7. mars 1990, og de overleverte samtidig sine
krav. Fra statens side ble det lagt fram krav
om ¢kt arbeidstid for en del arbeidstakere og
fristilling av ledere avlgnnet i lgnnstrinn 38
og over.

Det ble brudd i forhandlingene 31. mars, og
oppgjeret gikk til mekling som startet opp 5.
april.

Pa forhandlingsmete 1. mai satte Riksmek-
lingsmannen fram et forslag til avtale som
partene i oppgjeret fant & kunne anbefale, og
som senere ble godkjent ved uravstemning.

Hovedelementene i avtalen var:

— med virkning fra 1. mai ble det gitt et til-
legg pa alle lpnnstrinn pa 0,5 pst samt et
kronetillegg som varierte fra kr 3 400 til kr
5 500. Kronetillegget var hpyere enn kr 3
400 fra lpnnstrinn 19 til lennstrinn 31.

— alle avlgnnet fra og med lgnnstrinn 10 til
og med lgnnstrinn 18 fikk med virkning
fra 1.5 ett lonnstrinns opprykk.

— lederstillinger som er plassert i lpnnstrinn
38 og over tas ut av tariffavtalen.

Videre ble det enighet om en indeksklausul
tilsvarende den i LO/NHO-omradet. Den
11.1.91 kom partene sammen til indeksfor-
handlinger. Det ble enighet om et tillegg pa
kr. 585 pr. &r med virkning fra 1. desember
1990.

Nar det gjaldt arbeidstiden, ble partene
enige om & utsette dette til behandling mel-
lom partene i perioden. Forhandlinger om
endringer av arbeidstiden skal innga som en

‘del av lgnnsreguleringen pr 1.5.91.

Det ble beregnet at tilleggene i folge avta-
len inklusive overheng, glidning m.v., ville gi
en gjennomsnittlig arslennsvekst for statsan-
satte pd om lag 4 1/4 pst fra 1989 til 1990.

I kommunene gikk ogsa oppgjeret til mek-
ling etter at det ble brudd i forhandlingene
mellom Kommunenes Sentralforbund (KS)
pé den ene side og LO’s forhandlingssam-
menslutning i kommunesektoren (LOK), YS-
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Sekskjon kommune (YS-K) og Sammenslut-
ningen av Akademikerforeninger i kommu-
nene (SAK) pa den annen side. Den 1. mai
satte Riksmeklingsmannen fram et forslag til
avtale som ble anbefalt av partene.
Hovedelementene i avtalen var

— med virkning fra 1.6 ble det gitt et tillegg
pa legnnstabellen tilsvarende det statsan-
satte fikk fra 1.5.

— alle avlgnnet fra og med lgnnstrinn 10 til
og med lpnnstrinn 19 (18 i staten) fikk ett
lpnnstrinns opprykk fra 1.10 (1.5 i staten).

— med virkning fra 1.10 ble det avsatt en pott
pa 0,28 pst pa arsbasis til lokale justerings-
og normeringsforhandlinger. Det ble for-
utsatt at 60 pst av potten skulle ga til stil-
lingsgrupper som for 30.4.90 hadde en
grunnplassering pa lgnnstrinn 16 eller la-
vere. Partene forutsatte at det ble tatt hen-
syn til kvinneyrker og omsorgsyrker.

Videre inneholdt avtalen en indeksklausul
tilsvarende den i LO/NHO-omradet og i sta-
ten. Den 11.1.91 kom partene sammen til in-
deksforhandlinger. Det ble enighet om et til-
legg pa kr. 585 pr. ar med virkning fra 1. de-
sember 1990. ‘

Dessuten ble det enighet om at et utvalg
skulle drefte gjennomfgringen av et nytt
lpnnssystem i kommunene. :

Nar det gjaldt arbeidstiden, ble det samme
lpsning som i staten, dvs. at forhandlinger
om endringer av arbeidstiden skal innga som
en del av lgnnsreguleringen pr. 1.5.91.

Det ble beregnet at avtalen i kommunene
hadde samme ramme for arslgnnsveksten fra
1989 til 1990 som i staten, dvs 4 1/4 pst.

Konflikter

For noen grupper har det vaert konflikter/
lonnsnemnd. Bl.a. for fglgende grupper.

I Nordsjpen ble det 2.7.90 (etter 1 dags kon-
flikt) vedtatt & bruke tvungen lgnnsnemnd i
arbeidskonflikten mellom Oljearbeidernes
Fellessammenslutning (OFS) og NHO/Oljein-
dustriens Landsforening for ansatte pa de
faste installasjonene.

Norsk Rutebilarbeiderforbund (YS) og
NHO/Transportbedriftenes  Landsforening
hadde en konflikt gaende i den private delen
av rutebilsektoren i ca 1 maned fra 1. juni.

Norsk Journalistiag hadde en konflikt
bade med Norske Avisers Landsforbund og
med NRK.

I Nordsjgen hadde Fjellstadsansattes Off-
shoreforening (stillasarbeiderne i OFS) og
NHO en konflikt gaende i ca 9 uker.

Meklingen i oppgjeret for politi og lens-
menn forte ikke fram. Oppgjoret ble derfor
avgjort i Rikslgnnsnemnda.

Vedlegg A

2. LONNSOPPGJORENE I 1991

Pa de fleste tariffomrader ble det i 1990 inn-
gatt toarige avtaler med bestemmelser som
ga adgang til forhandlinger om eventuelle
lgnnsreguleringer ved vanlig revisjonstids-
punkt i 1991.

Oppgiorene i privat sektor

Representantskapet i LO behandlet krav-
ene foran oppgjorene 12. februar 1991. I ved-
taket heter det bla.:

— en viss kjppekraftsforbedring, hvor sarlig
grupper med lavere og midlere inntekter
prioriteres.

— oppgjoret skal foregd pa en helt ordinser
mate og i samsvar med véare avtaler uten
spesielle begrensninger.

Sekretariatet i LO fikk fullmakt til & utfor-
me de endelige krav.

Om inntektspolitisk samarbeid uttales det i
vedtaket:

- «Sporsmalet om et inntektspolitisk samar-
beid er neppe en aktuell problemstilling ved
dette oppgjor. Et slikt samarbeid matte for &
veere troverdig bygge pa klare forpliktelser
m.h.t. redusert ledighet. Ved et oppgjor for 2.
avtalear bor det veere mulig & komme fram til
forsvarlige lpsninger gjennom ordingere for-
handlinger og uten direkte medvirkning fra
statens side.»

NHO’s Hovedstyre la vekt pa fplgende:

— ingen reallgnnsgkninger i 1991. Konkur-
ranseevnen ber fortsatt bedres hvis ledig-
hetsproblemet skal lgses.

— fortsatt begrensninger pa de lokale for-
handlinger.

Fra Regjeringens side ble det framhevet at
den gjennom det pkonomiske opplegget had-
de lagt vekt pa a legge forholdene til rette for
et lgnns- og inntektsoppgjer som kunne
medvirke til en fortsatt moderat pris- og kost-
nadsvekst.

Videre registrerte en at organisasjonene var
innstilt pad a ta hovedansvaret for gjennom-
foringen av oppgjerene, uten at Regjeringen
ble bragt spesielt inn. Imidlertid var det Re-
gjeringens holdning at den ville veere lydhor
overfor organisasjonene, og vare innstilt pa
kontakt og samarbeid for a ta opp eventuelle
problemer som matte dukke opp.

Forhandlingene mellom LO/NHO startet
18. mars 1991. Den 21. mars ble det brudd i
forhandlingene og oppgjoret gikk til mek-
ling. Den 3. april mgtte partene til mekling.
Den 10. april la Riksmeklingsmannen fram
en skisse til losning som ble anbefalt av par-
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tene. Skissen ble senere vedtatt av Represen-
tantskapet i LO og Hovedstyret i NHO.

Fra 1. april 1991 skal det i de enkelte over-
enskomstomrader gis et generelt tillegg som
varierer bade etter leonnsniva og om overens-
komsten har lokal forhandlingsrett eller ikke.

Uten lokale forhandlinger og lavere enn
kr 165 000 kr: 2,25 pr time.

Med lokale forhandlinger og lavere enn
kr 165 000 kr: 1,20 pr time.

Uten lokale forhandlinger og over
kr 165 000 kr: 1,75 pr time.

Med lokale forhandlinger og over
kr 165 000 kr: 1,00 pr time.

Det gjennomsnittlige generelle tillegget i
LO/NHO-omradet fra 1. april er beregnet til
kr 1,40 pr time eller opp mot 1,5 pst.

Videre ble det i avtaleomrader som omfat-
tes av lavlgnnsgarantiordningen, gitt et lav-
lgnnstillegg fra 1. april pa kr 0,50 pr time.
Lavlgnnsgarantien skal senere beregnes pa
vanlig mate med utbetaling 1. oktober 1991.

I avtalen sies det at pd bakgrunn av bedrif-
tenes pkonomiske situasjon, kan partene for-
bundsvist eller lokalt avtale at sentrale tillegg
(gjelder bade det generelle tillegget og lav-
lgnnstillegget) helt eller delvis skal utbetales
pa et annet tidspunkt e.l. ‘

Om lokale forhandlinger sies det i avtalen:

«Lokale forhandlinger skal fores pa basis
av de enkelte overenskomster og slik at til-
legg skal gis pa grunnlag av den enkelte be-
drifts gkonomiske virkelighet, dvs. bedrifte-
nes gkonomi, produktivitet, framtidsutsikter
og konkurranseevne.»

Det er ingen tidsbegrensning pa de lokale
forhandlingene, slik som i avtalen for 1. av-
talear.

I avtalen heter det ogsd at partene med
sikte pa & forberede tariffoppgjorene i 1992 er
enige om & nedsette felles utvalg som pé fritt
grunnlag skal:

— gjennomga eksisterende lavlgnns- og ga-
rantiordninger.
Utvalget skal vurdere om ordningene er
hensiktsmessige i dag og pa lengre sikt.

— vurdere Regjeringens rolle og partenes

samarbeid med myndighetene i forbindel-

se med tariffoppgjerene.

— vurdere modeller og prosedyrer for lokale
droftelser/forhandlinger. Herunder skal
ogsa den praktiske gjennomferingen av
slike droftelser/forhandlinger vurderes.

Et problem under arets forhandlinger var
sporsmalet om kompensasjon for bortfallet
av sjpmannsfradraget for grupper i innenriks
sjofart. Under forhandlingene vedtok Regje-
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ringen i en overgangsfase pa 7 ar a dekke de-
ler av merkostnadene ferjerederiene far ved
bortfallet av fradraget. Det gis 7/8 kompensa-
sjon i 1992. Deretter avtrappes kompensasjo-
nen med 1/8 hvert ar inntil ordningen bort-
faller i 1999.

I avtalen mellom LO og NHO heter det:

«De grupper som mister sjemannsfradra-
get skal ha dette kompensert 100 pst slik at
nettolpnn etter skatt for gjennomsnittet ved
overgangen til den nye ordningen blir tilsva-
rende en sammenliknbar gruppe med sjo-
mannsfradrag. Kompensasjonen gis som til-
legg til innenriksoverenskomstens lgnnssat-
ser for ovennevnte grupper.»

Beregningene skal baseres pa et sjpmanns-
fradrag pa 23 pst.

I forbindelse med spogrsmalet om kompen-
sasjon for bortfallet av sjpmannsfradraget ble
partene enige om en avtale om produktivi-
tets- og effektivitetsforbedringer.

Mellom NHO og Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbund (YS), ble det ogsa brudd i for-
handlingene og oppgjeret gikk til mekling.
Den 10. april ble det ogsa her oppnadd enig-
het om en avtale som ga de samme generelle
tilleggene som i LO/NHO-oppgjoret.

Den 10. april ble det etter mekling ogsa
oppnadd enighet mellom NHO og Norsk
Styrmannsforening.

I forretnings- og sparebanker ble partene
etter mekling enige om et generelt tillegg pa
1,7 pst fra 1. mai.

I forsikringsvirksomhet er partene blitt eni-
ge om et generelt tillegg pa 1,7 pst fra 1. sep-
tember.

Offentlig sektor

I staten ble det 18. april 1991 enighet mel-
lom Arbeids- og administrasjonsdepartemen-
tet og tjenestemennenes hovedsammenslut-
ninger og Norsk Larerlag om en avtale.for 2.
avtalear. S

Hovedpunktene i avtalen var:

— med virkning fra 1. mai ble det gitt et kro-
netillegg pa kr 1600 pr ar for ltr 1-28, kr
1000 pr ar for Itr 29 og 30 og kr 500 pr ar for
ltr 31 og hoyere. ’

— med virkning fra 1. september rykker alle
stillinger opp ett lgnnstrinn, beregnet til
3,6 pst. :

— med virkning fra 1. september ble det av-
satt 0,3 pst av lennsmassen til sentrale for-
handlinger om endringer i lpnnsplasserin-
ger.

— med virkning fra 1. oktober ble det avsatt
0,25 pst av lgnnsmassen til lokale forhand-
linger om endringer i lgnnsplasseringer.
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— innfering av nytt lgnnssystem fra 1. mai
1991 etter prinsippene i lennskomiteens
innstilling.

I en protokolltilforsel har partene uttalt at
de er oppmerksomme pa at innretningen av
oppgjoret gir et betydelig overheng til 1992.
Overhenget kan beregnes til ca 3 pst.

Videre heter det i avtalen at tilsatte i staten
som mister sjomannsfradraget skal fi kom-
pensasjon pa linje med hva som er avtalt i
privat sektor.

Nar det gjaldt arbeidstiden, som ble tatt
opp under forhandlingene i 1990, ble partene
enige om at en i tariffperioden skal drefte
sporsmalet bla. i forbindelse med behovet
for brukerorienterte og fleksible arbeidstids-
ordninger.

Vedlegg A

I kommunene ble det ogsa 18. april 1991
enighet om en avtale mellom Kommunenes
Sentralforbund pd den ene side og LOK,
YS-K og SAK péa den annen side.

Hovedelementene i avtalen var:

-~ med virkning fra 1. september gis det et
kronetillegg pa regulativet tilsvarende det
statsansatte fikk fra 1. mai.

— med virkning fra 1. januar 1992 ble det av-
satt 0,3 pst av lgnnsmassen til lokale for-
handlinger.

Pa bakgrunn av det store ovefhenget til
1991 har oppgjoret i kommunene en ramme i
overkant av det andre grupper har fatt.
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Vedlegg B

Sammenlikning av kvinne- og mannslgnninger

1. INNLEDNING

I dette vedlegget gar en nzermere inn pa
lpnnsutviklingen for heltidsansatte kvinner
og menn siden 1980. Selv om det generelt har
veert en tilnserming mellom Kkvinners og
menns lgnn i denne perioden, er det fortsatt
slik at gjennomsnittslgnnen for Kvinner lig-
ger under menns gjennomsnittslgnn.
En storre andel kvinner enn menn er ansatt
i neeringer/bransjer med et lavt lgnnsniva.
Dernest varierer forskjellen mellom menns
og kvinners gjennomsnittslenn innen ulike
neeringer og bransjer. F. eks varierte kvinners
gjennomsnittslonn som andel av menns i
1990 fra 90,4 pst for kommunale arbeidstake-
re til 70,7 pst for ansatte i forsikringsvirksom-
het.
Lonnsforskjeller mellom kvinner og menn
innen samme neering/bransje skyldes flere
forhold. Bl.a har menn generelt et hoyere ut-
danningsniva enn kvinner, selv om det har
veert en utjevning blant de yngre arsklasser i
arbeidsstyrken. Flere menn enn kvinner er
ledere. Dessuten har menn i gjennomsnitt
flere og hoyere tillegg til den faste lpnnen.
Det foreligger flere underspkelser for ulike
sektorer som har gatt inn pa i hvilken grad
det foregar lpnnsdiskriminering mellom
kvinner og menn. En felles konklusjon i dis-
se undersgkelsene synes i veere at lennen er
ulik for kvinner og menn selv om en korri-
gerer for de faktorene som er nevnt i avsnit-
tet ovenfor.
De sentrale organisasjonene har i stadig
sterkere grad satt likelpnn mellom kvinner
~ og menn pa dagsorden. I denne sammenheng
kan nevnes rammeavtalen mellom LO og
NHO om likestilling mellom kvinner og
menn i arbeidslivet og Hovedavtalen for ar-
beidstakere i staten som sier at det skal opp-
rettes likestillingsavtaler for a4 fremme like-
stillingen mellom kjpnnene. Norge har ogsa
undertegnet ILO-konvensjon om lik lgnn for

" arbeid av lik verdi og konvensjon om diskri-
minering i sporsmal om sysselsetting og yr-
ke.

Vedlegget tar forst for seg utviklingen i.

kvinners og menns yrkesaktivitet. Deretter
omtales lgnnsutviklingen og utviklingen i re-
lative lgnnsforskjeller mellom kvinner og
menn, herunder betydningen av ulike tillegg.
Videre omtales ogsa ulikheten mellom kvin-
ner og menn A3dr det gjelder sysselsetting og
stillingsplassering. En gar ogsa inn pa hvil-

ken betydning profilen pé lgnnstilleggene i
noen naringer synes a ha hatt for lennsutvik-
lingen for henholdsvis menn og kvinner.

2. UTVIKLINGEN I YRKESAKTIVITET

I folge Arbeidsmarkedsstatistikken (AKU)
pkte yrkesaktiviteten® blant kvinner raskt i
siste halvdel av 1970-arene og den har ogsa
fortsatt & pke helt fram til 1988. I 1989 var det
en nedgang i kvinners yrkesaktivitet, men
den stoppet opp i 1990. For menn har det
veert nedgang i yrkesaktiviteten i alle ar etter
1987. Et trekk ved utviklingen i sysselsettin-
gen er at menns og kvinners yrkesaktivitet
naermerer seg hverandre, jfr figur 1. Videre
viser AKU at kvinners andel av arbeidsstyr-
ken har gkt fra 40,9 pst i 1980 til 44,4 pst i
1990,

Figur 1. Yrkesaktiviteten blant kvinner og menn.
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3. LONNSUTVIKLINGEN
FOR KVINNER OG MENN

Lgnnsbegrepet

Ved beskrivelse av lgnnsutviklingen for uli-
ke lgnnstakergrupper i kapittel 2 har en ba-
sert seg p& time- eller manedsfortjenesten
eksklusive overtidstillegg, men inklusive
andre typer tillegg. Feks har en tatt med
skifttillegg og ulempetillegg for timelgnte og
faste og variable tillegg samt naturallenn og
fast overtidsgodtgjerelse for manedsionte.

For arbeidere i, NHO-bedrifter baseres be-
skrivelsen av lgnnsutviklingen pa timefortje-
nesten omregnet til 37,5 t/uke. Grunnlaget for
utregning av timefortjenesten er utforte time-
verk. En del arbeidere har lavere arbeidstid
p.g.a skiftarbeid. I en del bransjer/tariffom-
rader hvor det forekommer skiftarbeid, er ti-
melgnnssatsen for dette arbeidet fastsatt slik
at fortjenesten pr. uke er den samme uansett
hvilken arbeidstidsordning som gjelder. De
som har lavere avtalefestet normalarbeidstid
enn 37,5 t/fuke far vanligvis kompensasjon for
dette. Kompensasjonen kan variere fra bran-
sje til bransje, og den er inkludert i timefor-
tjenestene i statistikken. For & kunne sam-
menlikne lpnnstall bransjer i mellom, omreg-
nes timefortjenestene slik et de tilsvarer en
ukentlig arbeidstid pa 37,5 timer.

Med utgangspunkt i faktisk timelgnn med-
forer omregning til 37,5 t/uke at bransjer med
mye skiftarbeid vil fa et relativt lavere lpnns-
niva enn for omregningen i forhold til bran-
sjer hvor det er lite skiftarbeid. Forskjellen

mellom kvinners og menns timefortjeneste

reduseres med ca 1 prosentpoeng dersom en
gar fra uomregnede til omregnede tall.

Omregningen til 37,5 t/uke eliminerer virk-
ningene pa timefortjenestene som skyldes
forskjellig avtalebestemt ~arbeidstid (f.eks
37,5 t/luke for dagtidsarbeid og 33,6 t/uke for
helkontinuerlig arbeid), men omregningen
eliminerer ikke at det ved skiftarbeid delvis
betales skifttillegg som er et ulempetillegg
ved & arbeide skift.

For mdnedslgnte har tilleggene til regulativ-
lpnn/grunnlgnn noe forskjellig innhold for de
ulike lpnnstakergruppene. Type og omfang
kan variere mellom neeringer, bransjer, yrker
og mellom privat og offentlig virksomhet.
Enkelte tillegg har heller ikke noen direkte
sammenheng med arbeidsinnsatsen slik som
f. eks barnetillegg i bank- og forsikringsvirk-
somhet. En del tillegg vil ogsa vaere knyttet
til bestemte yrker eller bransjer, f eks vakttil-
- legg og polititillegg.

Ved en sammenlikning vil det ogsa vaere
viktig a forseke & ta hensyn til forhold som
skyldes ulik arbeidsbelastning som kompen-
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seres i lennssystemene. Med ulik arbeidsbe-
lastning menes ikke bare arbeidstid av ulik
lengde, men ogsé ulik grad av ubekvem, risi-
kofylt eller ansvarsfullt arbeid. Hva som
kompenseres vil ofte vaere historisk bestemt.

Timelpnn uten tillegg, men omregnet til -
37,5 t for arbeidere i NHO-bedrifter eller re-
gultativlenn (grunnlgnn) for manedslgnte,
synes 4 vare de mest relevante lgnnsbegre-
per ved en sammenlikning mellom manns-
og kvinnelgnninger ut fra noenlunde samme
arbeidsbelastning. Brukes andre lgnnsbegre-
per, er det starre grad av ulik arbeidsbelast-
ning som star bak.

Utvalget legger ved sammenlikningen til
grunn samme lgnnsbegrep som i kapittel 2,
jfr tabell 1 og 2, dvs lgnn for en heltidsansatt
person som jobber normalarbeidstid, av-
brudd av ferie, men ekskl. overtid, effekter av
arbeidskonflikter og tilfeldige variasjoner pa
arets lengde. Imidlertid vises det i vedlegget
hvordan forholdet mellom manns- og kvinne-
lgnn endres dersom andre lpnnsbegreper leg-
ges til grunn.

Lgnnsutviklingen i ulike nzeringer

Tallene i tabell 2 a i kapittel 2 er et veiet
gjennomsnitt av lgnnsutviklingen for kvin-

Figur 2, Gj.sn. lennsutvikling for kvinner og menn
1980-1990. Prosent
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ner og menn. Av tabell 1 og figur 2 framgar
lpnnsutviklingen i de siste ar for henholdsvis
kvinner og menn for en del av de samme
gruppene som i tabell 2a.

Figuren og tabellen viser at heltidsansatte
kvinner i de fleste ar har hatt en sterkere
lgnnsutvikling enn menn innen samme grup-
pe. Samlet over perioden 1980-90, har kvin-
ner hatt en noe sterkere prosentvis vekst enn
menn innen de fleste grupper. Sterst for-
skjell mellom lgnnsutviklingen for kvinner
og menn har det veert blant funksjoneerer i
NHO-bedrifter og i forsikring. Det var i arene
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1980-82 og seerlig i 1987—-90 at lennsutvik-
lingen for de fleste grupper var sterkere for
kvinner enn for menn.

Relative lgnnsforskjeller
mellom kvinner og menn
Lonnsforskjellene mellom kvinner og
menn varierer fra sektor til sektor.
Gjennomsnittlig arslgnn for kvinner i indu-
strien i 1990 var 89,7 pst av menns arslgnn.
Innen forsikring utgjorde gjennomsnittlig
arslpnn for kvinner 70,7 pst av arslgnnen for
menn.

Tabell 1. Lgnnsutviklingen for heltidsansatte kvinner og menn i noen grupper”. 1980-90. Pst,

Ar Industriarbeidere” Funksj. i NHO-bedr. Varehandel Bankvirksomhet” Forsikring
Menn Kvinner Menn Kvinner Menn  Kvinner Menn- Kvinner Menn  Kvinner
1980-81 9,8 11,1 11,5 13,3 10,1 11,8 10,6 12,4 11,2 12,5
1981-82 10,2 11,0 11,6 13,2 11,4 11,8 13,8 15,7 12,5 14,3
1982-83 8,1 9,3 74 8,5 8,0 71 7,3 8,2 79 8,9
1983 -84 7,9 8,2 8,5 9,5 78 8,2 6,0 6,6 51 58
1984-85 7,5 7,2 8,8 9,3 8,0 8,0 9,2 8,9 8,0 8,5
1985-86 10,1 10,5 10,8 11,9 11,6 12,8 10,2 10,3 9,6 10,2
1986-87 81 8,6 6,3 7,4 9,1 8,0 41 3,9 3,4 43
1987-88 57 6,1 3,6 45 5,8 6,1 9,8 10,8 10,5 11,5
198889 47 6,2 45 6,7 47 6,7 3,8 58 31 5,5
1989-90 5,6 6,7 6,4 81 6,5 75 6,3 7,9 5,9 74
SUM 111,0 125,6 114,0 141,3 121,5 133,2 1173 136,8 109,5 133,4
Gj.sn. 7,8 8,5 7,9 9,2 8,3 8,8 8,1 9,0 77 89
Arslpnns-
niva 1990 173600 155700 237800 175000 191000 150700 212400 173000 261300 184800
Ar Staten Kom. arbeidstakere”  Forr.tjenesteyt. Helsesektorgn“ Undervisning
Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn  Kvinner Menn  Kvinner
1980-81 8,9 11,4 9,9 12,2 13,7 15,1 - - 6,6 8,4
1981-82 14,0 13,7 13,0 12,7 12,7 13,5 - - 14,4 14,2
198283 58 6,9 9,8 8,7 10,6 9,9 78 8,4 5,5 6,9
1983-84 6,7 7,0 6,7 6,9 8,2 8,8 8,5 6,3 6,9 * 6,9
1984-85 74 75 6,1 6,1 9,5 8,9 7,9 7,1 7,1 " 68
1985-86 11,0 10,8 13,5 13,0 11,4 12,1 12,7 13,5 11,6 10,6
198687 42 3,8 2,5 15 8,4 9,0 2,3 2,1 4,1 31
1987-88 5,5 44 44 5,6 5,2 6,5 41 48 7,7 81
1988-89 41 6,0 52 5,6 34 4,3 4.6 5,5 49 5,6
1989-90 5,4 6,7 6,1 7,7 59 7,0 5,0 78 4,0 48
SUM 102,7 111,5 109,3 114,8 133,6 147,0 66,4 70,5 101,1 106,1
Gj.sn. 7,3 7,8 7,7 7,9 8,9 9,5 6,6 6,9 72 75
Arslgnns-
niva 1990 195900 165700 180500 163100 257500 183000 202500 161500 217700 195100

Kilde: Nos Lgnnsstatistikk og NHO.

Y Arsgjennomsnitt for industrien. For de andre gruppene lgnnsutviklingen mellom tellingstidspunktene.

2 Timefortjenesten ekskl. overtid.

¥ Forretnings- og sparebanker.

¥ Ekskl. helsevesen, sosial omsorg og skoleverket.
¥ Lonnsstatistikk utarbeidet forste gang i 1982.
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hadde en ogsa en Kklar lavlgnnsprofil ved det
sentrale oppgjoret, ved at de med lavest inn-
tekt fikk hoyest kronetillegg.

Fordeling av tillegg og overtidsgodtgjﬂrel-
se

Sterrelsen pa de utbetalte tilleggene til re-
gulativlgnn og godtgjerelse for overtid vari-
erer en del mellom menn og kvinner. I dette
vedlegget vises det hvordan de relative lgnns-
forskjellene mellom kjonnene endres nar
overtid og andre tillegg trekkes inn.

Innen de fleste sektorer og bransjer utbe-
tales det ulike tillegg utover grunnlgnna (re-
gulativlpnn). Hva det gis tillegg for og hvor
mye vil imidlertid variere en god del fra sek-
tor til: sektor, og ogsd innenfor en og samme
sektor.

De ulike gruppene av tillegg har et noe for- .

skjellig innhold i de ulike statistikkene. Det
kan imidlertid skilles mellom 3 hovedgrup-
per av tillegg foruten overtidsgodtgjorelse: 1)
Faste tillegg, som f.eks. fast overtidsgodtgjo-
relse, fast reisegodtgjgrelse, samt naturalytel-
ser som f.eks. fri bolig, 2) Provisjon/gratiale/
bonus m.v., 3) Diversetillegg (i folge NHOs
statistikk for arbeidere)/variable tillegg, som
omfatter f.eks. vakttillegg, komitegodtgjorel-
se og alt fra skifttillegg til smusstillegg for
industriarbeidere.

De ulike tilleggene beregnes ogsa pa litt
forskjellig mate, slik at tallene for de ulike
sektorene ikke er helt sammenlignbare. Dis-
se ulikhetene vil imidlertid ikke ha noe & si
nar en sammenligner menn og kvinner innen
samme sektor.

Relative forskjeller i tillegg og overtids-
godtgjerelse mellom menn og kvinner
i ulike sektorer

Tall fra Lennsstatistikken for 1990 viser at
det er ganske store variasjoner i hva menn og
kvinner far i form av overtidsgodtgjerelse og
tillegg, og forskjellene er som regel langt
stprre enn for grunnlenn/regulativlenn.

Den relative betydningen av dette illustre-
res i fig. 3, hvor en ser pa varisjonen i relativ
lgnn for kvinner avhengig av lpnnsbegrep.
Figuren viser at forskjellen mellom kjonnene
oker om en trekker inn tillegg og overtids-
godtgjorelse. Storst betydning synes det 4 ha
for arbeidere i industrien og blant statsansat-
te.

Om en ser pa tillegg og overtldsgodtg_]sbrel-
se for seg (fig. 4), synes forskjellene & veere
storst innenfor offentlig sektor. I 1990 hadde
menn ansatt i staten i gjennomsnitt tre gang-
er sa store utbetalinger i form av tillegg og
overtidsgodtgjerelse som kvinner. Blant
kommunalt ansatte og ansatte i helsesekto-
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Flgur 3. Kvinnelenn som andei av mannsionn
i et utvalg sektorer, avhenglg av lonns-
begrep. 1.0kt./1.sept. 1990 (arsgj.sn.
for industrien)
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B8 Gunnlonn Grunnlgnn + tillegg 1)
Grunnlenn + lillegg + overtid

1) Tilsvarer lennsbegrepet | kapittel 2, Jfr, tabell 2a.

ren i 1989 hadde menn ogsa dobbelt sd hoy
eller neermere tre ganger s hoy overtidsgodt-
gjorelse og tillegg som kvinner (f. tabell 4).

Innenfor privat sektor synes bildet & veere
noe mer sammensatt. Blant ansatte i vare-
handelen, forretningsmessig tjenesteyting og
blant arbeidere i industrien, var det i 1990 en
tilsvarende situasjon som i offentlig sektor,
hvor tillegg og overtidsgodtgjorelser for kvin-
ner utgjorde under halvparten eller litt over
1/3 av tilsvarende ytelser for menn. Blant an-
satte i forsikringsvirksomhet og interesseor-
ganisasjonene utgjorde derimot tillegg og
overtidsgodtgjorelse for kvinner h.h.v. 75,8
og 82,5 pst. av tilsvarende ytelser for menn.
Det vil si at de relative forskjellene omlag til-
svarer forskjellen for grunnlgnn/regulativ-
lpnn.

Ser en pa tilleggene og overtidsgodtgjorel-
sen hver for seg, synes det & veere langt storre
forskjeller mellom kjonnene nir det gjelder
de ulike tilleggene enn nar det gjelder over-
tidsgodtgjorelsen. Mest markert er dette
innenfor forsikring og blant ansatte i inter-
esseorganisasjonene (jf. tabell 4).
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Figur 4. Gj.sn. tillegg og overtid for menn (M) og kvinner (K) i et urvélg sekiorer.
Pr. 1.0kt./1.sept. 1990 (4rsgj.snitt for industrien)
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De absolutt sterste forskjellene m.h.t. de
samlede tilleggene finner en blant statsansat-
te, kommunalt ansatte og blant ansatte i for-
retningsmessig tjenesteyting og varehande-
len. Her far menn utbetalt opptil fire ganger
s& mye som kvinner i form av tillegg. -

Splitter en ogsd opp pa de ulike formene
for tillegg finner en de tydligste forskjellene
mellom menn og kvinner nar det gjelder fas-
te tillegg. Innen helse- og omsorgssektoren
og blant andre kommunalt ansatte utgjorde
gjennomsnittlige faste tillegg for kvinner i
1989, henholdsvis 11,9 og 16 pst. av gjennom-
snittlig faste tillegg for menn, mens det i sta-
ten utgjorde 15,4 pst i 1990. )

Utvikling over tid

Tall for utviklingen i samlede utbetalte til-
legg og overtidsgodtgjerelse viser at det for
de fleste grupper har vaert en tilnarming
mellom hva menn og kvinner mottar i form
av slike lgnnsytelser i lopet av 1980-tallet.

Storst tilneerming har det veert blant ansat-
te i forsikrings- og bankvirksomhet, og blant
ansatte i interesseorganisasjonene og i vare-
handelen. Her har forskjellene blitt redusert
med i storrelsesorden 13—24 prosentpoeng.

Innen de fleste sektorer har det imidlertid
veert en gkning i forskjellene i utbetalte til-
legg og overtidsgodtgjorelse for menn og

kvinner fra 1989 til 1990. Forskjellene har gkt
mest innen bankvirksomhet, hvor overtid og -
tillegg for kvinner som andel av lignende
ytelser til menn er redusert med nsermere 13
prosentpoeng. En lignende utvikling finner
en ogsa blant statsansatte, kommunalt ansat-
te og ansatte i helse- og omsorgssektoren fra
1987 til 1989.

4. NERMERE OM NOEN ARSAKER
TIL LONNSFORSKJELLER

Noe av lgnnsforskjellene mellom menn og
kvinner skyldes, som nevnt, at de er ansatt pa
ulike stillingsnivaer, i ulike naeringer, i ulike
yrker og i ulik grad i offentlig og privat virk-
sombhet.

Tabellen viser at kvinnene i 1990 utgjorde
om lag 85 pst av antall sysselsatte i helse- og
sosialtjenesten. Det er omtrent det samme
som i 1980. Videre utgjorde kvinner 70 pst av
antall sysselsatte i hotell- og restaurantvirk-
somhet. Ogsd i undervisning, varehandelen,
bank- og finansieringsvirksomhet og person-
lig tjenesteyting utgjorde kvinnene mer enn
halvparten av sysselsettingen i 1990. Totalt
sett arbeider ca 1/3 av de kvinnelige syssels-
atte i helse- og sosialtjenesten, ca 1/4 tilsam-
men i varehandel og hotell- og restaurant. I
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Tabell 7. Antall kvinner og menn (i tusen) pa
lavere, midlere og hgyere stillings-
nivd blant funksjonaerer i enkelte
ar.

1981 1986 1990

Lavere funksjongerer

Talt ................ 380 398 352

Kvinner ............ 325 349 305

Pst. kvinner ........ 96,2 87,7 86,6
Midlere funksjonserer

Talt ................ 503 612 685

Kvinner ............ 219 290 343

Pst. kvinner ........ 43,5 474 50,1
Hgyere funksjonaerer

Talt ................ 123 161 170

Kvinner ............ 30 48 59

Pst. kvinner ........ 244 29,8 34,7

Kilde: SSBs Arbeidsmarkedsstatistikk.

Tabell 7 og figur 5 viser at det i 1980-arene
har blitt relativt flere kvinner pa hoyere niva-
er blant funksjonarene generelt. Men fortsatt
er kvinneandelen hgyere pa lavere stillings-
nivaer og lavere pa hoyere stillingsnivaer.

Figur 5. Andel kvinner pé ulike stillingsnivder
blant funksfonaarer. Prosent
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En fortsettelse av den utviklingen som
framgar av tabell 7 med relativt flere kvinner
i midlere og hoyere skikt blant funksjoneerer,
er en viktig forutsetning for lgnnsutjevning
mellom kvinner og menn.
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5. FORMEN PA LONNSOPPGJORENE

Vi har valgt ut en del grupper hvor vi har
sett nermere pd formen péa lgnnstilleggene
siden 1980 og hvilken betydning denne antas
& ha hatt for den generelle lgnnsutvikling for
menn og kvinner innen omradet/nseringen.
Med formen pa tilleggene menes det her:

— er det gitt generelle tillegg i form av pro-
senttillegg eller som gre/kronetillegg eller
som en kombinasjon? '

— er det gitt lavlgnnstillegg?

— storrelsen pa lgnnsglidningen (lokale til-
legg).

I tillegg vil det ogsa veere andre endringer
som har pavirket lgnnsutviklingen, f eks end-
ringer i ansiennitetsregler. Et felles trekk for
alle gruppene er null generelt tillegg fra van-
lig oppgjerstidspunkt i 1987 og lovregulering
av lgnnsutviklingen fra 1. mars 1988 til 31.
mars 1990.

De gruppene vi har valgt ut er:

— LO/NHO-omréadet (arbeidere)
— Funksjonarer i NHO-bedrifter
— Bankvirksomhet

— Staten

— Varehandel

LO/NHO-omradet

I LO/NHO-omradet har hovedtrekkene i
oppgjorene siden 1980 veert:

— et generelt gre/kronetillegg fra 1. april

— i enkelte ar lavlgnnstillegg fra 1. april.

— lavlgnnsgarantitillegg fra 1.10 eller en an-
nen dato for en del grupper.

— andre bransjemessige tillegg.

Tabell 8 viser at kvinnelige arbeidere i pe-
rioden 1. kv. 1980—1. kv. 1990 har fatt heoyere
tarifftillegg regnet i prosent enn menn; 61,8
pst mot 52,8 pst for menn. Regnet i kroner
har veksten vert kr 53,96 for menn og kr
47,37 for kvinner. Ogsa lpnnsglidningen har
prosentvis veert sterkere for kvinner (91,2
pst) enn for menn (84,3 pst). Regnet i kroner
har veksten veert kr 33,18 for menn og kr
28,23 for kvinner. Lonnsbegrepet i tabell 8 er
timefortjenesten inklusive overtid og andre
tillegg og ikke omregnet til 37,5 t/uke.

Ved tariffoppgjeret i 1980 ble det i LO/
NHO-omradet innfert en lavlpnnsgarantiord-
ning. Ordningen er nzrmere omtalt i avsnitt
2.7, Lonnsspredningen i NHOs kvartalstatis-
tikk, i utvalgets rapport nr. 2 i 1990, og i av-
snitt 2.5 i denne rapporten. I enkelte bransjer
har lgnnstilleggene etter denne ordningen ut-
gjort en forholdsvis stor andel av den totale
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Tabell 2. Antall ansatte pa hel- og deltid etter l¢nnsstattst1kken i noen neeringer samt kvinners

andel av deltidssysselsettingen.

Heltid

Deltid Vekst 81/90 (pst.)

K-andel
1981 1990 1981 1990 Heltid Deltid deltid

NHO-funks;j. M 68756 71778 574 723 44 26,0
K 17922 24370 8014 7861 36,0 -1,9 92

Bankvirksomhet M 11469 11741 236 246 2,4 4,2
' K 9200 11827 3972 5879 28,6 48,0 96

Forsikring M 3181 4384 50 65 37,8 30,0
K 2865 4053 1231 1673 415 35,9 96

Varehandel M 51128 49848 3691 4 890 -2,5 32,5
K 27500 27519 43341 34494 0,1 -20,4 88

Forretningsmessig M 12289 18255 331 736 48,5 122 4
tjenesteyting K 5275 9571 2821 4294 81,4 52,2 85

Staten? M 111314 101873 2394 4408 -8,5 84,1
K 42633 49160 20719 27 415 15,3 32,3 86

Skoleverket? M 32403 31590 4961 5763 -2,6 16,2
K 16442 24998 19354 19.555 52,0 1,0 77

b Jfr. fotnote 1 i tabell 1.

? I tidsrommet 1981—87 har en del etater og sykehus blitt overfort t11 fylkeskommunal eller kommunal
sektor, bl.a. distrikislegetjenesten, folketannrekta, Gaustad og Reitgjerde sykehus. I 1988 ble etater om-
organisert til stiftelse og aksjeselskaper. Av disse var Norsk Rikskringkasting, TBK og Statens Tek-
nologiske institutt de sterste. For 1989 jfr. fotnote 3 i tabell 1.

9 1989-tall. Jfr. fotnote 3 i tabell 1.

I tabell 2 vises veksten fra 1981 til 1990 i
antall heltids- og deltidsansatte som inngar i
noen delstatistikker.

Veksten i antall ansatte vil i noen statistik-
ker vaere pavirket av at statistikken har vaert
under utbygging i perioden, slik at sysselset-
tingsveksten i neeringen har veert svakere
enn det lgnnsstatistikken antyder.

Tabell 2 viser at kvinner utgjgr 77 pst eller
mer av de deltidsansatte innen de naringene
en har sett pa. Et annen trekk er at prosentvis
har veksten i antall kvinner pa heltid veert til
dels langt sterkere enn for menn pa heltid.
Samtidig har veksten i antall kvinner i del-
tidsarbeid veert svakere enn pa heltid (staten
og bankvirksomhet unntatt).

Lgnnsutviklingen

I tabell 3 vises utviklingen i gjennomsnitt-
lig manedsfortjeneste fra 1984 til 1990 for del-
tidsansatte kvinner i enkelte arbeidstids-
grupper i noen naringer. I tabellen er ogsa
tatt med gkingen i maéanedsfortjenesten for
heltidsansatte kvinner i alt i de samme nsge-
ringene. For funksjonaerer i NHO-bedrifter
foreligger statistikk over ukentlig arbeidstid
og lenn forst fra 1986.

Tabell 3 viser at deltidsansatte kvinner i
gjennomsnitt har hatt en svakere lpnnsvekst

enn heltidsansatte kvinner. I varehandelen
har lgnnsutviklingen for deltidsansatte kvin-
ner i alle arbeidstidsgrupper veert lavere enn
for heltidsansatte kvinner i alt. I forretnings-
og sparebanker, i forsikringsselskaper og i
forretningsmessig tjenesteyting har deltids-
ansatte kvinner i noen av arbeidstidsgruppe-
ne hatt heyere lgnnsvekst enn heltidsansatte
i alt i disse omradene. I enkelte grupper —
saerlig innen forsikring — er antall deltidsan-
satte sa lavt at tallene blir mindre palitlige.

Det foreligger forelppig ikke materiale til
nzermere analyse av denne forskjellen i
lgnnsutviklingen mellom deltids- og heltids-
ansatte kvinner, men det er bl.a grunn til a
anta at opprykksmulighetene er mindre for
deltidsansatte enn for heltidsansatte.

Pa den annen side har lavlgnnstillegg ved
lpnnsoppgjerene som regel kommet en stor
del av de deltidsansatte til gode.

Tallet pa deltidsansatte menn i de uhke nae-
ringer er sa lavt at en ikke har utarbeidet til-
svarende tabell for menn. ‘

I tabell 3 har en ogsa tatt med lgnnsutvik-
lingen for deltidsansatte kvinner i alt. Imid-
lertid vil endringer i omfanget av arbeidsti-
mer pavirke lgnnsutviklingen for deltidsan-
satte.

‘Tabell 4 viser hvordan arbeldstlden for del-
tidsansatte i noen naeringer har endret seg de
siste arene. Som mal pa dette har en brukt
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Tabell 3. Manedsfortjeneste for deltidsansatte kvinner i enkelte neeringer og arbeidstidsgrup-
per. Lennsutviklingen for deltids- og heltidsansatte. 1984—90.

Qking i mnd.fortj.

1984 1990’ 1984-90

Ansatte Mnd.fort;. Ansatte  Mnd.fortj. Deltidsans. Heltidsans.
Varehandel ............. 42 359 4199 34494 6585 56,8 62,0
16-179t ................ 1721 3122 1544 4930 57,9
18-199¢t ................ 2 844 3793 3525 51797 52,8
20-21,9t ................ 9072 = 3824 4567 6133 60,4
22-239¢t ...l 3 869 4357 3113 6 982 60,2
24-259¢t ... ...l 4136 4563 3087 7261 59,1
Forretnings- og .
sparebanker ............ 4816 5329 5879 8507 59,69 58,0
16-179t ................ 606 4495 196 6 602 46,9
18-199¢t................ 1559 4 597 2363 6812 48,2
20-219t................ 602 5080 288 7 597 49,5
22-2391t ...l 469 5692 679 8 383 47,3
24-259¢t ... 279 5963 159 9604 61,1
Forsikring .............. 1186 5961 1673 10037 68,47 59,9
16179t ................ 274 4635 420 7178 54,9
18-199¢t ................ 157 4727 75 7529 59,3
20-219¢t ...l 151 5397 251 8 947 65,8
22-239t ... ...l 114 6074 44 9232 52,0
24-259t ... ...l 40 6291 102 10 317 64,0
Forretningsm. tj.yting ... 3527 5835 . 4294 9404 61,270 58,2
16-179t............... 194 4 560 211 7119 56,1
18-199¢t................ 513 4648 578 7 099 52,7
20-219¢t............... 561 5218 469 7922 51,8
22-2391t ... ...l 324 6140 464 8901 45,0
24-2591t ................ 288 6 499 257 9435 45,2
Funksjoncerer i o
NHO-bedrifter®? ......... - - 7861 8 964 - 59,7
16-179¢ ................ - - 790 5333 -
18-199¢t................ - - 1824 6 907 -
20-219¢t................ - - 792 7626 -
22-239¢t ...l -~ - 1046 8451 -
24-259t............ - - 431 9329 -

P Lennsutviklingen for deltidsénsatt‘e i alt vil vaere pavirket av arbeidstidsendringer.
2 Det foreligger ikke tall for 1986.

Tabell 4. Endring i arbeidstid for noen neeringer. Andel deltidsansatte som arbeider under 22
t/uke. Prosent.

1984 1985 1986 1987V 1988Y 19897 1990V
Bankvirksomhet M 67 71 73 70 71 70 64
K 65 63 62 65 60 58 54
Forsikring M 83 79 71 74 73 76 77
K 54 54 51 59 49 50 47
Varehandel M 66 67 71 59 75 76 77
K 50 49 49 51 51 51 50
Forretningsmessig M 53 56 58 52 55 55 41
tjenesteyting K 51 50 49 46 43 42 59

v f’.ggs.a. arbeidstidsreduksjonen 1.1.87 er ikke tallene for arene etter 1986 sammenliknbare med tallene for
6 og for.
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andelen som arbeider under 22t/uke. Det un-

derstrekes at det vil veere en del usikkerhet

knyttet til et s «grovt» mal.

Fra 1984 til 1986 synes kvinner pa deltid &
ha okt sin ukentlige arbeidstid noe. Dvs an-
delen som arbeider under 22t/uke har gitt
ned. @kingen er mest markert i forsikrings-
virksomhet. For kvinner betyr dette at nar en
tar hensyn til arbeidstidsgkingen, sa har
lpnnsutviklingen pr. tidsenhet for deltidsan-
satte ialt veert svakere enn det tabell 3 viser i

Vedlegg C

denne perioden. Fra 1987 til 1990 har kvinner
pa deltid i bankviksomhet gkt sin ukentlige
arbeidstid ganske mye. Det samme er tilfelle
ogsa i forsikring. I forretningsmessig tjenes-
teyting synes arbeidstiden for deltidsansatte
kvinner i gjennomsnitt & ha gatt ned fra 1989
til 1990, mens det har vart omvendt for
menn. Blant menn er det et lavt antall som
arbeider deltid i de fleste gruppene i tabell 4.
Tallene blir derfor mer usikre for menn enn
for kvinner.
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Vedlegg D

Kursutviklingen for norske kroner

Den 19. oktober 1990 bestemte Regjeringen
Syse at kronens internasjonale verdi med
virkning fra 22. oktober skulle knyttes til reg-
ne- og valutaenheten European Currency
Unit (ECU). Dette innebar et endret vekt-
grunnlag for norske kroner. Sentralkursen
for norske kroner ble satt til 7,9940 kroner for
en ECU, som var markedsverdien torsdag 18.
oktober kl. 1415. Omleggingen medfgrte sale-
des ingen opp- eller nedskriving av krone-
kursen. Kronens tillatte svingningsmargin
rundt sentralkursen er som for +/- 2,25 pst.

ECU brukes som regne- og valutaenhet for
transaksjoner mellom EF-landene, og ECU
bestar av et visse antall enheter av de enkelte
EF-landenes valutaer. Sammensetningen av
ECU vurderes hvert femte ar, eller hvis en
valutas effektive vekt har endret seg med mer
enn 25 pst. Tabell 1 viser hvordan ECU har
veert sammensatt siden september 1989 da
bla. spanske peseta og portugisiske escudo
ble innarbeidet i vektgrunnlaget.

Tabell 1 Sammensetningen av ECU.

Valutaslag Antall | Vekt?
Tysk mark (DEM). ......... 0,6242 30,3
Britisk pund (GBP)........ 0,08784 12,6
Dansk krone (DKK) ....... 0,1976 2,6
Fransk franc (FRF)........ 1,332 19,3
Nederlandsk gylden

(NLG) o.oviiiiiian 0,2198 9,5
Italiensk lire ITL)......... 151,8 9,8
Belgisk franc (BEF) ....... 3,301 7,8
Luxembourgsk franc

CWUE)....ovviiiie e 0,13 0,3
Spansk peseta (ESP) ...... 6,885 5,3
Irske pund AEP) .......... 0,008552 1,1
Gresk drachme (GRD)..... 1,44 0,7
Portugisisk escudo (PTE).. 1,393 0,8
SuUM...ooviiiiiiiii 100,0

Y De beregnede vektene kan variere pga. markeds-
messige svingninger i forholdene mellom valuta-
ene. Utslagene av dette vil normalt veere sma.

Verdien av den norske kronen var fra de-
sember 1978 knyttet til en kurv av vare vik-
tigste handelspartneres valutaer. Kurven ble
opprinnelig beregnet som et veid aritmetrisk
giennomsnitt av indekser for de aktuelle va-
lutaene. Enkeltindeksene ble pa sin side be-
regnet som forholdet mellom den lgpende
kursen pa den enkelte valuta og gjennom-

" snittskursen i august 1978; den sakalte basis-

kursen. I juni 1984 gikk en over til & beregne
kurven som et veiet geometrisk gjennomsnitt
av de enkelte valutakursindeksene.

Vektene i kurven gjenspeilte opprinnelig
tilneermet de enkelte lands direkte betydning
for norsk utenrikshandel, malt som deres an-
del av summen av norsk eksport og import.
Tilnzermelsen bestod i at dollaren hadde en
storre vekt i kurven enn det den direkte han-
delen med USA skulle tilsi, mens de reste-
rende valutaer tilsammen hadde en tilsvaren-
de mindre vekt. I august 1982 gikk en over til
nye vekter i kursindeksen basert p4 IMF's sa-
kalte konkurransevekter. Disse vektene tar i
tillegg til bilaterale handelsforhold ogsa hen-
syn til konkurransen norske eksportorer
moter fra andre eksportorer pd eksportmar-
kedene.

Nar en ser bort fra variasjoner innenfor de
tillatte svingningsmarginer, har verdien av
den norske kronen blitt justert fem ganger si-
den 1982.

I august 1982 ble antallet valutaslag i kur-
ven utvidet fra 12 til 14 i forbindelse med at
en gikk over til vekter basert pd IMFs kon-
kurransevekter.

I september 1982 ble basiskursene for de
fjorten kurvvalutaene justert opp med 3 pst.

I juni 1984 ble beregningsmetoden for kur-
sindeksen endret ved at en gikk over fra arit-
metisk til geometrisk gjennomsnittsbereg-
ning.

I september 1984 ble det besluttet at Norges
Bank inntil videre skulle styre mot en noe
svakere krone. I august 1985 ble dette forma-
lisert ved at det ved forskrifter fra Finansde-
partementet ble fastslatt at kursindeksens
verdi inntil videre skulle holdes i den gvre
fjerdedel av det tillatte svingningsintervallet.

11. mai 1986 ble kronen nedskrevet ved at
sentralverdien for kursindeksen ble okt fra
100 til 112.

Slik kurven var konstruert hadde den en
gjennomsnittsverdi lik 100 i august 1978. Det-
te var kursindeksens opprinnelige sentralver-
di. I august 1985 ble svingemarginen offisielt
fastlagt til +/-2,25 pst. av kursindeksen sen-
tralverdi.

Sett under ett bidro de fire forste justerin-
gene til at kronens verdi ble redusert med om
lag 10 pst. I 1986 fram til devalueringen la
kursindeksen i gjennomsnitt naer midtpunk-
tet i den ovre fjerdedelen av svingningsom-
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rddet (101,69). Kursindeksens nye sentralver-
di 14 10,1 pst. over dette nivaet.

Tabell 2 gir en sammenlikning av kurvvek-
tene i den tidligere valutakursindeksen og
beregnede vekter for de valutaene som er
med i ECU. For omlegging av kurssystemet
var ECU-landenes vekt i kursindeksen i un-
derkant av 60 pst. Tar en hensyn til at sven-
ske kroner og finske mark fplger en kurv av
valutaer og at gsterrikske schilling og sveit-
siske franc er neert knyttet til tyske mark,
hadde ECU-landene en vekt pa vel 74 pst.

Vektene i kursindeksen var konstruert slik
at utviklingen i denne indeksen kunne nyttes
som uttrykk for den effektive valutakursen.
Det var ogsa kursindeksen som inngikk i be-
regningene av industriens kostnadsmessige
konkurranseevne. Som nevnt innledningsvis
innebar tilknytningen av kronen til ECU et
endret vektgrunnlag for norske kroner. Som
tabell 2 viser avviker disse vektene i stor grad
fra de tidligere kurvvektene. Samtidig er det
slik at kurvvektene er beregnet med utgangs-
punkt i relativt gamle data (1975). En har der-
for valgt & ta i bruk nye vekter ved beregning
av effektiv valutakurs.

De nye vektene gir en mye bredere dek-
ning av norsk industris konkurranseforhold

Vedlegg D

sammenliknet med vektene i den tidligere
kursindeksen ved at de nye vektene ogsa tar
hensyn til konkurranse fra hjemlandets pro-
dusenter pa eksportmarkedene for norsk in-
dustri og konkurransen som den hjemme-
konkurrerende industrien meter pa det nors-
ke markedet. Det kreves bhetydelige data-
mengder og et stort beregningsopplegg for a
beregne slike vekter. IMF har utfort slike be-
regninger pa bakgrunn av data fra 1980. I til-
legg til de tidligere sédkalte kurvlandene inn-
gar ogséa Spania og Irland i disse vektene. For
4 fange opp endringer i handelsmeonsteret et-
ter 1980 har en valgt a lepende korrigere
IMF‘s vekter for endringer i de bilaterale han-
delsstrommene. Det innebrer at en nytter
lopende oppdatering av vektene. '

I en geometrisk indeks med lgpende opp-
daterte vekter vil valg av basiskurser pavirke
utviklingen i indeksen fra periode til periode.
Som basiskurser har en nyttet de bilaterale
valutakursene som ble registrert torsdag 18.
oktober 1990. Det innebeerer at kursindek-
sens verdi ved tidspunktet for kronens til-
knytning til ECU er lik 100.

P4a samme mate som de tidligere kurvvek-
tene er ogsa de nye vektene beregnet med ut-
gangspunkt i handelen med industrivarer, og

Tabell 2 Vekter i den tidligere kursindeksen og ECU.

Vekter i kursindeksen?
Direkte + ECU?
Direkte indirekte
Dsterriksk schilling (ATS). ..o, 15 .. ..
Belgisk franc (BEF). ..........coviviiiii v, N 2,4 3,2 8,1
Canadisk dollar (CAD).........cvvviiiiiiiiiinnn.. 3,6 .. ..
Dansk krone (DKK) ..ot 6,8 8,3 2,6
Finsk mark (FIM)................ooiiiiii it 3,0 - ..
Fransk franc (FRF) ... iiieeean, 9,2 10,5 19,3
Tysk mark (DEM). .....ooiiiiiiiie i 17,7 24,9 30,3
Italiensk lirte (ATL) . ...oovv vt 3,3 42 9,8
Japansk yen (JPY). ... 6,0 6,9 ..
Nederlandsk gylden (NLG) ..o, 4,6 5,6 9,5
Svensk krone (SEK) ...ovvviiiiiii i, 15,0 .. ..
© Sveitsisk franc (CHF) .............. ..o o il 1,2 .. ..
Britisk pund (GBP).........coiiiiiiiiiiiea e 14,7 17,2 12,6
Amerikansk dollar (USD).............ccviviinnnnnn 11,0 18,8 ..
Spansk peseta (ESP).........ccoiiiiiiiiiiiiiine, .. 0,3 5,3
Portugisisk escudo (PTE)...........c.ovvieeii.. .. .. 0,8
Irsk pund TEP). .o .. .. 1,1
Gresk drachme (GRD) . ......ovviiiii i .. .. 0,7
UM .ttt e e e e e 100,0 100,0 100,0

) De indirekte vektene tar hensyn til at svenske kroner og finske mark folger en kurv av valutaer, at
osterriske schilling felger tyske mark, at utviklingen i sveitsiske franc og tyske mark ofte er parallell og
tilsvarende for utviklingen i canadiske dollar og amerikanske dollar. )

? De beregnede vektene kan variere pga. markedsmessige svingninger i forholdene mellom valutaene.

Utslagene av dette vil normalt vaere sma.
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den effektive valutakursen som beregnes
med de nye vektene vil etter Beregningsut-
valgets vurdering derfor primeert uttrykke
industriens effektive valutakurs. Det er imid-
lertid viktig & veere oppmerksom péa-at andre
institusjoner benevner effektiv valutakurs
beregnet pa denne maten annerledes, feks.
Norges Bank benytter uttrykket effektiv va-
lutakurs malt ved konkurransekursindeksen.

Figur 1. Industriens effektive ki'onekurs
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Figur 1 gir en oversikt over utviklingen i
kronens internasjonale verdi malt ved indu-
striens effektive valutakurs. For arene for
1980 har en benyttet den tidligere kursindek-
sen, mens en fom. 1980 har veid sammen (ge-
ometrisk) bilaterale valutakurser med de vek-
tene som er omtalt ovenfor. Figuren er basert
pa arstall for de bilaterale valutakursene. Sti-
gende kurve i figuren innebarer en styrking
av kronekursen malt ved industriens effekti-
ve valutakurs og bidrar dermed til svekkelse
av industriens kostnadsmessige konkurran-
seevne,

Figur 1 viser at kronens internasjonale
verdi nadde et maksimum i 1977, og i 1990 1a
kronens internasjonale verdi 18,7 pst. under
denne maksimumsverdien. En legger ogsa
merke til at kronens internasjonale verdi har
styrket seg svakt fra 1989 til 1990.

For tilknytningen til ECU var det betydeli-
ge svingninger i kursen mellom norske kro-
ner og ECU, jf. figur 2. Det avspeiler i stor
grad endringer i kursen mellom amerikanske
dollar og tyske mark. Etter ECU-tilknytnin-
gen kan en vente sterre svingninger mellom
norske kroner og amerikanske dollar. Der-
med vil ECU-tilknytningen innebsare at kur-
sindeksen i sterre grad enn tidligere vil bli
pavirket av kursforholdet mellom amerikan-
ske dollar og tyske mark.

Siden kronens tilknytning til ECU har kro-

Figur 2. Utviklingen i industriens effektive vailutakurs og | kursen mellom norske kroner og ECU
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nens internasjonale verdi malt ved industri-
ens effektive kronekurs svekket seg med om
lag 3 pst. Over halvparten av denne svekkel-
sen kan henfores til at amerikanske dollar i
dette tidsrommet har styrket seg med om lag
15 pst. overfor norske kroner. Ogsa overfor
andre valutaer utenfor ECU som inngér i be-

regningen av industriens effektive kronekurs.

— hovedsaklig svenske kroner og japanske
yen — har kronen svekket seg noe. Svenske
myndigheter bestemte 17. mai 1991 & knytte

Vedlegg D

svenske kroner til ECU. Siden Sverige er en
av Norges viktigste handelspartnere, vil dette
framover bidra til en mer parallell utvikling
mellom kronekursen og industriens effektive
valutakurs.

Hvis industriens effektive kronekurs resten
av 1991 blir lik gjennomsnittet i arets fire fors-
te maneder, det vil bl.a si en dollarkurs pa
6,15 kroner, vil industriens effektive krone-
kurs vise en svekkelse pa 0,9 pst. fra aret for.
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Vedlegg E

Internasjonale sammenlikninger

Vekter for sammenveiing
av konsumprisvekst

I denne rapporten benyttes tre ulike meto-
der for sammenveiing av konsumprisvekst
avhengig av hensikten med aggregatet. Nor-
ges handelspartnere sammenveies med kon-
kurranseevnevekter, ecu-omradet med vekte-
ne i valutaenheten ecu, mens alle andre ag-
gregater sammenveies med privat konsum-
vekter basert pd kjepekraftspariteter. Sist-
nevnte metode er den OECD né benytter. Ne-
denfor gis en kort beskrivelse av denne meto-
den. Tabell 1 gir en oversikt over de ulike
vektsettene.

Privat konsumvekter basert pa Kkjope-
kraftspariteter framkommer ved forst & om-
regne privat konsum i de ulike land til en fel-
les valuta ved hjelp av kjopekraftspariteter (i
stedet for valutakurser). De enkelte lands re-
lative andel av kjgpekraftsjustert privat kon-
sum utgjer sa vektene.

Kjopekraftsparitetene som nyttes til & be-
regne privat konsum-vekter vist i tabell 1
bygger pa en detaljert underspkelse foretatt
av OECD og EUROSTAT i 1985. Siden den
gang er Kjopekraftsparitetene for privat kon-
sum justert i takt med utviklingen i konsum-
prisindeksen. En Kkjopekraftsparitet er den
raten som likestiller kjopekraften til ulike va-
lutaer. Dvs. at en gitt sum penger, konvertert
til ulike valutaer ved bruk av paritetene, kan
nyttes til kjop av samme kurv varer og tje-
nester i forskjellige land. Kjopekraftsparite-
tene er med andre ord raten som eliminerer
prisforskjellen mellom land. Nar privat kon-
sum i ulike land konverteres ved bruk av pa-
ritetene for privat konsum til en felles valuta,
er de i praksis uttrykt i det samme sett av
internasjonale priser. Jevnfering mellom
_ land reflekterer da bare volumforskjeller, i
motsetning til jevnfering basert pa valutakur-
ser som ogsi vil reflektere prisforskjeller
mellom landene.

Tabell 1. Ulike vekter for sammenveiing av

KPI-vekst.
Konkur- ECU- v,
ranse- vel((:tgr” kolx:s:m”

::I?tz-r sentral-  vekter

1990 kurser 1988

Belgia ............. 3,0 7,79 1,09
Canada ............ 1,5 3,69
Danmark .......... 4,5 2,52 0,47
Finland ........... 4,3 0,44
Frankrike ......... 7,5 19,32 6,06
Italia .............. 5,5 9,87 6,15
Nederland ......... 5,9 9,49 1,54
Storbritannia ...... 12,0 12,61 6,36
Sverige ............ 15,1 0,83
Sveits ... 2,1 0,86
Tyskland (vest) .... 14,9 30,37 6,51
Osterrike .......... 1,6 0,70
Japan ............. 8,6 14,02
USA .............. 11,0 42,24
Spania ............ 1,9 5,15 3,24
Irland ............. 0,6 1,11 0,21
Norges handelsp. .. 100,0 98,23 94,50
OECD totalt ....... 100,00
— ekskl. Tyrkia . ... 98,07
EF (ecu-omradet) .. 100,01 32,79
Hellas ............. 0,70 0,58
Island ............. 0,03
Luxemburg ....... 0,31 0,04
Portugal ........... 0,77 0,53
Tyrkia ............. 1,93
Australia .......... 1,70
New Zealand ...... 0,31
Norge ............. 0,37

Y For gresk drachme og portugisisk escudg, som
ikke deltar i ERM, er markedskursen pr. 5.10.90
brukt.

2 Beregnet pa grunnlag av kjepekraftsparitetsjus-
tert privat konsum i 1988, )
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Vedlegg F

Definisjoner av en del lgnnsbegreper

I dette vedlegget gis definisjoner pa en del
sentrale begreper som bla brukes i kapitlet
om lgnnsutviklingen.

Arslgnn

Arslonn kan defineres som den samlede
lgnn (ekskl. overtidsgodtgjerelse) en lpnnsta-
ker vil oppna i lepet av ett ar dersom ved-
kommende har utfert et fullt normalt ars-
verk. Et fullt normalt arsverk svarer imidler-
tid ikke til det samme antall arbeidstimer for
alle lgnnstakergrupper.

En .lgnnnstaker vil normalt ha en del fra-
veer idgpet av aret. :

Ved beregning av arslonn forutsettes det at
det gis full lenn under ferie, sjukefravaer, per-
misjoner m.v.

Lgnn pr. normalirsverk ifglge
nasjonalregnskapet

Lenn ifelge nasjonalregnskapet omfatter
kontantlgnn medregnet overtidsbetaling, na-
turallpnn og sosiale ytelser. Dette er saledes
et mer omfattende lonnsbegrep enn det som
nyttes ved beregning av arslenn, jfr defini-
sjon av arslenn ovenfor. Antall normalér-
sverk framkommer som summen av antall
heltidsansatte og antall deltidsansatte omreg-
net til heltid med dellpnnsbroken som vekt.
Denne definisjonen inneberer at timeverk-
sinnholdet i et normalarsverk er lik faktisk
arbeidstid for heltidsansatte.

Overheng

Overhenget beskriver hvor mye lgnnsniva-
et ved utlepet av ett ar ligger over gjennom-
snittsnivaet for aret. Det forteller dermed
hvor stor lpnnsveksten fra ett ar til det neste
vil bli selv om lgnnsnivaet ikke endrer seg i
det andre aret.

Tarifftillegg og lonnsekinger ellers blir ofte
gitt til ulike tidspunkter for ulike lgnnstaker-
grupper og spredt utover hele ret. Beregnin-
ger av overheng og arslennsvekst er derfor
npdvendig hvis det skal vaere mulig 4 sam-
menlikne lgnnsutviklingen for ulike lgnnsta-
kergrupper fra ett ar til det neste.

Avtalefestet normalarbeidstid

Avtalefestet normalarbeidstid er den ar-
beidsdtid pr. uke som gjelder for vedkom-
mende lpnnstakergrupppe i folge tariffavta-
ler.

Den generelle normalarbeidstid er na 37,5
t/uke. Imidlertid har flere grupper en lavere
avtalefestet normalarbeidstid enn dette. I LO/
NHO-omradet er f.eks avtalefestet normalar-

beidstid fra og med 1987 37,5 t/uke for dag-
tidsarbeidere, 36,5 tluke for 2-skiftarbeidere,
35,5 t/uke for degnkontinuerlig og turnusar-
beid og 33,6 t/uke for helkontinuerlig skiftar-
beid. '

Tariffmessig lgnnsgking

Tariffmessig lonnspking er lonnseking fast-
satt i tariffavtaler som folge av sentrale eller
forbundsvise forhandlinger mellom arbeids-
takernes og arbeidsgivernes organisasjoner.
Tariffmessig lennseking kan vare generelle
tillegg, lavlgnnstillegg, garantitillegg (LO/
NHO-omradet), tillegg pa minstelpnnssatser
ete som folge av sentrale eller forbundsvise
forhandlinger.

Lgnnsglidning

Lennsglidning framkommer beregnings-
messig som forskjellen mellom total lgnns-
oking i en bestemt periode og tariffmessig
lennseking ‘i den samme perioden. Lgnns-
glidningen blir dermed en restpost. Det er et
sammensatt lennsbegrep som bl.a omfatter
lennstillegg som er gitt ved lokale forhand-
linger pa de enkelte arbeidsplasser, gkt for-
tjeneste p.g.a okt akkord eller strukturelle
endringer i sysselsettingen, f.eks gjennom
forskyvninger i timeverkene mellom bransjer

‘med ulikt lonnsniva eller endret bruk av skif-

tarbeid.

Omregnede timefortjenester
i LO/NHO-omridet

For arbeidere i NHO-bedrifter baseres be-
skrivelsen av lpnnsutviklingen pa timefortje-
nesten omregnet til 37,5 t/uke. En del arbei-
dere har lavere arbeidstid p.g.a skiftarbeid. I

“en del bransjer/tariffomrader hvor det fore-

kommer skiftarbeid, er timelgnnssatsen for
dette arbeidet fastsatt slik at fortjenesten pr.
uke er den samme uansett hvilken arbeids-
tidsordning som gjelder. De som har lavere
avtalefestet normalarbeidstid enn 37,5 t/uke
far vanligvis kompensasjon for dette. Kom-
pensasjonen kan variere fra bransje til bran-
sje, og den er inkludert i timefortjenestene i
statistikken. For & kunne sammenlikne
lonnstall bransjer i mellom, omregnes time-
fortjenestene slik at de tilsvarer en ukentlig
arbeidstid pa 37,5 timer.

Med utgangspunkt i faktisk timelgnn med-
ferer omregning til 37,5 t/uke at bransjer med
mye skiftarbeid vil fa et relativt lavere lgnns-
niva enn for omregningen i forhold til bran-

~ sjer hvor det er lite skiftarbeid.
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Vedlegg G

Konsumprisindeksen og gebyrgkninger

Konsumprisindeksens vektgrunnlag base-
rer seg pa lopende forbruksundersokelser, og
vektene er et gjennomsnitt fra de tre forega-
ende ars undersgkelser. I vektgrunnlaget inn-
gar folgende gebyrer og avgifter: egenbetal-
ing for barnehagetjenester og helsetjenester,
parkeringsavgifter og bompenger, hushold-
ningenes utgifter til elektrisitet, vann- og
kloakkavgift og andre kommunale avgifter
knyttet til bolig som f.eks. eiendomsskatt.
Egenbetaling for barnehage- og helsetjenes-
tene samt parkeringsavgifter inngar som eg-
ne representantvarer i indeksen, dvs. at pris-
utviklingen pa tjenestene legges til grunn for
beregningen av den generelle prisutviklin-
gen. Vektgrunnlaget for disse tjenestene ut-
gjor tilsammen under 1 prosent av konsum-
prisindeksens totale vektgrunnlag. Elektrisi-
tet, som ogsa er egen representantvare, har
en vekt pa 4 prosent. De kommunale avgifte-
ne knyttet til bolig har, sammen med forsik-
ring og renter pa lan, et vektgrunnlag pa om
lag 11 prosent. Renter av lan har imidlertid
klart storst vekt med om lag 9 prosent, mens
vektene for de kommunale avgiftene utgjor
tilsammen om lag 1 prosent. Ingen av
disse postene er egne representantvarer. Pris-
utviklingen representeres i stedet ved utvik-
lingen i husleien, som fastlegges ved kvar-
talsvise undersgkelser. Det betyr at en ok-
" ning i kommunale avgifter forst ma fore til
okt husleie for gkningen slar ut i konsumpri-
sindeksen. Siden husleieundersgkelsene
bare foretas hver tredje méaned og husleien i
borettslag mv. som regel bare endres en gang

i &ret, kan det ta tid for endringer i kommu-
nale avgifter slar ut i konsumprisindeksen.

Statistisk sentralbyra begynte i 1990 med
tilleggsundersokelser til konsumprisindek-
sen for 4 kartlegge utviklingen i kommunale
priser og gebyrer neermere. Undersokelsene
omfatter to omrader; egenbetaling knyttet til
hjemmebasert omsorg og kommunale avgif-
ter og gebyrer knyttet til bolig. Som en folge
av undersokelsene har representantvaren
lonn til hjemmehjelp blitt erstattet med egen-
betaling for hjemmehjelp, men det er forele-
pig ikke foretatt andre endringer i bereg-
ningsmaten for konsumprisindeksen. Resul-
tatene fra den siste undersokelsen av kom-
munale avgifter og gebyrer knyttet til bolig,
(offentliggjort i april), viste en gkning fra ja-
nuar 1990 til januar 1991 for hele landet pa 3,6
prosent for renovasjon, 4,6 prosent for feiing,
6,5 prosent for vann og 7,7 prosent for
kloakk. Det er betydelige regionale forskjel-
ler for alle avgiftsartene. Underseokelsen av
kommunale avgifter og gebyrer knytttet til
hjemmebasert omsorg viser en gkning i sat-
sene fra oktober 1990 til februar 1991 for lan-
det under ett pa 3,4 prosent for hjemmehjelp
og 2,6 prosent for husmorvikar. Undersokel-
sen av takster og betalingsbetingelser for
egenbetaling knyttet til barnehageplasser vi-
ser en okning i takstene fra januar 1990 til
januar 1991 pa 3 prosent for hele landet. Tak-
stene ble redusert med 3 prosent i Agder/Ro-
galand og okte mest i Trondelag med 6,5 pro-
sent.
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