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HORING - FORSLAG TIL OFFENTLIG GODKJENNINGSORDNING |
RENHOLDSBRANSJEN - HORINGSUTTALELSE FRA UDI

Utlendingsdirektoratet (UDI) viser til Arbeidsdepartementets hgringsbrev av 7. juli i &r, samt brev
fra Justisdepartementet av 2. august der departementet ber UDI og Utlendingsnemnda om
eventuelle innspill eller merknader. Nedenfor felger UDIs merknader til haringen.

Sakstyper som pavirkes av forslaget

UDI behandler sgknader om oppholdstillatelse for arbeid i rengjaringsbransjen fra
tredjelandsborgere som er tilbudt faglaert stilling, eller som skal jobbe i bransjen som
selvstendig neeringsdrivende. | tillegg kan E@S-borgere jobbe enten som selvstendig
naeringsdrivende, eller ha et ansettelsesforhold i en rengjeringsbedrift. E@S-borgerne
plikter i den forbindelse & registrere seg hos politiet.

Generelt

UDI vurderer ordningen som et godt tiltak. Som det fremgar bade av departementets
hgringsbrev, og Oslo politidistrikts rapport om tvangsarbeid fra juni 2011, er
renholdsbransjen innrettet slik at bruk av ulovlig arbeidskraft ikke motvirkes. UDI ser det
derfor som sveert positivt for & motvirke menneskehandel og sosial dumping at det na tas
grep for & regulere bransjen i sterre grad. Vi viser til at det legges opp til at de bedrifter
som ikke er godkjente, driver ulovlig. Ordningen er pa denne maten utvetydig, og ber
enkelt kunne tas inn i var sgknadsbehandling. Siden registeret over godkjente bedrifter
skal vaere offentlig tilgjengelig, vil UDI enkelt kunne foreta oppslag uten & matte involvere
forvalteren av registeret. Dette vil veere tidsbesparende i sgknadsbehandlingen. Vi er
videre positive til forslaget til vickeomrade, da en vid tolkning kan hindre omgaelser av
regelverket.

Utfordring knyttet til utlendingslovgivningen

Renholdsbedrifter som ikke har godkjenning kan ikke tilby lovlig arbeid. Etter
utlendingsloven § 23 farste ledd er det et vilkar for tiliatelse at det foreligger et konkret
tilbud om arbeid. Tilsvarende vilkar gjelder for arbeidstakere fra E&S-land som gnsker &
registrere seg hos politiet pa bakgrunn av et ansetteisesforhold i en rengjeringsbedrift, jf
loven § 112. UDI forstar forslaget slik at arbeidstilbud fra en arbeidsgiver uten
godkjenning ikke vil fylle vilkarene for a gi tillatelse etter utiendingsloven. Det blir derfor
en utfordring nar det videre legges opp til at virksomheten skal kunne drives under
seknadsprosessen. Vi kan fa tilfeller hvor vi ma ta stilling til seknad om
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oppholdstillatelse/registrering fer sgknaden om godkjenning av bedriften er avgjort. Det
blir derfor viktig at ordningen tar stilling til sammenhengen mellom
godkjenningsordningen og utiendingsmyndighetenes behandling av sgknader om
tillatelse/vurdering av registrering av E@S-borgere. Videre gnsker vi vurdert muligheten
for at godkjenningsmyndigheten gis adgang til & varsle utlendingsmyndighetene om
bedrifter som ikke godkjennes, samt tilbakekall av tidligere godkjenning. Denne
informasjonen vil ha betydning for var saksbehandling, og slik adgang kan innarbeides i
kapittel 2 i foreslatt forskrift. UDI viser i denne forbindelse at Skatteetaten etter planen vil
ha tilgang til status angaende oppholdstillatelser innen utgangen av 2012 gjennom
prosjektet eSamhandling som er en del av EFFEKT-programmet. eSamhandling danner
grunniaget ogsa for videre utvikling for utveksling av data med andre aktgrer,
eksempelvis Arbeidstilsynet, etter at EFFEKT-programmet er ferdig.

Problemstillingen knyttet til vicksomhetens drift under godkjenningsprosessen gjelder
ogsa for selvstendig neeringsdrivende. Det er etter utlendingsforskriften § 6-18 tredje
ledd et vilkar for oppholdstillatelse at ” (...) det foreligger tillatelse for virksomheten i
henhold til @vrig lovgivning”. For E@S-borgere som gnsker registrering pa bakgrunn av
selvstendig naeringsvirksomhet, vil oppholdsgrunniaget tilsvarende avhenge av
godkjenningen, jf. loven § 112.

Identitetskontroll

Det framgar av kapittel 5 i haringsbrevet at arbeidsgiver plikter & sgrge for ngdvendig
identitetskontroll av arbeidstakere far saknad om godkjenning og bestilling av 1D-kort.
UDI presiserer at utlendingsmyndighetene foretar kontroli og vurdering av identitet i
forbindelse med sgknad om oppholdstillatelse eller ved registrering etter EQS-
regelverket, herunder kontroil av om framlagte identitetsdokumenter er ekte. Vi legger til
grunn at arbeidstakernes kontroll av identitet i praksis vil besta i at sgker framlegger
gyldig pass eller annet reisedokument med gyldig oppholdstillatelse, eventuelt sammen
med oppholdskort eller registreringsbevis for E@S-borgere der det er aktuelt.
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