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Horing - Rapport fra ekspertgruppe om organisering av stromnettet

Vi viser til Olje- og energidepartementets brev av 12. mai 2014 med tilherende rapport.

Justis- og beredskapsdepartementet viser 4l de vedlagte heringsuttalelsene fra
Politidirektoratet og Politiets sikkerhetstjeneste, og slutter seg til disse, Det vises
seerlig til PODs uttalelser nir det gielder prioritering av beredskapstiltak for
stremnettet med hensyn. til & kunne opprettholde samfunnskritiske funksjoner i
henhold til Sikkerhetsloven. Prioritering er ogsd nodvendig med tanke pa politiets og
de andre nedetatenes behov for strem for at de skal kunne ivareta sine oppgaver innen
det sivile samfunnets beredskap og innsats for samfunnsbeskyttelse,
kriminalitetsbekjempelse 0g trygghetsskapende arbeid - ogsa utenfor sentrale strok.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap er satt opp som selvstendig
horingsinstans i saken, men vi vedlegger ogsé deres heringsuttalelse.

Med vennlig hilsen
Harald Aass
fagdirektor g ]
hild Tveit Armstorp

radgiver
Postadresse Kontoradresse Telefon - sentralbord  Plan- og Saksbehandler
Postbols 8005 Dep Gullhaug Torgda 22249090 administrasjonsavdelingen  Ashild Tveit Amastorp
0030 Oslo 0484 Oslo Orgnr.: 972 417 831 Telefaks 22245281

22249534 aashild arnstorp@jd.dep.no
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Hwring - Rapport fra ekspertgruppe om organisering av strem

Det vises til horingsbrev av 30.07.20
supmnettet. Vi beklager virt sene svar som §

NO. 192

Politiets sikkerhetstjeneste
Den sentrale enhet

Postboks 4773 Nydalen.
0421 OSLO
post@pst.politierno
Tlf.nre. 23 30 50 00
Faksnr, 23 30 51 20
Besolosadresse:

Nydalen alle 35, Qsle

Konrlepearson:
Deres ref: 14/3034

Var ref: 201400477-2
Date: 22. september 2014

nettet

.

14 vedrorende rapport fra ekspertgruppe om organisering av
kyldes en misforscdelse med hensyn til fristen.

)

Poligiess sikkerhetstjeneste har gjennomgict rapporten. og vil papeke at rapporten ikke tar opp i seg
urfordringer knyteet ul terror, sabotasje eller hvor man pé annen
utfordringer knytret dl beredskap. Derte er ubeldig:

For pvrig har vi ingen merknader til rapporten.

2Pl)gcr Be@%w

Ass sjef PST

mite ser sikkerhetsmessige
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Det kongelige justis- og beredskapsdepartement
Postboks 8005 Dep
0030 OSLO

Derss refermise Var referayise
2014/02742-3 339

Deato
20.08.2014

PODs hgtingssvar -Rapport fra ekspertgruppe om oiganiseting av strgmnettet

Det vises til horingsbrev -Rapport fra ekspertgruppe ot organisering av strosnnettet, datert

30.07.2014. Det fremgix at det er viktg & £ droftet omtadene Jeveringssikkeshet og
beredskap ved stromutfall, herunder punktene 1.4.3 og 3.4 i rapporten.

Politidirektoratet(POD) begrenser derfor sitt hogingssvar til disse omeidene.

Kapittel 1, punkt 1.4.3 -M4l og forventminger til stramnettet

Politidirektoratet finnet det positivt at leveringssikierheten i det porske stromnetret ex blitt
brudd faktsk sljet.

bedre, men merker seg at sirbarhetene har okt betraktelig pAr av
i nettet og/eller

Sirbarheten kan imidlertid hindrezes til en viss grad gieanom tileak

resexrvelpsninger hos forbrukere, Et mer robust nett vil avhenge av nettinvesteringer og

oppgradering av det eksisterende nettet.

Det fremgir av rapporten at sérbarhetsn til kraftoetter ex forventet 4 oke som folge av

Klirnaendringene, herunder mer nedber og tilhorende luftfuktighet i kombinasjon med pkte

temperatuzer. Det synes detfor i rillepg & vre okt fremtidig risiko for faktiske avbrudd i

nettet ut &2 dagens siruasjon. I s tilfelle onsker POD 4 bemerke at

forebyggende

sikkerhetstltak og beredskapstiltak md gjenspeile sirbarheten for forsyningssikkerheten.

Det blir i den forbindelse szslig vikdg at det foretas en tiktig priodtering av ressursene for

gjenoppretting av stromforsyningen, eventuell »omruting av stromforsyningen”. Dette
undetbygges av rapporten hvor det under punkt 1.4.5 blant annet fremgir at kyitisk
infrasrrukur som elekuronisk kommupikasjon, transport, sykehus osv. ikke kan fungese

smrlig lenge uten stromforsyning.

Kapittel 3, punkt 3.4 -Utfordringer ved dagens struktut og organiserng av

netvitksomhet

Det fremgfiz av rappotten at dersom elestremvrer tapmes nettet i et storte omeide, vil det
vEre en utfordring 4 prioritere og & koordinete ressursene for 4 gjenopprette

stromforsyningen raskest mulig i hele omridet. Ved behov for feilretring vil nettselskaper
pdoritese 4 benytte ressursene sine der KILE-kostnad
POD ensker her 4 bemerke at ved prioritering av pjenoppretting ber ogsi kritkalitet ut fra

Politidirektoratet

Post; Posthoks 8051 Dep., 0031 Oslo
Besok: Hammersborggata 12

TIf: 23 36 41 00 Faks: 23 36 42 96
E-post: politidirektoratet@politictno

Orzg. nx.; 982 531 950 mva
Banlkgiro: 7694.05.02388
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en er hoyest, som ofte er i tettstedene.
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fanksjon vektlegges. Det vises her til Objektsikkeshetsforskriften og politiets
skjermingsverdige objekerer for 4 opprettholde sin samfoonskritiske funksjon som
beredskapsorganisasjon og kerisehindterer. POD visex ogsé til de pvrige skjermingsverdige
objektene sotn er identifisert som felge av objektsﬂ:kﬁthctsregelveﬁkct i medhold av
sikkerhetsloven, og som vil lunne ha et sexskilt behov for phoritet 1 forbindelse med
gjenoppretting av stromforsyningen. Det vises her til sikkerhetsloven § 17.

POD pnsker videre & underbygge pdogitering av gjenoppretting av strpmnettet ogsa ut ifra
politiets sentrale rolle innen det sivile samfunnets beredskap, krminalitetsbekjempelse og
trygghetsskapende asbeid. Det vises her til Stmeld. nr 42 (2004-2005) om Politicts rolle og
oppgaver. Avhengighet av Leritisk jnfrastrukur utgjor en utforddog i forhold til ansvar og
oppgaves erter polinloven § 2 og § 27 farste og tredje ledd. Svik i kriisk infrastrukrur vil
medfore store utfordringer for politiets oppgavelosning, berunder 3 iverksette eksempelvis
redning, vern om liv og helse og gjenoppretting av samfunnsorden.

Politiet og sapnvitkende akterer innen helse og brann i tillegg til Forsvaret, mi sikres evne til
s Lompounisere raskt og adekvat nir uonskede hendelser inntreffer. Tilgang ph strem utover
en periode som nedstrom e ment dimensjonet for, ez en forutsetning for 4 hindtere
alvorlige hendelser da tidsaspektet er avgjorende. Overgangsfasen knyttet il Nednettet
medfprer at deler zv politiets beredskap fortsatt er avhengig av et stabilt mobilnett. Det et
derfor viktig at dette blir tatt hensyn il 1 forbindelse med ptioritering av gjenopprettingen
av stromuettet. Det vises for #vig il PODs horingsuttalelse il NOU 2006:6 -NAz
sikkerheten er viktigst, 1 brev til departementet med deres referanse 2006/ 04470.

Med hi 3
\Sste £ Oude ” Kzﬂ Mette Prestrud
Seksonssief Seniorriejgiver

Saksbehandler
Kan Mette Prestrud
TIE 99015695
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DSBs uttalelse vedrerende rapport om organisering av stramnettet

Vi viser til deres brev av 12.05.2014 vedrerende heringen om rapport fra en ekspertgruppe som har
vurdert organiseringen av stromnettet.

DSB vil bemerke at vi synes dette er en god rapport som belyser mange av de problemstillingene DSB
mener er viktige & ha fokus pé for 4 opprettholde en robust 0g gikker kraftforsyning. DSB har en viktig
rolle som nasjonal samordningsmyndighet pé samfunnssikkerhetsomréadet og innehar ogsé rollen som

nasjonal elsikkerhetsmyndighet.

Kraftmettet er den aller viktigste infrastruktursystemet i samfunnet. I tillegg til produksjon, tran sport og
distribusjon av energi brukes systemet til overfering av signaler og informasjon. Svikt i kraftnettet vil ha
omfattende falgevirkninger pé ner sagt alle sarfunnsomsader. [ et samfunnssildkerhetsmessig perspektiv
er derfor alle tiltak som kan fremme robusthet og palitelighet i dette systemet viktige. DSB mener atde
forslagene til endringer som legges frem i rapporten vil kunne bidra i denne retningen ved at de kan
styrke det organisatoriske grunnlaget for sikkerhetsarbeidet i sektoren. Dette gjelder bade med hensyn til
forsyningssikkerheten for samfunnet og for siklcerheten for ansatte 0g forbrukere.

DSBs tilsyn med elsikkerheten i strompettet
DSB har i mange &r veert bekymret for hoye avkastningskrav fra cierne av det norske stromnettet

samtidig som det har vart strammet inn pa gkonomien knyttet til drift og vedlikehold av stromnettet.
Eltilsynsloven sier at elekiriske anlegg skal prosjelteres, utferes, drives, vedlikeholdes og kontrolleres
<lik at de ikke frembyr fare for liv, helse og materielle verdier. DSB utfirer arlig, med basis i
eltilsynsloven og tilhgrende forskrifter, rundt 200 tilsyn innenfor distribugjon og produksjon av
elektrisitet hvorav rundt 135 av disse tilsynene er utfort innenfor distribusjon av elektrisitet. Ved vhre
tilsyn avdekker vi rundt 1300 funm pr. ir. Mange av disse funnene er av en slik karakter at de burde vert
avdekket gjennom virksomhetenes egen internkontroll. DSB bar derfor ekstra fokus pé at virksomhetene

har en fungerende avvikshandtering i sine internkontrollsystermer.

Det lokale e)tilsyn, DLE
Hver netteier er gjennom eltilsynsloven pilagt & utfore tilsyn med tilknyttede installasjoner. Dette betyr

at hver enkelt nettejer er palagt 4 ha et Jokalt elektrisitetstilsyn (DLE). DLE er underlagt DSB, Ved ny
forskrift i 2007 ble det Apnet for at DLE kunne kjgpe tienester fra private aktorer, shlcalte saklcyndige
selskaper, men gt de offentlige myndighetsoppgavene ma ligge hos DLE i nettselskapet. DLE og
sakkyndige selskaper utforer rundt 130,000 tilsyn med boliger, virksomheter etc. pr &r og avdekker rundt
500.000 funn pr ar. DLE sysselsetter rundt 400 &rsverk. DSB erfarer at sm& DLE har store utfordringer
med & skaffe arbeidskraft med riktig kompetanse i henhold til kravene fra DSBE.

Postsdresse Kontoradresso Telefon Telefaks Qrg.nr.

Plraktoratet for Rambergvelen 9 33412500 334910060 974 780 883
samfunnasikkerhet og beredskap 3115 Tensberg Hovedkontoradresse
Hovediontor Rambergvelen B

Postboke 2014 E-post Intermelt
3103 Tensberg poatmottak@dsb.ro dehna 8115 Tensberg
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Distribusjonssystemoperatsrer, DSO

DSBs elsikkerhetsregelverk setier srenge krav til hindtering av feil i elforsyningen, deriblant jordfeil. I
de siste 10 ar er det derfor installert mange j ordslutningsspoler i nettet for & kunne hindtere disse feilene
uten at det oppstér farlige situagjoner i nettet. Noen av disse jordslutningsspolene, seerlig ved heyere
spenninger, virker pé tvers av eier-grenscr. Det er derfor viktig at installasjon og investeringsbeslutning
gjores pA tvers av eler-grenser. Vi ser i dag at dette er en utfordring i sammenbengende nett med flere
eiere. Disse jordslumingsspolene har ogsd en meget gunstig effekt pa forsynin gssikkerheten og er meget
viktige komponenter under ekstraordin®re klimahendelser.

Krav til kompetanse

DSB vil ber nevne at vi gjennom lov og forskrift oppstiller krav til kvalifikasjoner for arbeid knyttet til
bygging, drift o vedlikehold av stromnettet. Sammen med internkontrolforskriften gir dette et godt
grunnlag for & si hva slags kompetanse som mé vere tilstede 1 yirksomheter som arbeider med elektriske
forsyningsanlegg. Nytt fra 1juli 2013 erat vi ogs setter krav til den som skal ha det faglige ansvaret for
prosjektering av elekiriske forsyningsanlegg, of at vi setter krav til at den som har det faglige ansvaret
for arbeid knyteet til elektriske anlegg skal veere fast ansatt i virksommheten.

DSB erfarer at det kan vare utfordrende for sma everk i stromnetiet 4 skaffe til veie og beholde
Kvalifisert arbeidskraft. Mange av de aller minste everkene ma derfor belage seg pa innleie av faghg
ansvarlig, noe som ikke Vil vere i henhold til dagens kvalifikasjonsforskrift. Dagens moderne regelverk
med funksjonsorientene/mélbascﬁe krav for elsikkerhet i elforsyningen stiller ogsé hoye forventninger
il kompetanse hos aktorene. Forskriftene krever for cksempel at det alitid skal utfares en risikovurdering
og at denne skal legges il grurm for valg av losninger ved bygging av anleggene. DSB har et utstrakt
samarbeid med bransjeorganisasjonene for & i gode retningslinjer for hvordan ting skal gjeres, O vi ser
der at det er viktig med et godt nettverk av kompetanse for & 4 1il gode lwsminger,

Avslutningsvis vil vi ogsi phpeke at stromnetiet har den egenskap ved seg at det er elektriske anlegg som
er plassert ute blant publikum og kan representere et heyt farepotensial for personsikkerheten hvis de
ikke bir fulgt opp med systematisk ettersyn og befaring. Det er derfor svaTt viktig at virksomhetene har
gode rutiner og internkontrollsystemer som ivaretar dette,

Med hilsen
for Direkroratet fopsamfunnssikkerhet 0g beredskap
Enhet for glekuri

pen vik
sjefingenior

Kopi til:
Justis- og beredskapsdepartementet ved postmottak@jd.dep.no



