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Heyringsuttale til Reiten-utvalget sine tilradingar

Eg viser til Reiten-utvalget sin rapport fra 5. mai 2014, som har heyringsfrist 1. oktober.

Utvalget hadde som mandat a vurdere ei hensiktsmessig nettorganisering med
giennomfegring innan 2020, med seerleg fokus pa

e a sikre gjennomfering av store nettinvesteringar, og

e avurdere virkemiddel for a ivareta neytralitet, effektiv drift og meir harmoniserte
tariffar.

For utfyllande hgyringssvar viser eg til uttale fra var bransjeorganisasjon Energi Norge. Tema
og tilradingar i rapporten gjeld ikkje berre nettverksemda, men har konsekvens for heile
konsernet si verksemd. SKL vil med dette gi sin uttale til rapporten, med seerleg fokus pa
nokre konkrete tema og tilradingar.

Generelle kommentarar.

Rapporten gir ei god og balansert framstilling av dagens organisering og dagens utfordringar
for nett og kiem med forslag til tiitak som kan medverke til omstilling, og det innanfor
omkostningar som ma kunne forsvarast. SKL stettar difor i det alt vesentlege utvalet sine
tilradingar.

Med nett som naturlege monopol er det rett a la sterke krav til ngytralitet liggje i botn for
denne verksemda. Vi som aktgrar ma ta innover oss denne forventninga og i praktisk
handling sikre at krava vert etterlevd. Mistanke mot oss om at sa ikkje skjer i alle tilfelle,
skuldast truleg mest dagens organisering med stor grad av tett integrasjon med anna
verksemd. Slik integrert verksemd gir derimot andre fordelar, som rapporten omtaler, det
bidrar td til meir effektiv drift, god utnytting av felles ressursar og god kompetanse, td
kunnskap om bade nett- og produksjonsdrift som er viktig i beredskaps- og feilsituasjonar.
Difor ma krava til ngytralitet sikrast gjennom regulering av nettakterane, bade drift og
investeringar, og organisering med nedvendig armlengdes avstand. Tilradingane i rapporten
balanserer desse omsyna pa ein god mate.

Det finst ikkje enkle lgysingar pa kompliserte samanhengar, noko rapporten er eit godt deme
pa. Implementering av ekspertutvalget sine tilradingar vil ta oss eit godt steg mot eit betre
organisert straumnett.
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Regionalnettet som del av distribusjonsnettet.

Ekspertutvalget tilrar at regionalnettet vert ein del av distribusjonsnettet, og med
differensierte tariffar i det nye distribusjonsnettet som i dag. SKL sluttar seg til tilrading og
argumentasjon fra utvalget. Ein oppnar da to nettniva som i EU, og med plassering av
regionalnettet der det ut fra sin funksjon naturleg hayrer heime. Dette vil sikre fortsatt
grunnlag for god leveringssikkerhet og beredskap gjennom regional lokalkunnskap og korte
kommandolinjer i ein krisesituasjon.

Ei anna lgysing vil innebere ekspropriasjon og nasjonalisering av alt overordna nett, ikkje
berre sentralnettet, noko brukarane vanskeleg kan sja seg tent med. Ei slik laysing ville
utleyse krav om gkonomiske kompensasjonar for tapt rett til & drive neering.

Organisering.
Utvalget tilrar krav om innfering av selskapsmessig og funksjonelt skille mellom nett og all

anna verksemd. Dette ma sjaast som det viktigaste virkemiddel til a sikre ngytral adferd (i
tillegg til innfering av DSO’ar). Ekspertgruppa seier nei til & innfere fullt eigarmessig skille.
Konsern-modellen skal vere tillatt, noko anna ville fatt store negative eigarmessige,
driftsmessige og effektivitetsmessige konsekvensar som umogleg kan sta i hegve til
ngytralitetsmessige gevinstar.

SKL er enig i denne tilradinga. Den vil ivareta krav og forventningar til ngytralitet i kvart
konsern, og saman med innfering av DSO-ordning ber dette sikre tillit til neytral adferd for
bade drifts- og investeringsoppgaver. Ein slik tillit vil vere like viktig for var bransje som for
kundar, styresmakter, etc.

Innfering av funksjonelt skille ma folgjast opp med ei klar definering av kva organisatoriske
tiltak og leysingar som denne modellen vil kreve. Desse ma settast slik at dei saman med
utvalget sine tilradingar om tenestekjep i konsern, der kjgp av administrative og spesielt
definerte operative tenester (til demes driftssentral) vert tillatt, og dermed sikrar effektive
oppgavelaysingar i tillegg til & ivareta nedvendige neytralitetsomsyn.

Systemoperater for distribusjonssystemet (DSO).

Utvalget tilrar at dagens ordning med kraftsystemutgreiing (KSU) vert erstatta med at OED
utpeikar eit antall systemoperaterar for distribusjonssystemet (DSO) som far ansvar og
oppgaver med utgangspunkt i dagens KSU-ordning. Gruppa tilrar at DSO far eit utvida
mandat til ogsa a koordinere og rangere investeringar innanfor DSO-omradet.
Systemansvaret skal framleis liggje hos Statnett.

SKL stottar forslaget om oppretting av DSO-ordning som tilradd av utvalget. Utvalget si
tilrading er i samsvar med SKL sin hgringsuttale fra 09.01.2014 om foreslatte endringar i
energilova for tilpassing til EU sin tredje elmarkedspakke. Logisk samanhengande nett bor
vere det styrande kriteriet ved utpeiking av DSO.

Det blir viktig at ein gjennom detaljeringa av DSO-rolla far formalisert m.a. grensesnittet for
systemdrift, slik at dei oppgaver som i praksis i dag ligg til starre regionalnettseigarar og
KSU-ansvarlege er med og sikrar leveringssikkerheit og beredskap. Deme her kan vaere a
oppretthalda forsyninga i eit omrade med bruk av lokal produksjon og regional-/
distribusjonsnett i ein krisesituasjon, gjennom bruk av felles driftssentral for produksjon, nett
og eventuelt distribusjonsnettkonsesjonaerane i omradet.
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Fereslatt DSO-ordning vil vere eit godt bidrag til a sikre tillit til ngytralitet ved prioritering og
vedtak av nye investeringar i grensesnittet mellom dagens regionalnett og
distribusjonsnettet. Fareslatt tvisteordning tillagt NVE vil forsterke dette, samstundes som
den ber sikre anleggs- og omradekonsesjonzaeren trygghet for korrekt og naytral handtering
av sine investeringar.

Nettstruktur — harmonisering av tariffar.

Bakteppet for oppnemninga av ekspertutvalget har m.a. vore dagens svaert fragmenterte
nettbransje med mange og til dels svaert sma nettselskap, tvil om bransjen si
giennomfgringsevne av dei mange sveert store nettinvesteringar som vi star fare, samt
politiske mal om meir harmoniserte tariffar.

Det geografiske omradet som SKL opererer i, og der SKL i dag har KSU-ansvaret, er eitt av
dei omrada med mange og nokre av desse svaert sma nettselskap. Her har det i mange ar
vore samarbeid om tariffen for regionalnettet, slik at denne er lik for alle nettselskapa. Det er
imidlertid svaert store forskjellar (opp til 60%) i tariffane i dei ulike distribusjonsnetta. SKL har
i mange ar kommunisert interesse og vilje til og tatt initiativ til a bidra til strukturendring. Av
ulike arsaker har det skjedd lite, slik at den historisk betinga nettstrukturen stort sett er
uendra.

Ekspertutvalget sin rapport viser at det ikkje berre er lett a kome med direkte reguleringar og
inngrep som sikrar strukturendring. Det viktigaste virkemidlet i rapporten er kravet om
selskapsmessig og funksjonelt skille. Det er same tilnaerminga til malet om meir
harmoniserte tariffar, ei tiltru til at eit slikt indirekte virkemiddel vil fere til strukturendring, som
i neste omgang resulterer i meir harmoniserte tariffar.

Det er SKL si vurdering at spegrsmalet om strukturendring og tariffniva heng tett saman. Store
skilnader i tariff vil vere eit hinder mot at selskap slar seg saman. Kundane i selskap med
lage tariffar i dag kan ved ein fusjon oppleve sveert stor auke i sin tariff, med mindre dette er i
eit stort selskap med stor kundemasse som med ubetydeleg tariffauke lett kan inkludere
mindre grupper av kundar fra nye omrade. | SKL sitt omrade kan samanslaing av sma
selskap fare til meir enn 30% auke i tariff for kundar som i dag er i selskap med tariff pa eit
gjennomsnittsniva. Det seier seg sjelv at dette ikkje utan vidare er lett a realisere, sjglv om
det ikkje er nettselskapet som far den gkonomiske konsekvensen.

Ei enska strukturendring vil ikkje alltid inkludere store nettselskap. Dersom det er eit politisk
mal a oppna sterre og meir robuste nettselskap, og derigiennom meir harmoniserte tariffar,
er det rett a tenkje virkemiddel som reduserer at skilnader i tariffniva vil hindre dette.
Overgangsordning med ulike tariffniva ogsa etter fusjonen inntil fusjonseffektar er oppnadd,
kan avhjelpe problemet. Det vil likevel i enkelttilfelle vere behov for ny stimulans til fusjon,
malretta mot dei konkrete tilfella der store skilnader i tariff hindrar naturleg samanslaing av
nettselskap.

Eitt nzerliggjande forslag vil vere a sja pa utiamningsordninga for kundar i omrade med dei
hegaste tariffane. Ekspertutvalget tilrar 2 behalde denne ordninga, politisk er det signalisert
awvikling og tilskottsnivaet er sterkt redusert. Dagens ordning bidrar til meir harmoniserte
tariffar, men kan samstundes ha som effekt a sementere dagens nettstruktur. | staden for
politisk & avvikle utjamningsordninga, kan ein malrette denne som fusjonsvirkemiddel der det
blir dokumentert at store skilnader i tariff framstar som hinder for fusjon. Slikt tilskott ma
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gjerast betinga av at fusjon vert giennomfeart, det kan gjelde for ein overgangsperiode, og det
kan stillast krav til mottakarane om effektiviseringstiltak som avdempar tariffauken nar
tilskottet fell vekk. Ein nyttar da utjiamningsordninga som eit direkte virkemiddel til
strukturendring og som eit indirekte virkemiddel for tariffharmonisering.

Med helsing

Magne Heimvik
konsernsjef
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