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ASKI

Heoringssvar fra Bergen kommune vedrorende fremlegg til lov- og
forskriftsrettledninger om bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-
kommunale barnehager

Det vises til horing fra kunnskapsdepartementet om fremlegg til lov- og forskriftsrettledninger
om bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-kommunale barnehager.
Departementet har 1. februar 2012 som heringsfiist.

Bergen bystyre behandlet heringen i mete den 23.1.2012 og har fattet folgende vedtak:
Bystyret slutter seg til heringsforslaget med endringene kommentert i saksfremstillingen.

Heringssvaret fra Bergen kommune folger vedlagt.

Med vennlig hilsen
Byridsavdeling for barnehage og skole

(o Lepegld Gz Jﬁ Kl by

Seksjonsleder strategi og utredning Asgeir Kilhus
Planlegger

Vedlegg:

- Horingssvar fra Bergen kommune.



Dato: 12. desember 2011

Byradssak 370/11

Byradet

Hearing av fremlegg til lov- og for skriftsrettledninger om bruk av offentlige tilskudd
og foreldrebetaling i ikke-kommunale bar nehager

ASKI SARK-03-201100106-17

Hva saken gjelder:

Det foreligger brev datert 25.10.2011 fra K unnskapsdepartementet med invitasjon til a gi
uttalelse om "framlegg til lov- og forskriftsferesegner om bruk av offentlege tilskot og
foreldrebetaling i ikkje- kommunale barnehager™.

Forslaget omfatter flere endringer i barnehagel oven og forskriftsendringer:
» Ny 8 14aom krav til bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Ny § 16a om
gkonomiske reaksjonsmidler og endringer i § 16 om tilsyn.
» Ny gkonomiforskrift til barnehagel oven.
» Oppheving av 8 6 forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige
tilskudd.

Etter departementets plan skal lovendringene gjelde for tilskudd og foreldrebetaling til private
barnehager fra og med 2013.

Heringen finnes pa kunnskapsdepartementet sine nettsider:
http://www.regj eringen.no/nb/dep/kd/dok/hoeringer/hoeringsdok/2011/horing---forsl ag-til -
lovendring-vedroren.html 71d=661430.

Heringsfristen er satt til 1.2.2012.



Begrunnelse for fremleggelse for bystyret:

Byrédets fullmakter § 7 vedtatt av bystyret 28.11. 2011, sak 260/11:"... Hgringsuttalelser i
prinsipielle saker som samtidig innebaaer politiske avveininger, skal avgis av bystyret”.
Byradet innstiller til bystyret a fatte felgende vedtak:

Bystyret dlutter seg til haringsforslaget med endringene kommentert i saksfremstillingen.

Monica Madand
byradsleder

Harald Victor Hove
byrad for barnehage og skole



Saksutredning:

1. Haringsbrev

Det foreligger brev datert 25.10.2011 fra K unnskapsdepartementet med invitasjon til a gi
uttalelse om "framlegg til lov- og forskriftsferesegner om bruk av offentlege tilskot og
foreldrebetaling i ikkje- kommunal e barnehager™.

Forslaget omfatter flere endringer i barnehagel oven, og forskriftsendringer:
» Ny 8 14aom krav til bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Ny § 16a om
gkonomiske reaksjonsmidler og endringer i 8 16 om tilsyn.
» Ny gkonomiforskrift til barnehagel oven.
» Endringer i forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd.

Etter departementets plan skal lovendringene gjelde for tilskudd og foreldrebetaling til private
barnehager fra og med 2013.

Heringen finnes pa kunnskapsdepartementet sine nettsider:
http://www.regj eringen.no/nb/dep/kd/dok/hoeringer/hoeringsdok/2011/horing---ford ag-til -
lovendring-vedroren.html ?id=661430.

Heringsfristen er satt til 1.2.2012.

2. Bakgrunn for forslaget

For &sikre at likeverdig finansiering farer til likeverdig hgy kvalitet i barnehagene, foredar
departementet bestemmelser som skal sikre at offentlige tilskudd og foreldrebetalingen i ikke-
kommunal e barnehager kommer barnai barnehagene til gode.

Fra 2011 har kommunene overtatt finansieringsansvaret for barnehagene. Samtidig skal
tilskuddene til ikke-kommunale barnehager trappes opp de naameste arene dik at de oppnar
samme grad av offentlig finansiering som kommunale barnehager.

Dagens regelverk for barnehagesektoren inneholder ingen naamere rettslige krav til ikke-
kommunale barnehager knyttet til bruken av offentlige midler. Departementet gnsker a felge
opp finansieringsansvaret med et regelverk som i stegrre grad gir kommunen muligheter til &
inndra offentlige tilskudd og foreldrebetaling dersom midlene ikke brukestil formalet. Det er,
if@lge departementet, behov for et tydeligere regelverk nér det gjelder bruk av offentlige
tilskudd og foreldrebetaling for ikke-kommunale barnehager.

3. Utkast til endringer i barnehagelov med aktuelle for skriftsendringer
Departementet foredar ny § 14aom krav til bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i
ikke kommunale barnehager, ny § 16a om gkonomiske reaksonsmidler samt endringer i 8 16
om tilsyn. Innholdet i kontrollordningen lovfestesi barnehageloven 88 14 a, 16, og 16a, hvor
bestemmel sene vil neamere utfyllesi forslaget om ny gkonomiforskrift.

For afastsd& hva bevilgningene skal brukestil, foreslar departementet derfor et nytt regelverk
med falgende hovedelementer:

> Enny lovbestemmelsei barnehagel oven som fastslér at offentlige tilskudd og
foreldrebetaling skal komme barnai barnehagen til gode. Det skal likevel veare mulig
for private akterer & ha et rimelig overskudd som barnehageeier kan disponere til for



eksempel utbytte. Fglgende vilkar ma vaae oppfylt for at barnehageeier skal kunne
disponere overskuddet:

1. Barnehagene ma dokumentere at offentlige tilskudd og forel drebetaling
benyttesi tréd med formalet. Midlene skal dekke kostnader til drift av
barnehagene. Internfakturering skal vaare basert pa forretningsmessige
prinsipper.

2. Barnehagene kan ikke ha vesentlig lavere personalkostnader per heltidsplass
enn det kommunen har i egne barnehager.

> Barnehagene palegges nye regler for dokumentasjon i regnskapene, herunder
revisorattestagon.

> Enny lovbestemmelse som gir kommunen flere reaksonsmidler ved brudd pa
regelverket. Kommunen kan holde tilbake tilskudd, redusere neste &rs tilskudd, og/eller
kreve penger tilbakebetalt.

» Enny gkonomiforskrift for ikke-kommunale barnehager. Forskriften innebaaer en
naamere presisering av de foreslatte lovbestemmel sene.

3.1 Offentlig tilskudd og foreldrebetaling skal komme barnatil gode

Barnehagel oven inneholder pr. i dag ingen bestemmelser som paen klar og utvetydig méate
sikrer at offentlige tilskudd og foreldrebetaling blir brukt til formalet. Departementet mener
det er viktig & sikre utvikle regelverket pa dette omradet for asikre hgy og likeverdig kvalitet i
alle barnehager, uavhengig av eierform. Departementet foreslar videre at bestemmelsene i
barnehagel oven om bruk av offentlig tilskudd ogsa skal gjelde foreldrebetalingen. Det
foreslas derfor ny § 14 ai barnehagel oven: Offentlige tilskudd og foreldrebetaling skal komme
barnai barnehagen til gode

For godkjente barnehager vil en ha et regelverk som likestiller foreldrebetaling og offentlige
tilskudd, og at det tydelig lovfestes at begge inntektskilder skal komme barnai barnehagen til
gode.

Kommunen har iht. gjeldende regelverk et tilsynsansvar bade i de kommunale og ikke-
kommunal e barnehagene. Ved endringer i barnehagel ovens § 16 om tilsyn, vil det presiseres
at en gir kommunen ansvar for tilsynet, i trad med gjeldende § 16, og ved & palegge
barnehageeier plikt til & oppgi nea'mere angitt regnskapstall/data. Dette vil gjgre kommunene
bedrei stand til & handheve prinsippet om at offentlige tilskudd og foreldrebetaling skal
komme barnai barnehagen til gode.

Byradets kommentar:
Byradet stetter endringer i barnehagel oven og forskriftene som tydeliggjer at offentlige
tilskudd og foreldrebetaling skal komme barna i barnehagen til gode.

Etter gjeldende regelverk, jf. barnehagelovens § 16, har kommunen en klar adgang til aforeta
tilsyn med ikke-kommunale barnehager. Tilsynsbestemmelsen er likevel svaat generelt
formulert, og ikke tilpasset kommunens behov for a foreta gkonomisk tilsyn med tilskudd og
foreldrebetaling, hvor kommunen har en selvstendig finansieringsplikt for de private
barnehagene. Kommunen har ogsa svaat fa sanksjonsmuligheter overfor de ikke-kommunale
barnehagene dersom kommunen mener at midlene ikke brukesi trad med formal og



regelverk. Byradet mener at kommunens ansvar for tilsyn og palegg til barnehageeier
gjennom dennes plikt til & oppgi neamere angitte regnskapsdata pa sikt vil kunne styrke
tilsynsfunkg onen og sarge for best mulig anvendel se av tilskudd og foreldrebetaling for best
mulig kvalitet i barnehagene.

Byrédet gnsker & presisere at tilskuddet ferst og fremst skal komme barn med rett til
barnehageplass til gode. Det betyr at det ogsai privat barnehagesektor ber leggestil rette for
at det er disse barna som farst far tilbud om barnehagepl ass.

Byrédet mener at barnehageloven med forskrifter i starre grad bar samsvare med gjeldende
rettstilstand og lovverk pa andre liknende omrader, jf. privatskoleloven. | privatskoleloven
fastsettes det blant annet at bade statstilskudd og skolepenger skal komme elevene il gode.

Transaks oner ma vaa e knyttet til godkjent drift

Det foreslas videre krav om segmentregnskap (delregnskap) for den delen av virksomheten
som er godkjent for barnehagedrift, for & sikre en oversikt over inntekter og kostnader i den
tilskuddsberettigede virksomheten.

Byradets kommentar:

Krav om segmentregnskap vil vaae viktig for at kommunen skal kunne etterprave at
offentlige tilskudd og forel drebetaling kommer barnai barnehagen til gode. Byradet gnsker &
understreke at kostnadene som fares i regnskapet synliggjer kostnadene til den ordinaare
barnehagedriften som kommunen har godkjent etter lov om barnehager.

Prising av transaksjoner og inter essefellesskap - naar staende parter

Departementet ansker i tillegg en lovfesting av vederlag ved transaksjoner med naarstéende
ikke kan overstige alminnelige forretningsmessige vilkar og prinsipper for prisfastsettelse
mellom uavhengige parter, jf. forslag til ny 8 14 aog 88 3 og 4 i gkonomiforskriften.

Barnehageeier vil faen plikt til & dokumentere at alle kostnadsfgrte transaksjoner med eier,
eller eiers naastéende er prissatt som de hadde funnet sted etter forhandlinger mellom to
likeverdige, uavhengige parter., jf. fordag til ny gkonomiforskrift. § 3 fjerde ledd.
Markedsspris eller "armlengdes avstand” er andre uttrykk for prisfastsettel se mellom
uavhengige parter.

Videre foreslas en bestemmelse i barnehagelovens § 14 andre ledd som konkretiserer at som
eier, eller eiers naastaende skal regnes personer og foretak som definert i akseloven § 1-3 til
§ 1-5 og stiftelsesloven § 5. Dette skal gjelde uavhengig om hvordan barnehagen er
organisert.

Byradets kommentar:

Byradet stetter forslaget, og mener at det er et viktig prinsipp at barnhageeier har
dokumentasjonsplikt overfor kommunen. Barnehageeiers plikt iht. gkonomiforskriftens 8§ 3,
fjerde ledd vil etter byradets oppfatning fare til mer effektive samhandlingsrutiner mellom
kommune og eler.

Per sonalkostnader

| 8 14 aferste ledd foreslas en bestemmel se som stadfester at barnehagen ikke har et rimelig
arsresultat dersom den har vesentlige lavere personalkostnader per heltidsplass enn
tilsvarende kommunal e barnehager. Med rimelig arsresultat vises det til i dette forslaget til



virksomheter med positivt arsresultat eller overskudd. Denne bestemmelsen er utformet etter
samme prinsipp som avkortingsregelen i dagens forskrift om likeverdig behandling.
Gjeldende avkortingsregel i § 6 forskrift om likeverdig behandling foreslas opphevet.

Departementet gnsker at kommunen skal foreta en konkret helhetsvurdering i hver enkelt sak
nar det gjelder &fastsda om barnehagen har vesentlig lavere personal kostnader enn det som er
vanlig i tilsvarende kommunale barnhager.

| gjeldende regelverk inngar kommunens pensjonskostnader for barnehageansatte som en del
av grunnlaget for tilskuddsatser til ikke-kommunale barnehager. Tilskuddordningen legger
derfor til rette for at ikke-kommunale barnehager kan ha like gode pengonsordninger som
kommunene tilbyr.

Byrédets kommentar:

Byradet ser ikke at det fremgar av heringsnotatet hva som menes med "vesentlig"”.
Departementet foreslar at det er opp til den enkelte kommune & definere "vesentlig" naamere
etter en helhetsvurdering. Byrédet etterspar departementet om en eksemplifisering av dette.

| privat barnehagesektor har en mulighet til & velge rimeligere l@sninger enn kommunal
barnehagesektor nar det kommer til pensjon. Dette som felge av at en i privat barnehagesektor
ikke inngdr i samme type risikofellesskap som de ansatte i kommunal barnehagesektor.
Dagens regleverk medfarer derfor i praksis en overfinansiering av pensonskostnader i privat
barnehagesektor. Byradet mener at dette bidrar til 4 gke utbyttekapasiteten til private
barnehager, med den konsekvens at tilskuddet ikke kommer barnatil gode.

Byradet mener derfor at dagens regelverk og ordning for pensjon i tilskuddgrunnlaget til
privat barnehagesektor ber vurderes og gjennomgas neamere av departementet.

Dokumentagjon og for skriftshjemmel

| forslaget til ny § 14 atredje ledd foreslas det at barnehageeier til enhver tid skal kunne
dokumentere at kostnader fart i barnehagens regnskap er i trad med formalet i § 14 afarste
ledd. Departementet foreslar en ny forskriftshjemmel i § 14 afjerde ledd hvor kongen kan gi
utfyllende forskrift om krav til regnskap, revigon, rapportering, dokumentasjon og
opplysningsplikt (gkonomiforskriften til barnehageloven) i forbindelse med de foresléte
lovendringene.

Byradets kommentar:
Byradet stetter forslaget.

3.2 Jkonomisk kontroll - behov for regnskapsinfor masjon, revigon og

dokumentagjon

Departementet foreslar en ny gkonomiforskrift med hjemmel i ny § 14 afjerde ledd, samt Ny
§ 16a om gkonomiske reaksjonsmidler. Utgangspunktet for den foreslatte reguleringen er at
offentlige tilskudd og foreldrebetaling skal brukestil drift av barnehager. Regnskapet er et
sentralt virkemiddel for bade gjennomfaring og handheving av reguleringen. Regnskapsplikt
er en forutsetning for den foresl atte reguleringen.

Krav til regnskapsrapportering og dokumentas on
Med hjemmel i forslaget til ny § 14 ai barnehageloven, foreslér departementet at kravenetil
regnskap fastsettesi § 3i fordaget til ny gkonomiforskrift.



Departementet foreslar regler som fastslér at det skal utarbeides et segmentregnskap
(delregnskap) som viser inntekter og kostnader for driften av barnehagen som er godkjent
etter barnehagel oven, mens eventuell annen virksomhet holdes utenfor.

Det legges ikke opp til & palegge full regnskapsplikt for barnehager som ikke er underlagt
regnskapsoven etter annen lovgivning, men foreslar en bestemmelse i gkonomiforskriften § 3
om at periodisering av inntekter og kostnader skal skjei samsvar med prinsippene i
regnskapsloven § 4-1.

Hovedregelen som foresl&s er at dokumentasjonen av regnskapet skal veaei samsvar med
bokfaringslovens krav, jf fordag til forskrift § 3 tredje ledd.

Byrédets kommentar:
Byrédet statter forslaget siden det i tillegg stilles en del krav utover kravenei
bokferingsloven, jf. transaksjoner med naarstéende parter iht. "armlengdes’ prinsipp og

segmentregnskap.

Revisor attestag on
Det foreslas aforskriftsfeste krav om at barnehagens regnskaper skal revisorbekreftes, jf
gkonomiforskriften § 5.

Byradets kommentar:
Byradet stetter forslaget om at arsregnskapet, som presenteresi vedlegg 1, skal
revisorbekreftes.

Byradet mener at dagens praksis med manuell kontroll av papirbasert versjon er
ressursskrevende for kommunen. Byradet ber derfor departementet, i tillegg til eksisterende
papirbaserte |@sning, vurdere elektronisk signatur for rapporteringspliktig og revisor, jf.
eksempelvis dagens revisorgodkjenning av nagingsoppgaver i Altinn.

Byradet stiller sparsmal ved om hvorfor revisjonsberetningen for barnehagene skal ha
begrenset distribugjon, siden dette avviker fra hva som er vanlig ved andre typer
revisorbekreftel ser.

Opplysningsplikt om bruk av offentlige tilskudd og for eldr ebetaling

Departementet foreslér at dagens rapportering av regnskapsopplysninger til kommune, stat og
SSB viderefgres med noen mindre justeringer. Resultatregnskapet skal rapporterestil
kommunen arlig pa skjema som fastsettes av departementet, jf ekonomiforskriften § 4, og
kontrolleres av en revisor, jf 8 5. Det forslas & viderefare den arlige innrapporteringen av
regnskapsopplysninger, og den enkelte barnehage pal egges a rapportere opplysninger som
tidligere.

Byrédets kommentar:
Byradet stetter forslaget og gir tilslutning til de foreslatte endringene i vediegg 1.

Gjeldende lovbestemmel ser dpner opp for at forel drebetalingen kan settes hgyere enn
makspris dersom barnehagen ellers ville blitt nedlagt av gkonomiske arsaker eller om
kvaliteten i barnehagen ville bli rammet. Unntak fra makspris krever samtykke fra foreldradet



I barnehagen.

Byradet mener at det i regnskapsskjemaet fra barnehageeier bar fremkomme om barnehagen
har hayere foreldrebetaling enn makspris, og eventuelt hva den faktiske prisen for en
barnehageplass er.

3.3 Tilsyn og gkonomiske reaks onsmidler

Tilsyn

Departementet mener at det gkonomiske tilsynet i sterkest mulig grad ber bygge pa den
eksisterende til synsbestemmel sen av barnehagelovens § 16. Departementet foredar derfor at
gieldende 8 16 endres noe, dlik at reaksjoner ved ulike type lovbrudd tydeliggjeresi
lovverket.

Videre foresl s et nytt tredje ledd til § 16, som fastslar kommunens mulighet til & reagere med
saaskilt til passede gkonomiske reaks onsmidler dersom kravenei § 14 aom at offentlige
tilskudd og foreldrebetaling skal komme barnatil gode eller forslag til ny gkonomiforskrift
ikke er overholdt.

Byrédets kommentar:
Byrédet statter forslaget.

@konomiske reaksjonsmidler

Departementet mener at gkonomiske reaksonsmidler som tilbakehold av tilskudd, reduksion
av kommende &rs tilskudd, eller krav om tilbakebetaling ofte er de mest hensiktsmessige
sanksjonene ved brudd pa bestemmel sene om bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling.

| detilfeller hvor kommunen finner at tilskuddmottaker har brukt offentlige tilskudd eller
foreldrebetaling i strid med formalet, bgr kommunen ha en klar lovfestet mulighet til & holde
tilskudd helt eller delvis tilbake, eventuelt stille krav om tilbakebetaling.

| heringsnotatet foreslas tre typer gkonomiske reaksjonsmidler:
» Hédt eler delvistilbakeholdelse av fremtidige tilskuddterminer.
» Héd dler delvisreduksgon i fremtidige tilskuddterminer.
» Tilbakebetaling av hele eller deler av tidligere gitt tilskudd.

Byrédets kommentar:

Det er positivt at kommunene far mulighet til & uteve gkonomiske reaksonsmidler overfor de
ikke-kommunale barnehagene. | gjeldende regelverk og praksis har det, etter byradets
oppfatning, veat en svakhet at kommunen ikke har hatt gkonomiske sanksjonsmuligheter nar
barnehagene for eksempel ikke har levert regnskap innenfor fastsatte frister.

Byradet mener at de fored dtte reaksjonsmidlene gir kommunen fleksibilitet uten at det
medferer risiko for tap av barnehageplasser.

4. @konomiske og administrative konsekvenser

Departementet viser til haring fremmet varen 2010 om regulering av bruk av offentlige
tilskudd og foreldrebetaling. Det visestil at forslagene som fremmes i denne runden skal vaae
betydelig enklere & administrere enn det som ble fremmet i fjor.



Byradets kommentar:

Byrédet gnsker & understreke at en ikke kan se bort fra at det blir mer kontrollarbeid for
kommunen overfor de ikke-kommunale barnehagene enn det har vaat til nd. Haringsnotatet
vil etter byradets oppfatning, danne utgangspunkt for skonomisk tilsyn med den enkelte
barnehage. Kommunen ma ha en plan for gjennomfearing av gkonomisk tilsyn palik linje med
det pedagogisk-faglige tilsynet som er etablert frafar, jf 8 16 i barnehagel oven.
Departementets forslag vil derfor kunne ha administrative og gkonomiske konsekvenser for
kommunene, som byradet mener ma fullfinansieres fra statens side.

Byrédet er i det hele positive til haringsnotatet med de foresl atte endringer og justeringer av
barnhagelov og aktuelle forskrifter. Under forutsetning av statlig finansiering vil kommunen
fa et godt styringsverktgy for a utfare tilsyn og gkonomisk kontroll og sarge for at ikke-
kommunal e barnehager anvender offentlige tilskudd og foreldrebetaling i samsvar med
gjeldende lov og forskrift.
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