elevorganisasjonen

Til Kunnskapsdepartementet
Fra  Elevorganisasjonen

Dato 20.12.2021

Horingssvar - Ny opplaeringslov

Elevorganisasjonen gnsker a takke for muligheten til & svare pa denne hgringen som
gjelder ny oppleeringslov, da den er viktig og med pa & forme mye av utdanningen og
skolen de unge i landet mater fremover. Haringssvaret vart er delt opp kronologisk
etter hvilke kapitler i den foreslatte lovteksten vi ansker 8 kommentere pa. Det vi ikke
har kommentert pa er i all hovedsak kapitler som faller utenfor vart mandat, eller forslag
vi ikke har innvendinger til. Bade Opplaeringslovutvalget og Kunnskapsdepartementet
har lagt inn mye godt arbeid i deres respektive lovforslag, men vi vil i all hovedsak
fokusere péa delene vi er mer kritiske til.

Aller fgrst gnsker vi & overordnet kommentere pa bruken av ordet “foreldre” i
lovforslaget. Elevorganisasjonen mener ordet “foreldre” gjennomgaende bar erstattes
med “foresatte”. Dette er et mer inkluderende begrep, der ikke alle som har juridisk
ansvar for et barn i skolen er deres foreldre, og det er viktig at det presiseres.

Kapittel 3 Val av skriftsprak og seerskilde sprakrettar i grunnskoleopplseringen
§3-1 Bokmal og nynorsk for elevane i grunnskolen

Elevorganisasjonen er positiv til endringen i §3-1 tredje avsnitt, som utvider retten til
oppleering i en egen gruppe pa det skriftspraket kommunen ikke har vedtatt, til & ogsa
gjelde elever pa 8. til 10. trinn. Elever som velger et annet skriftsprak enn det
skriftspraket kommunen har vedtatt opplever ofte & ikke fa den opplaeringen de har
krav pa, sa vi ser det er sveert positivt at retten til opplaering i egen gruppe blir utvidet.

§3-2 Opplaering i og pa samisk i grunnskolen

Elevorganisasjonen er sveert positive til forslaget i §3-2 fjerde avsnitt og §3-4 farste
avsnitt, som vil gi elever som har en valgrett knyttet til individuelle
oppleeringsrettigheter fra 8. trinn, selvstendig klagerett pa enkeltvedtak selv om de ikke
har fylt 15 ar. Det er naturlig at en elev som skal velge hvilke fag de skal ha oppleering i,

ogsa har rett til 8 klage pa vedtaket som gjares.

§3-4 Opplaering i og pa norsk teiknsprak i grunnskolen
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Vi har derimot noen bekymringer rundt §3-4 fgrste avsnitt, om hvem som har rett til
oppleering i og pa norsk tegnsprak. Det er viktig og bra at elever med hgrselshemming
har rett til oppleering i og pa norsk tegnsprak, men Elevorganisasjonen er bekymret for
at forslaget ikke inkluderer sgsken og barn av folk med hgrselshemming. For personene
med hgrselshemminger er det viktig at de rundt dem kan kommunisere med dem ved
hjelp av tegnsprak, og dette bar skolen sgrge for.

Kapittel 4 Skyss, leksehjelp, SFO, skoletur og overgang fra barnehage til skole
§4-1 Skyss til og fra skolen for elevar i grunnskolen

Elevorganisasjonen mener at a sette en grense i §4-1 pa hvor langt det ma vaere mellom
skolen og hjemmet er feil. Selv om departementet kommer med unntak i loven dpner
det ikke nok for skjgnn i skoleveien. Unntakene som blir vist i loven, dersom vegen er
saerlig vanskelig eller farlig, tar ikke nok hensyn til skoleveien i sin helhet. En elev sin
skolevei kan vaere uegnet selv om den ikke er farlig eller saerlig vanskelig. Det kan ogsa
argumenteres for at en elev som bor 3,9 kilometer fra skolen sin, fortsatt har en lang vei
til skolen, og vil i verste tilfelle ende opp med & matte betale store summer for 8 komme
seg til skolen. Vi mener departementet burde legge ned en mengde kriterier for a fa
skyss. Disse burde basere seg pa om den aktuelle skoleveien er trygg og mulig &
gjennomfgre uten skyss.

§4-5 Leksehjelp

Elevorganisasjonen er positive til §4-5, men mener at departementet burde legge mer
vekt pa & sikre at elever pa ungdomsskolen far leksehjelp og ikke bare skrive at
kommunen skal tilby leksehjelp til elever i grunnskolen. Elevorganisasjonen sine
medlem opplever at ungdomsskolene blir nedprioritert i denne samanhengen og ikke
far tilbudet om leksehjelp.

Vi mener ogsa at dersom skolen skal falge gratisprinsippet, og leksehjelp skal veere et
tilbud alle elever kan nytte seg av ma det tilbys gratis skyss hjem fra leksehjelp. |
hgringsnotatet diskuterte departementet om leksehjelp fungerte sosialt utjevnende
eller ikke. Dersom det er et gnske, ma det vaere gratis og enkelt a delta pa leksehjelp,
hvis ikke vil det fungere mot dette gnske.

Kapittel 5 Rett til vidaregaande opplaering
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§5-1 Rett til vidaregaande oppleering, §5-5 Rett til omval, og §5-7 Pabygging til generell
studiekompetanse

Elevorganisasjonen stiller seg bak og er seerlig positive til elevene sin rett til a fullfare
videregaende skole. Vi ser hvordan departementet har satt det i verks i lovforslaget
under i paragrafene §5-1, §5-5, §5-7 og ser positivt pa dette og forslagene deres.

Vi stgtter ogsa at elevene kan fa velge hva som passer best for dem mellom opplaering
for voksne og ungdom aret de fyller 19 ar, ettersom dette gir elevene den fleksibilitet
som de trenger til 4 velge hva som er best for dem.

§5-4 Innhald, vurdering og dokumentasjon i den vidaregaande oppleering
Elevorganisasjonen er imot §5-4, tredje avsnitt. Vi viser til at departementet skal
gjennomga fraveersreglementet, og vi haper det da er ganske innlysende at dagens
forslag bar endres pa. Elevorganisasjonen jobber med denne prosessen gjennom andre
kanaler, og vi vil derfor ikke utdype standpunktet vart videre her.

§5-6 Rett til laereplass eller anna tilbod pé vidaregaande trinn 3

Elevorganisasjonen er skeptiske til §5-6, andre setning, om annet tilbud pa
videregaende trinn 3 om man ikke far leereplass. Statistisk sentralbyra anslar at vi vil
mangle 100 000 fagarbeidere innen 2035. Utviklingen ser ved farste gyekast ut ved a
veere pa riktig vei, flere sgker i dag yrkesfag enn studieforberedende. Likevel star 1 av 4
yrkesfagelever uten leereplass, og 1 av 4 godkjente leerebedrifter uten laerlinger. Dette
er et utbredt problem, som har store konsekvenser for bade enkelteleven og
samfunnet. Det er derfor naturlig at Kunnskapsdepartementet tar tak i dette problemet.

Utfordringen med laereplass er todelt. Vi trenger bade at det er nok leereplasser, og at
alle som gnsker det blir kvalifiserte leerekandidater. En lovfestet rett til leereplass vil
hjelpe med begge utfordringene. Skoleeier far da bade lovfestet ansvar for a opprette
leereplasser, men ogsa for a lage tilpassede oppleeringstilbud til alle som @gnsker & ga ut
i leere. En rett til leereplass vil pa den maten fungere ganske likt som retten til & fullfare
videregdende som Stortinget vedtok i juni.

Vi trenger radikale grep for a sikre alle leereplass, for den passiviteten vi har hatt til na
har apenbart ikke funket. At elever star uten laereplass har mange negative
konsekvenser for dem senere i livet, og det er dessverre slik at det ofte er de
ressurssvake som ikke far laereplass. | kunnskapsgrunnlaget til fullfaringsreformen
kunne vi for eksempel lese at gutter med minoritetsbakgrunn er overrepresentert blant
de som star uten leereplass, selv etter man har justert for karakterer og fraveer. Det betyr
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at arbeidet med & skaffe leereplass til alle krever omfattende arbeid, og en lovfesting vil
veere et ngdvendig skritt i riktig retning.

Fullfaringsreformen blir na innfgrt sakte men sikkert i videregaende. Den er ikke lik for
elever som velger studieforberedende program og elever som velger yrkesfaglige
program. Elever som sgker seg til yrkesfaglig videregdende opplaering er ikke garantert
a fa fullfare det lapet de begynner pa og vil fullfare. Samtidig kan ogsa tilbudet med
videregaende trinn 3 i skolen aldri sammenlignes med opplaering i bedrift. Det sier
departementet i hgringsnotatet ogsa. Derfor velger de a endre betegnelsen “likeverdig
tilbud” for dem som ikke far leereplass i bedrift, og at det i enkelte sammenhenger
forstas som “likt”, og at det ikke er riktig a likestille de to typene tilbud. Her mener vi at
departementet burde derfor falge opp forstaelsen deres av de to tilbudene ved &
lovfeste en rett til leereplass i bedrift. Vi forstar at kun en lovfesting av rett til lsereplass i
seg selv ikke vil hjelpe, slik som fullfgringsretten er fulgt opp med andre lovendringer,
og vi ber derfor departementet utrede hvordan en lovfesting av leereplass skal se ut, og
implementere dette i forslaget som skal til Stortinget varen 2023.

Oppleeringslovutvalget hadde i sitt arbeid ikke vurdert innholdet eller kvaliteten pa
videregaende trinn 3 i skole, og vi i Elevorganisasjonen mener det er et stort behov for
en evaluering av videregaende trinn 3 i skole, da det bade er mangler i tilbudet men
ogsa i den generelles oppfattelse av tilbudet. Slik departementet papeker i
hgringsnotatet sa vil de foresla a ikke viderefare “i skole” om VG3-tilbudet, fordi det kan
gi et skjevt bilde pa oppleeringstilbudet. Det er et behov for & forbedre tilboudet om VG3
i skole. Dagens tilbud om VG3 i skole har vesentlige mangler nar det gjelder hvor lenge
tilbudet varer, nar det starter opp og hvordan det organiseres. Departementet ma falge
opp partene i arbeidslivet og fylkeskommunene m.fl. for & sikre at oppleeringstilbudet
forbedres.

§5-8 Gratis vidaregaande opplaering

Vi synes det er skuffende at departementet ikke foreslar noen realitetsendringer i
gratisprinsippet i videregaende opplaering. Det er kjent, og departementet refererer til
det selv i hgringsnotatet, at mange elever ma ut med store summer fra egne eller
foresattes lommer fordi stipendordningene ikke strekker til.

Argumentet med at det krever mange utredninger og store statlige kostnader med en
styrking av gratisprinsippet i videregaende opplaering holder ikke vann. Velferdsstaten
var er bygget pa prinsippet om lik tilgang péa utdanning, og det prinsippet utfordres nar
stipendordningene ikke strekker til, eller lovverket ikke skjermer elever fra store
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personlige kostnader i oppleeringen. Det er av og til vanskelig og dyrt & gjgre det
riktige, men vi forventer at departementet prioriterer elevene over merarbeid og
kostnader.

Vi stusser ogsa over at privatister og praksiskandidater ikke skal ga under
gratisprinsippet, der mange elever tar fag som privatist fordi skolen ikke tilbyr faget pa
skolen. Dersom det skal veere gratis & gjiennomfare videregdende ma det ogséa veere
gratis a ta fag pa nytt.

§5-9 Rett til vidaregaande oppleering for dei som ikkje har opphaldslayve

Elevorganisasjonen er positive til mange av endringene til departementet, og er glade
de retter opp i feil.

Vi meiner derimot at ungdom burde ha rett til oppleering helt til de har forlatt landet,
ikke bare til endelig avslag pa sgknaden. EUs menneskerettighetserklaering, som Norge
har ratifisert, slar fast at intet menneske skal nektes retten til utdanning, og FNs
Barnekonvensjon stadfester at utdanning er en universell rettighet. Norge har derfor
internasjonale forpliktelser til 4 tilby disse ungdommene utdanning.

Elevorganisasjonen tar ikke til orde for & utsette utsendelsesdato til elevene har fullfart
utdanningen sin, men a la dem fortsette i utdanningslgpet de gikk pa far de fikk endelig
avslag. Vi vet mange venter lenge fra endelig avslag er fattet, til de blir sendt ut av
landet. Dette skaper psykososiale utfordringer for elevene, og kan hindre dem i a
fortsette utdanningen i hjemlandet sitt. Vi ber om at departementet fglger opp landets
internasjonale og moralske forpliktelser, og endrer lovteksten til at man har rett pa
utdanning fram til utreisedato.

Kapittel 7 Oppleering i bedrift

§7-4 Kva rettar og plikter dei med leeretid i bedrift som har arbeidstakarar. Tilhovet til
arbeidsmiljgloven

Elevorganisasjonen er positive til viderefgrelsen av retten til individuell tilrettelegging
for leerekandidater, i §7-4, sjette avsnitt. Elevorganisasjonen star pa at denne retten skal
bli stdende i oppleeringsloven selv om opplaeringslovutvalget og departementet mener
likestillings- og diskrimineringsloven gir godt nok rettsvern. Likevel gir de to lovtekstene
forskjellige retter. Elevorganisasjonen vil ha lovteksten i oppleeringsloven da det gir en
sterkere rett fordi den ikke kan avgrenses av gkonomiske hensyn.
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Opplaeringskontorenes rolle

Elevorganisasjonen har dessverre ikke rukket & ta stilling til departementets spgrsmal
om hvordan opplaeringskontorenes funksjon som leerebedrift skal veere, men vi har en
pagaende prosess pa det internt i organisasjonen og vil sende over vare innspill nar
vedtak er fattet.

Kapittel 9 Skyss, bustad, oppfelgingsteneste og overgang fra grunnskule til
vidaregaande oppleering

§9-1 Skyss til og fra skolen for elevar i den vidaregaande opplaeringa

Elevorganisasjonen er negative til departementet sitt valg om & sette en grense pa 6
kilometer pa hvem som far skyss eller ikke. Spesielt nar denne loven ikke legger opp for
noen unntak til regelen. En rigid grense som dette legger ikke opp til en vurdering pa
hvordan skoleveien ser ut, om den er mulig 8 gjennomfare uten skyss eller om den er
trygg a bruke. Slik som §4-1 legger loven opp til at naboer som bor sd nseerme som 10
meter fra hverandre kan oppleve at den ene far dekket reise, mens den andre ikke far,
selv om de har samme skolevei. Eleven som ikke fikk dekket reise ender da opp med a
matte betale store summer kun for & komme seg pa skolen, som strider med
gratisprinsippet.

Vi mener avstandskravet burde erstattes med et sett kriterier som ma veere oppfylt for a
fa dekket reisevei. Kriteriene bgr ta for seg hvorvidt skoleveien er trygg, giennomfarbar
og om det er mulig 8 komme seg pa skolen innen rimelig tid.

Kapittel 10 Det beste for eleven, medverknad, skoledemokrati og skolereglar

Elevorganisasjonen er i hovedsak positive til det foreslatte kapittel 10. Paragrafene i
kapittelet styrker rettighetene vare rundt ytringer, medvirkning og deltakelse i skolen,
og slar fast skolen er til for elevene. Det er et sterkt signal a lovfeste at avgjarelser skal
tas etter elevenes beste, og at vi skal fa tilstrekkelig og tilpasset informasjon, men for &
sgrge for at dette blir fulgt opp godt lokalt trenger vi gode og utfyllende rundskriv fra
Utdanningsdirektoratet.

§10-2 Elevane sin rett til medverknad
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Selv om kapittelet i seg selv er godt, har vi et par bekymringer rundt §10-2, der det
heter at “det skal leggjast vekt pa meiningane deira etter alder og modning”. Vi
erkjenner at formuleringen er lik artikkel 12 i barnekonvensjonen, men leddsetningen
slik den star byr pa et par utfordringer.

Det farste blir sparsmalet om hvor reell medvirkningen blir lenger ned i grunnskolen.
Uavhengig alder bgr alle elever ha den samme grunnleggende rettigheten til 4
medvirke, og modenhet blir sveert vanskelig & definere, noe som apner for store lokale
forskjeller. Det blir vanskelig & ivareta nyansene i dette i en lovtekst om man ikke fjerner
formuleringene om alder og modenhet helt, sd om det ikke endres forventer vi igjen
robuste og gode rundskriv og veiledere.

10-6 Elevane si plikt til & delta

Elevorganisasjonen stiller seg positive til §10-6 fgrste avsnitt, som handler om aktiv
deltakelse i oppleeringen og oppfelging av fraveer fra opplaering. Fraveer er noe som
falges opp i utrolig varierende grad fra skole til skole, hvor flere elever ender opp med a
sitte uten noen som helst form for oppfelging. Strukturen i dag er ofte basert pa et
fagvarselsbrev som sendes nar en elev neermer seg 10% fraveer i et fag. Skolen er ngdt
til & ha en bedre struktur for fraveersforebygging, og Elevorganisasjonen ser pa den
foreslatte plikten som et stort steg i riktig retning. Vi vil helst se en tydeligere
formulering enten her eller et annet sted i oppleeringslova som slar fast at skolen skal
ha en plikt til & felge opp fraveer fra farste fravaersdag, slik Stortinget vedtok i
fullfgringsreformen.

Elevorganisasjonen stiller seg derimot sveert kritisk til §10-6 andre avsnitt, om at
skolene kan palegge elevene a gjgre oppgaver utenom skoletiden (lekser). Det er bra at
loven vil ta hensyn til elevenes rett til bade hvile og fritid. Elevorganisasjonen ser pa
dette som motstridende. Alle elever har et sapass ulikt utgangspunkt, hjemmesituasjon
og mulighet for hjelp at en lekse som gis aldri vil veere lik for alle. Det finnes tilfeller der
lekser kan veere et pedagogisk hjelpemiddel, men nalgyet er sa smalt at de ofte gjer
mer skade enn godt, og dreper mestring og leerelyst. En elev som i utgangspunktet skal
ha god tid til 4 jobbe med noe, kan ende opp med & bruke flere timer av dagen sin eller
dager pa a fullfare en lekse, selv om intensjonen var at den leksen skulle veere lett,
nettopp fordi alle elever er sa annerledes.

Den foreslatte lovteksten gir heller ikke kommuner eller fylkeskommuner mulighet til 4

vedta leksefrie skoler eller gjennomfgre praveprosjekter med leksefri. Det er viktig at
man finner et godt samspill mellom pedagogikk og politikk, og ikke skjermer disse to
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omradene fra hverandre helt. De fleste kommunene som har gjennomfart
proveprosjekter med leksefrie skoler har hatt positive erfaringer med det, og derfor
mener vi det er negativt at de ikke kan fatte beslutninger basert pa kunnskap og
erfaringer fra slike prgveprosjekter.

§10-7 Skolereglar

Vi er positive til i 8 endre navnet fra ordensreglement til skoleregler i §10-7.
Elevorganisasjonen stiller seg derimot negative til & fjerne delen om refsing og annen
krenking av elever i skolereglene. Vi forstar departementet sitt argument med at det er
ivaretatt i kapittel 9 i oppleeringsloven, men vi vil fremme at det er mer sannsynlig at
elever leser skolereglene enn opplaeringsloven. Det er svaert viktig at elever kjenner
rettighetene sine, og mener derfor at & la delene bli i skolereglene er ein viktig del av
dette. Departementet sitt formal med & skape ein ny opplaeringslov var a gjgre den mer
tilgjengelig for elever og dette er et forslag som fremmer det motsatte.

Kapittel 11 Arbeidet for a sikre at elevane har tilfredsstillande utbytte av
oppleeringa

Innretning av reglene for spesialundervisning

Elevorganisasjonen stgtter departementet sin vurdering om at modell 1 er den beste
maten & innrette reglene for individuelt tilrettelagt undervisning. Dette er den eneste av
de tre modellene som sikrer at alle far den hjelpen de trenger. Mens de andre baserer
seg pa a ikke hjelpe sa lang det lar seg gjare, fokuserer modell 1 pa hvordan man kan
sikre at alle far den hjelpen de trenger. Modell 1 er ogsa mye bedre strukturert i loven
og gjar det enklere for bade elever og foresatte a forsta hva de har rett pa.

§11-3 Intensiv opplaering i den vidaregaande opplaeringa

Elevorganisasjonen er i hovedsak positive til forslaget i §11-3 som omhandler en ny plikt
om intensiv opplaering for elever i videregaende oppleaering. | Meld. St. 21 (2020-2021)
Fullfaringsreformen - med apne darer mot verden og fremtiden, kommer det tydelig
fram at det ma veere et stgrre fokus pa tidlig innsats for & fa flere gjennom
videregdende opplaering, og Elevorganisasjonen mener om at en plikt om intensiv
oppleering kan vaere en del av lasningen for & oppna dette.

Likevel er det viktig & poengtere at en slik plikt ikke skal fgre til utenforskap blant
elevene. Selv om det er viktig at man kommer seg gjennom videregaende og far
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karakter i fagene, skal ikke tiltak som intensiv oppleering fare til at elevene blir for mye
delt etter hvor gode karakterer de far. Deling av klasser og egenundervisning for
enkeltelever kan fare til starre og tydeligere forskjeller blant elevene, noe som vil svekke
elevene det gjelder og det sosiale miljget pa skolen.

§11-12 Oppleering av elevar med behov for alternativ og supplerande kommunikasjon
(ASK)

Elevorganisasjonen er positive til & ha §11-12 i lovteksten, som handler om oppleering av
elever med behov for alternativ og supplerende kommunikasjon (ASK).
Elevorganisasjonen er uenige med Opplaeringslovutvalget sin vurdering om at det er
ivaretatt andre steder i lovteksten. Det er en smal gruppe i opplaeringen som har behov
for ASK, men Elevorganisasjonen mener det gagner den gruppen i oppleering at det
star konkret i lovteksten deres retter pa et s smalt omrade. Lovbestemmelsen er viktig
for bevissthet rundt bruk av ASK, noe som er uvurderlig for dem det gjelder.

§11-13 Pedagogisk-psykologisk tjeneste

Elevorganisasjonen er positive til forslaget i §11-13 som vil tydeliggjere at PP-tjenesten
skal bidra i det forebyggende arbeidet med tidlig innsats og utdype hvilke oppgaver PP-
tjenesten skal ha. Malet ber alltid vaere at sa fa& som mulig skal ha behov for tilrettelagt
oppleering, samtidig som at de som har behovet skal fa god tilrettelagt oppleering. Mye
av arbeidet for & oppna dette er avhengig av forebyggende arbeid med fokus pa tidlig
innsats, sa vi ser det som positivt at denne delen av PP-tjenestens arbeid lovfestes.

Elevorganisasjonen er hovedsakelig positive til ordlyden i bestemmelsen “plikt til 4 sikre
tilfredsstillende utbytte av oppleeringen”. Det er viktig at skolene er pliktig til at
oppleeringen de gir dekker behovene og gnskene til elevene.

Pa den andre siden mener vi at skolene ogsa bar veere pliktige til 8 undersgke elevenes
behov. Vi ser hvordan man kan tolke at det er ivaretatt i §11-1 “fglge med pé utviklinga til
elevane og vurdere om dei har tilfredsstillande utbytte av opplaeringa”, men vi mener
likevel det bgr std som en egen setning. For at elevene skal fa tilfredsstillende utbytte
av oppleeringen er det nadvendig at skolen undersgker elevenes behov. Ved a starte
med behov i stedet for & se etter utbytte far elevene mer tilhgrighet til opplaeringen, og
det er enklere a sgrge for at de far tilfredsstillende utbytte fra starten av. Som tidligere
nevnt ser vi at man kan tolke at det allerede er ivaretatt, men problemet er at det kan
tolkes som at det ikke skal gjgres ogsa. Ved at det stdr som en egen setning vil man
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sikre at man ikke kan tolke det begge veier og man far sikret at skolene aktivt
undersgker hva elevene har behov for i undervisningen.

Elevorganisasjonen er skeptiske til forslaget om a fjerne krav om sakkyndig vurdering
fra PP-tjenesten fgr kommunene og fylkeskommunene fatter vedtak om individuelt
tilrettelagt oppleering om fysisk tilrettelegging og personlig assistanse, tidlig eller utsatt
skolestart, oppleering i eller pa norsk tegnsprak og opplaering i punktskrift, tekniske
hjelpemidler og mobilitet. Vi mener at dette forslaget vil svekke elevenes rettssikkerhet,
og vi er bekymret for at dette vil fare til flere tilfeller der elever eller foresatte bruker
mye tid pa a klage pa vedtak. Vi er ogsa bekymret for at forslaget vil fare til at det blir
store forskjeller i hvordan arbeidet blir med & gjare gode vedtak i kommunene og
fylkeskommunene. PP-tjenesten sitter pa nyttig kunnskap og informasjon som kommer
til god nytte ndr kommunene og fylkeskommunene skal fatte vedtak, derfor bar kravet
om sakkyndig vurdering fra PP-tjenesten veere lovfestet.

Vi erkjenner at det er et gnske om a frigjgre tid i PP-tjenesten fordi de skal fa nye
ansvarsomrader og oppgaver, men da bgr heller lgzsningen vaere a ruste de opp.
Involvering av PP-tjenesten i prosesser der kommunene og fylkeskommunene skal fatte
et vedtak er sveert viktig for a sgrge for at vedtakene som blir gjort er av god kvalitet
over hele landet.

Elevorganisasjonen stiller seg positive til at PP-tjeneste skal ha oppgaver som er knyttet
til tilrettelegging for de med leeretid i bedrift. Det er viktig at de som har behov for
oppfaelging og tilrettelegging fra PP-tjenesten, far det, uavhengig om de har oppleering
pa skole eller i bedrift. Vi er usikre pa hvilke oppgaver det skal veere og hvordan det skal
reguleres, men vil papeke at dette er viktig arbeid og at vi er i gang med & se pa
eventuelle lgsninger innad i organisasjonen.

Tilpasset eller universell opplaering

Nar det kommer til om det skal hete tilpasset eller universell mener Elevorganisasjonen
at forslaget til endring i begrepene kan lede til like mye usikkerhet og ulik forstaelse. Vi
er bekymret for at perspektivet skifter fra 8 handle om enkeltindividet, altsa
enkelteleven i klasserommet, til fellesskapet og hele klassen, med den nye
begrepsendringen.

Oppleering i skolen kan aldri bli helt tilfredsstillende uten noen form for individuell

tilrettelegging. Tilpasset opplaering skal vaere et virkemiddel for at alle skal oppleve okt
leeringsutbytte og skal skje gjennom variasjon og tilpasninger til elevgruppen, og vi tror
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ikke endringen fra “tilpasset” til “universell” vil hjelpe pa med & oppna dette. De aller
fleste leerere og ansatte i skolen er ikke jurister eller har juridisk bakgrunn, og det er ikke
en selvfglge at de kommer til 8 kjenne til forarbeidet.

Dagens begreper beskriver universell opplaering pa en mer treffsikker mate, hvor den
treffer elevmangfoldet og prinsippet om en inkluderende skole enda bedre. Av den
grunn foretrekker Elevorganisasjonen dagens begreper, og at bestemmelsen brukt i
dag heller utdypes ytterligere for 8 unnga misforstaelser, usikkerhet og ulik behandling
av elever pa tvers av kommune- og fylkesgrenser.

Kapittel 12 Skolemiljoet til elevane
§12-2 Retten til eit trygt og godt skolemiljo

Rettighetene elever har i dagens lovverk til et trygt og godt skolemilja er viktige, og
Elevorganisasjonen er glad for at departementet har ivaretatt disse i det nye forslaget.
Arbeidet for et trygt og godt skolemiljz skjer pa flere omrader, og foregar for det meste
i det daglige arbeidet til skolen, men det er viktig med gode juridiske rammer for &
sgrge for at elevene blir ivaretatt om de ikke opplever skolemiljget sitt som trygt.

§12-5 Plikt til 8 melde fra dersom ein som arbeider pa skolen, krenkjer ein elev

Vi er spesielt positive til at dagens §9A-5 blir ivaretatt i §12-5, og oppfordrer
departementet pa det sterkeste til 4 viderefgre denne formuleringen.
Elevorganisasjonen forholder seg til UNESCOs reviderte definisjon av mobbebegrepet,
som Partnerskapet mot Mobbing ogsa gjer i sin handlingsplan. Den definisjonen slar
klart fast at mobbing baseres pa maktrelasjoner, gruppedynamikker og subjektiv
oppfatning. En hendelse trenger ikke ha gjentatt seg for at det defineres som mobbing,
det er nok med en frykt for at handlingen skal gjenta seg.

Pa skolen har ansatte, naturlig nok, mer makt enn elever. Det er en maktubalanse i
skolen som oppstar naturlig i relasjonene mellom ansatte og elever, som ogsa gjar at
ansatte har mye pavirkning over gruppedynamikkene i skolen. Mobbing fra medelever
er for eksempel ofte et resultat av hvordan den eleven blir behandlet av laererne sine.

For a sgrge for at elever blir tatt pa alvor nar de opplever a ha blitt krenket av en ansatt

pa skolen, trenger vi et lovverk som baserer seg pa UNESCOs definisjon av mobbing.
Det gjer dagens lovverk, og pa grunnlag av dette oppfordrer vi departementet & lytte til
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Elevorganisasjonen og Barneombudet, og beholde aktivitetsplikten for krenking fra
ansatte slik den er foreslatt i dag.

Narkotikaaksjoner

De siste manedene har det vaert mye debatt rundt rusforebygging i skolen.
Politidirektoratet klargjorde i august at narkotikaaksjoner pa skolene ikke kunne brukes
som et rusforebyggende tiltak, for det bidro til stigmatisering og utfordret elevenes rett
til et trygt og godt skolemilja.

Elevorganisasjonen mener at selv med en rettsordre, bgr ikke narkotikaaksjoner forega i
skoletiden. Narkotikaaksjoner skaper utrygge situasjoner for alle elevene pa skolen, selv
de som ikke blir markert, og det finnes andre muligheter for a ransake elever man
mistenker selger narkotika. For & sarge for at skolen er en trygg arena for alle elever,
mener vi derfor departementet burde vurdere a lovfeste at elever har rett pa en frihet
fra narkotikaaksjoner i skoletiden.

Elevorganisasjonen er kritiske til at det ikke blir foreslatt nye reaksjoner mot kommuner
og fylkeskommuner. Vi ser at det er mangler nar det gjelder saksbehandling,
gjennomfgring av spesialundervisning og oppfaelging av vedtak gjort av statsforvalter.
Det er hendelser der elever opplever tap av leering og at skolen ikke falger
statsforvalternes vedtak over lengre tid, uten at det blir gjort nok for & ordne opp. Vi ser
ogsa at kommuner og fylkeskommuner ikke falger opp brudd pa rettighetene til elever
med behov for tilpasset oppleering og spesialundervisning. Det er sveert viktig at det er
enkelt & sgrge for at vedtakene blir giennomfart, og at det er flere reaksjoner man kan
gi om de ikke blir det.

Kapittel 13 Ordenstiltak
§13-1 Bortvisning

Elevorganisasjonen stiller seg sveert negative til & fijerne at eleven har rett til & bli hert i
saker om bortvisning og at rektor skal radfgre seg med leererne til elevene i saker om
bortvising fra loven. Vi forstar at departementet prgver a fijerne en dobbeltregulering,
men dette farer til at loven blir mindre tilgjengelig for eleven. En elev er mye mer
sannsynlig til & lese skolereglene enn oppleeringsloven og forvaltningsloven. Selv om
det er rektor sitt ansvar a felge loven i disse sakene er det svzaert viktig a sikre at eleven
er klar over sine rettigheter i en slik sarbar situasjon. For & ivareta elevenes
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rettssikkerhet og forstaelse av rettighetene sine, mener vi det bar klargjgres i lovteksten
at eleven har rett til & forklare seg fer alle vedtak om bortvisning fattes.

§13-2 Palagt skolebyte

Elevorganisasjonen stiller seg sveert negative til & fierne delen om at fylkeskommunen
eller kommunen ma radfgre seg med rektor og elevens leerer. Vi forstar at
departementet igjen prover & fierne en dobbeltregulering, men dette farer ogsa til &
gjere det mindre tilgjengelig for elevene.

Kapittel 14 Organiseringa av opplaeringa og reglar for livssynsopplaeringa
§14-2 Inndeling av elevar i klassar og grupper

Elevorganisasjonen stiller seg positive til §14-2 om inndeling av elever i klasser og
grupper. Vi setter pris pa synet om viktigheten & ha med at elever skal hare til en klasse
og sosial tilhagrighet. Det skal veere strenge regler for nar man skal kunne dele opp en
klasse. Det er positivt og at man ikke viderefgrer unntaksmuligheten for inndelingen
etter etnisitet. Vi er derimot skeptiske til at det ikke star en egen setning under §14-2
om at inndeling ikke skal skje etter etnisitet, og gnsker a se dette formulert i lovteksten.
Skolens miljz skal vaere trygt og godt, og nar man har falt pa avgjgrelsen om at man
skal fijerne unntaket, bagr man ogsa falge det opp med tydelig lovtekst som ikke skaper
sp@rsmal.

§14-3 Forholdstal mellom talet pa laerarar og talet pa elevar

Elevorganisasjonen vil gjerne se §14-3 utvides og styrkes. For oppleering og oppfalging
er en god kontakt mellom leerer og elev essensielt. Skolen skal veere en plass hvor alle
blir sett, men i dag har vi bade en leerermangel og en mangel pa leerernorm i
videregaende. Det er viktig at normene for lzerertetthet evalueres, og at man i den
evalueringen ogsa ser pa ordningen i videregaende opplaering. Vi venter spent pa
evalueringen NIFU legger frem varen 2022.

§14-4 Fjernundervisning

Elevorganisasjonen har flere bekymringer rundt §14-4 om fjernundervisning. Det er
positivt at forslaget til lovtekst trekker frem en spesifisering av hva som er “gode
grunner” for & ha undervisning som fjernundervisning. Det er vanskelig med
fiernundervisning for mange, og spesielt na etter snart to ar med koronavirus og av-og-
pa hjemmeskole har mange elever et anstrengt forhold til den type akutt
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fiernundervisning de har mgtt i lang tid na. Derfor er avsnitt fem viktig at elever er godt
kjent med nar det er prat om fjernundervisning.

Elevorganisasjonen synes det er bekymringsverdig at det ikke star noe om at
wkonomisk besparelse ikke er en god nok grunn til & ha fijernundervisning. |
hgringsnotatet trekkes det frem at gkonomisk besparelse ikke regnes som en god
grunn, og da mener vi at det burde vaere inkludert i lovteksten for & forhindre forvirring,
smutthull og misforstaelse.

Det er ogsa viktig & ha fokus pa en tilgjengelig og tilpasset fjernundervisning alle kan
delta i. Elevorganisasjonen ser det pa som sveert kritikkverdig hvis vi har et lovverk som
gjer at enkelte elever ikke kan velge smale fag som gar som fjernundervisning pa lik
linje med resten av elevene pa grunn av mangel pa tilrettelegging. Det ma jobbes med
inkluderende oppleering, ogsa i fiernundervisningen.

§14-6 Fritak fra aktivitetar i oppleeringa péa grunn av livssyn

Elevorganisasjonen liker i grunn lovforslaget §14-6, men mener loven burde stille seg
sterkere imot a ha gudstjenester i skolen, selv om de er frivillige. De er en tydelig
utaving av en religion bare deler av elevene pa skolen deler. At elevene er er ngdt til &
aktivt si i fra at de ikke vil delta pa noe de ikke er komfortable med eller har lyst til
skaper forskjeller i skolen og blant medelever.

§14-7 Oppleering om kristendom, religion, livssyn og etikk

Elevorganisasjonen stiller seg sveert kritisk deler av §14-7. Spesifikt & ha kristendom som
en sa stor del av faget. Kristendom gar under religionsdelen av faget, det er derfor
ingen grunn til & legge sa stor vekt pa det og & ha det som sin egen del av faget. Vi
lever i et sekuleert land med mange religionar, og burde derfor lzere like mye om alle.
Man lzerer ikke mer om norsk kulturarv eller norske verdiar ved a leere om
kristendommen mer detaljert. Faget burde ogséa ha et starre fokus pa filosofi og etikk.

Kapittel 15 Opplaeringssprak, laeremiddel og skolebibliotek
§15-4 Ordlister, ordbgker og skriveprogram
Elevorganisasjonen er ikke forngyde med formuleringen pa forslaget i §15-4 som

omhandler at skolen skal bruke skriveprogram som statter bade bokmal og nynorsk sa
langt det lar seg gjore. Dette ivaretar ikke retten til leeremiddel pa eget skriftsprak,
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spesielt gjelder dette elever med nynorsk som skriftsprak. Det er veldig viktig at skolen
bruker skriveprogram som har begge skriftsprakene tilgjengelig. Ved a fjerne “Sa langt
rad er” i setningen i lovforslaget vil man bade stille krav til skolene nar de skal finne
skriveprogram, men enda viktigere stille krav til de som utvikler skriveprogrammene.
Om skolene kun skal bruke skriveprogrammer som har begge skriftsprakene
tilgjengelig, vil dette presse de som utvikler skriveprogrammer til & gjore de tilgjengelig
pa begge skriftsprakene ogsa.

§15-5 Skolebibliotek

Vi stiller oss positive til forslaget i §15-5 om a ha et skolebibliotek pa hver skole, men vi
mener at det burde stilles hgyere krav til disse skolebibliotekene. Gode skolebibliotek
bidrar mye til 4 skape god leering. Det burde derfor vaere krav om datamaskiner med
internett-tilgang pa alle skolebibliotek i loven. Dette vil sikre at elevene kan fa tilgang pa
kunnskap som skolebiblioteket ikke har. Det burde ogsa sta i loven at skolebibliotekene
skal fremme kreativ leering og skal veere utformet pa en mate som fremmer dette
formalet.

Elevorganisasjonen etterlyser tydeligere lover nar det kommer til leeremidler pa begge
skriftsprakene. | oppleeringsloven og i lovforslaget star det allerede at det skal veere
leeremidler pa bade bokmal og nynorsk til samme tid og samme pris, men dette er ikke
representativt for hvordan det er i dag. Dette gjelder spesielt for elever som har nynorsk
som hovedmal. Vi gnsker en tydeligere bestemmelse slik at alle elevene i landet faktisk
far laeremidlene sine pa skriftspraket sitt.

Kapittel 16 Radgiving

Elevorganisasjonen foretrekker opplaeringsutvalet sitt lovforslag for radgiving i skolen
over departementet sitt. Opplaeringsutvalget sine forslag gir mer robuste rettigheter og
gjer det lettere for bade elevene og fylkeskommunen eller kommunen a sikre at alle far
den radgivningen de fortjener og har rett pa. Selv om disse er vanskeligere & innfri enn
departementet sine forslag er god radgiving sapass viktig at dette ma prioriteres.
Elevorganisasjonen er ogsa kritisk til mangelen i lovforslag om at radgiverne burde ha
reell kompetanse for & sikre at elevene far god hjelp og den hjelpen de trenger.

Kapittel 17 Personalet i skolen, skolefagleg kompetanse og kvalitetsutvikling

§ 17-7 Krav om forsvarleg vikarordning
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Elevorganisasjonen er skeptiske til departementet sitt valg om a ikke stille
kompetansekrav til vikarer. Vi har forstaelse for at dette ikke alltid lar seg gjere pa alle
skoler, men vi mener at 3 sette i loven at en vikar skal fylle kompetansekravene sa langt
det lar seg gjere vil sikre at elever far gode vikarer. Mange elever opplever en stopp i
undervisningen nar vikarer kommer inn, de kan ikke stille sparsmal eller fa den hjelpen
de trenger. Dette er spesielt utfordrende nar det er satt inn vikarer over lenger tid.
Derfor mener Elevorganisasjonen at & sette kompetansekrav til vikarer der det lar seg
gjere vil sikre at feerrest mulig elever opplever at leeringen sier stopp.

§ 17-8 Krav om kompetanse i skolen

Elevorganisasjonen er kritiske til & ikke stille krav til annen kompetanse i skolene enn
leerer og ledelse. Elever har rett pa god radgivning, og a sette krav til at tjenesten har
den kompetansen som er nadvendig for a sikre god veiledning og hjelp vil sikre at
elevene sine rettigheter blir oppfylt. Darlig radgivning er en av tingene vi far flest
tilbakemeldinger om fra medlemmer, og det er derfor ngdvendig & sikre at dette
forbereder seg.

§17-9 Politiattest og forbod mot tilsetjing

Elevorganisasjonen er stort sett forngyde med forslagene i §17-9. Disse forslagene vil
bidra til gkt trygghet og sikkerhet for elevene.

Elevorganisasjonen gnsker derimot a legge til at generell vold bgr veere med som en del
av hvilke straffebud som skal tas med pa en politiattest. Alle som jobber i skolen,
uavhengig av om det er som teaterinstruktar i kulturskolen eller leerer i skolen, er
personer med et stort ansvar, og det er viktig at de er gode tillitspersoner som elevene
kan fale seg trygge pa. Vi mener at en person som er damt for generell vold ikke bar
ansettes i en stilling med et slikt ansvar.

§17-11 Skolefagleg kompetanse og kvalitetsutvikling

Elevorganisasjonen er negative til forslaget i §17-11 fjerde avsnitt, som vil erstatte
dagens krav om & utarbeide en arlig rapport med et generelt krav om at
kommunestyret og fylkestinget skal fa informasjon om tilstanden i skole minst en gang i
aret. Det er viktig a stille krav til skolene nar det kommer til rapportering inn til
kommunestyrene og fylkestingene, og et krav om tilstandsrapport vil ivareta dette
bedre enn et krav om informasjon. Det er viktig at rapporteringen blir gjort pa en god
og ryddig méte pa alle skolene, og da er det viktig 4 stille form- og innholdskrav til
rapporteringen som gjgres. Om man kun krever at det skal gis informasjon, kan det
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oppsta store forskjeller mellom kommunene og fylkene i hvor god oversikt
kommunestyrene og fylkestingene har over arbeidet og utviklingen i skolene, og store
forskjeller mellom skolene i hvor godt arbeid det gjgres med rapportering.

Elevorganisasjonen mener ogsa at det skal veere et lovfestet krav om

at tilstandsrapporten skal behandles i kommunestyret eller fylkestinget. P4 samme
mate som man ma stille krav til skolene for a sikre god kvalitet i rapporteringen, ma
man stille krav til kommunestyrene og fylkestingene om behandlingen av
tilstandsrapportene. Dette for & sikre at behandlingen og kvalitetssikringen holder god
standard.

Kapittel 27 Forbod mot ansiktsdekkjande plagg, reklameforbod og
alkoholforbod

§ 27-1 Forbod mot bruk av plagg som dekkjer ansiktet

Elevorganisasjonen er imot det foreslatte forbudet i §27-1. Et forbud mot heldekkende
ansiktsplagg vil definitivt gjgre det lettere a sgrge for at slike plagg ikke brukes i
skoletiden, men vi kan ikke forhindre at dette skjer pa andre arenaer - enten det er mot
elevenes vilje eller ikke. Et forbud vil ogsa virke sveert stigmatiserende for det fatallet av
elever det omhandler, og kan i verste fall sgrge for at elever havner utenfor skolen.

Vi mener problematikken med delvis og heldekkende ansiktsplagg er et viktig tema,
med mange nyanser. Vi er derfor usikre pa om et forbud er bedre enn andre tiltak som
kan implementeres lokalt, i dialog med elevene og deres foresatte. Det er sveert fa
elever dette omhandler, og hvis kommunikasjon er grunnlaget for et forbud, er
Elevorganisasjonen kritiske til at dette er godt nok grunnlag for & innskrenke
ytringsfriheten.

Apne sporsmal fra departementet i notatet:
Fleksibilitet innen fag inntil 5% eller inntil 10%?
| h@ringsnotatet under kapittel 8 spar departementet haringsinstansene om a gi innspill

pa om fleksibiliteten bgr vaere inntil 5 prosent eller inntil 10 prosent av timene som er
fastsatt i det enkelte faget.
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| dag har elevene krav pa et minstetall timer i hvert enkelt fag, og vi bekymrer oss for at
dette forslaget kan apne for at elevene ikke lenger far oppfylt minstetallet. 10% av alle
fagene blir totalt 19 hele skoledager - 19 skoledager elevene kan fratas oppleering i fag.
En slik frinet for kommunene og skolene kan fort bli til at sma fag kan bli offer for at
timene heller flyttes til de st@rre fagene. En annen viktig faktor er ogsa at Norge har
mange kommuner med darlig skonomi og/eller som allerede nedprioriterer skole og
utdanning, og at resultatet kan vaere at flytting av timene kan bli et innsparingstiltak
ved at de kan ha elevene pa skolen faerre dager, i ytterste konsekvens. Dette igjen apner
jo for at man kan bryte krav om antall timer i ett fag, noe vi ikke kan stille oss bak.

Elevorganisasjonen mener en slik ordning trenger klarere og tydeligere rammer for
hvordan det skal foregd, for a sgrge for at elevene far en forsvarlig opplaering - som de
har krav pa og fortjener. Vi er derfor positive til fleksibilitet nar det gjelder tverrfaglige
tema og overordnet del, men sterkt kritiske til en slik ordning for de resterende fagene.

Fysiske inngrep mot elever

Elevorganisasjonen er positive til at departementet vil utrede far regler om fysisk makt
mot elever foreslas. Likevel har vi en del bekymringer og gnsker & bidra til en
nyansering av problemstillingene rundt fysiske inngrep. | hgringsnotatet stiller
departementet en del spgrsmal rundt temaet, sa vi har valgt a strukturere dette svaret
sa godt som mulig i rekkefglgen av sparsmalene og problemstillingene.

Fysisk inngrep mot elever er et fryktelig vanskelig tema, for det er noe som skal ivareta
alle parter involvert, og ogsa holde alle sa trygge som mulig.

Ber oppleeringsloven inneholde regler om adgang til & bruke fysisk makt mot elever?
Elevorganisasjonen stiller seg i utgangspunktet positive her. Fysiske inngrep skjer i
skolen i dag, men pa grunn av mangel pa regelverk har vi lite til ingen oversikt over
hvilke inngrep, hyppigheten og i hvilken inngripende grad de skjer. En lovregulering i
opplaeringsloven kan og bar stille krav til forebyggende arbeid, og bar forplikte skolene
til & jobbe systematisk forebyggende for & unnga bruk av fysisk makt mot elever.

Om ansatte kan gripe inn fysisk i situasjoner der elever forstyrrer eller gdelegger for
undervisningen er en utfordrende situasjon som befinner seg, som mange andre
situasjoner beskrevet her, godt inn i grasonen. Elevorganisasjonen vil at det skal vaere
et fokus bade i lovteksten og i oppleering hos ansatte i skolen, at det er viktig a ha en
faglig-pedagogisk tilnaerming til handtering av saker som viser omsorg bade for
elevens oppfattelse og laerernes arbeidsmiljs. God klasseledelse, naere og trygge
relasjoner med elevene og sosialt miljg pa skolene er det viktigste for & opprettholde ro
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og orden i undervisningssituasjonen. Det bgr fremheves i lovteksten. En regulering som
stenger helt for a kunne bruke fysisk makt mot en elev i en slik situasjon kan ga ut over
elever og leerernes arbeidsmiljg og trygghet.

Det gjelder ogsa for fysiske inngrep for & hindre skade pa personer eller eiendom. Her
er Elevorganisasjonen enig i at “skade pa personen” ikke bgr vaere avgrenset til fysisk
skade, men ogsa omfatte oppfarsel som er grovt fornedrende for eleven selv. Likevel er
det viktig med en god vurdering pa om det fysiske inngrepet pafarer mer skade enn det
forhindrer, da et “lite inngripende tiltak” kan oppfattes som stort og pavirkende i
elevens liv. Noen ganger er det omsorg a gripe inn for a forhindre grovt fornedrende
oppfarsel. Alle som arbeider pa skolen, skal falge med om elevene har et trygt og godt
skolemilja.

Det er utfordrende & ta stilling til inngrep for & hindre at situasjoner eskalerer. Her er det
som vanlig vanskelig a skape et trygt og godt skolemiljz for alle, og inngrep kan veere
utrolig skakende for elever a bli utsatt for. Nok en gang er det viktig med god
klasseledelse og godt kjennskap til elevene for a kunne tolke situasjoner godt og
korrekt. Likevel skal en direkte farlig situasjon avverges i best mulig grad pa en sé
kortvarig og skdnsom mate som mulig.

Elevorganisasjonen mener at loven bgr presisere at skolen skal arbeide forebyggende.
A arbeide trygt og forebyggende er noe av det viktigste vi gjer for 4 ivareta ikke bare
elevene men ogséa de ansatte ved skolene. Det er viktig & ha en egen regel om
forebygging som kan veere malrettet og dekkende for a skape en sa trygg som mulig
skole.

Elevorganisasjonen mener ogsa, omtrent som det viktigste, at det skal veere et krav om
at skolen skal dokumentere og melde fra om hendelser med fysiske inngrep. | dag skjer
det fysiske inngrep mot elever i skolen, og det skjer ofte. Derfor er det viktig for elevens
og de ansattes rettssikkerhet at fysiske inngrep som blir brukt, blir dokumentert. Det er
mindre mulighet for dem involvert & fa hendelsen etterpravd hvis det ikke finnes
dokumentasjon av hva som har skjedd, og av hvilke inngrep eleven har veert utsatt for.
Det vil ogsa veere viktig dokumentasjon i det som kan bli krenkelsessaker mellom ansatt
og eley, eller mellom elever.

Elevorganisasjonen stiller seg ogsa positive til at det skal veere krav om & melde fra til
skoleledelsen, elevenes foreldre og til kommunen og fylkeskommunen. Er det seerskilte
situasjoner der en elev blir fysisk avstraffet hjemme og skolen har kunnskap til dette,
ma det tas en vurdering om eleven star i fare for a fa avstraffelse hjemme for det som
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ble grepet inn mot pa skolen meldes videre. Det er utrolig viktig & se pa utagerende
oppfersel i skolen som et produkt av hvordan eleven har det, og da er det viktig med
tett oppfelging og en trygg skole eleven har tillit til. Det vil ofte veere elever som fra for
av har mangel pa trygge rammer, statte og sikkerhet. En fysisk inngripelse vil nok bli
stigmatiserende for eleven dersom andre barn far se eller hare om det, og det vil
muligens ogsa skape et turbulent forhold mellom skole og hjem. Det er utrolig viktig at
arbeidet fgr, under og etter er og forblir konsekvent og konsistent for 8 unnga dette, og
heller sikre at eleven blir ivaretatt og far hjelpen vedkommende trenger. Spesielt hvis
det allerede finnes vedtak om begrensning av hva informasjon hjemmet til eleven kan
fa, bar man veere ekstra oppmerksom.

Men Elevorganisasjonen har ogsa flere bekymringer rundt dette temaet i lovtekst. Vi er
skeptiske til en liste over inngrep som regnes som ikke tillatt, da vi er bekymret for at
det som ikke nevnes péa den listen da regnes som “tillatt” & bruke mot elever. For
elevenes beste vil det da veere bedre a ha en liste over hvilke som er tillatt, selv om vi
fortsatt er skeptiske til at dette apner for hyppigere bruk og lgsere rammer rundt
bruken for ansatte. Lister og beskrivelser kan veere viktige og oppklare ting, men de kan

ogsa skape mer forvirring om det som ikke er nevnt der.

Enda en bekymring vi har, er begrepet “minst mulig inngripende tiltak” som
oppleeringslovutvalget brukte i sine forslag til regler om fysiske inngrep mot elever.
Oppfattelse vil alltid veere subjektivt, og hver elev er utrolig forskjellige, har ekstremt
ulike utgangspunkt og holdninger. Det som oppfattes som lite inngripende for én eley,
kan veere utrolig stigmatiserende og vondt for en annen elev.

Det er viktig at skolens ansatte har kompetanse pa inngrep mot elever, og er godt
rustet for uforutsigbare situasjoner som kan fare til behovet for inngrep. Ikke bare i
gjennomfgrelsen av inngrepet, men ogsa i etterkant, i oppfelgingen og
relasjonsbyggingen med elevene det gjelder.

Er det behov for a lovfeste et forsvarlighetskrav?

Elevorganisasjonen er positive til et lovfestet forsvarlighetskrav. Det vil veere med a
fierne eventuell tvil om minstekrav i opplaeringsloven, og det sender et tydelig signal
om hva regelverket skal innebeaere og beskytte overfor dem det gjelder; ansatte i skolen,
kommunene, fylkeskommunene, elever og foreldre. Vi viser til det som trekkes frem i
hgringsnotatet: “En bestemmelse om forsvarlighet kan fgre til at kommunene og
fylkeskommunene blir mer bevisste pa at de har et ansvar for at opplaeringstilbudet
holder en viss kvalitet, og at dette kravet gjelder i tillegg til andre konkrete krav i
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oppleeringsloven. Elevene og deres foreldre vil kunne vise til at det er et krav om en
forsvarlig oppleering, selv om de ikke kjenner alle enkeltrettighetene de har etter loven.”

Forsvarlighetskrav er lovfestet i flere andre sentrale velferdslover, for eksempel
integreringsloven, barnevernloven, helse- og omsorgstjenesteloven og
sosialtjenesteloven. Det er positivt og gnskelig a se dette bli brakt inn i oppleeringen
0gsa, hvor unge tilbringer mesteparten av dagene sine. En bestemmelse slik
Oppleeringslovutvalget foreslo som omfatter oppleering og annen virksomhet etter
oppleeringsloven, er noe Elevorganisasjonen ser pa som positivt, vil sette elevene i
fokus og styrke rettssikkerheten til bade elevene og ansatte ved skolen.

Med vennlig hilsen,

Edvard Botterli Udnaes Helena Lund Blostrupsen
Leder Nestleder

Signe Margarete Krliger Birks Marie Lgviknes
Sentralstyremedlem Sentralstyremedlem
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