HORINGSNOTAT

Forslag til endring i motorsportforskriften — presisering av forsikringspliktens
omfang.

1. Innledning

Samferdselsdepartementet sender med dette pa hgring forslag til endring i forskrift om mo-
torsport pa lukket bane eller annet avsperret omrade og om annen bruk av go-kart (motor-
sportforskriften), med formal & presisere omfanget av forsikringsplikten etter forskriften.

Bakgrunnen for forslaget er at ordlyden i gjeldende forskrift kan tolkes slik at det stilles krav
om forsikring som, uten begrensninger, dekker objektivt ansvar for enhver skade motorvogn
gjer pa personer og eiendom i forbindelse med lgp. Det har ikke vaert meningen a innfgre en
sa omfattende forsikringsplikt for motorvogn som brukes i konkurransekjgring eller trening til
slik kjgring, og en presisering av ordlyden for a gjare dette klart er gnskelig.

Hensikten med forslaget er & klargjgre omfanget av forsikringsplikten, under hensyntagen til

motorsportens saerpreg. Den som deltar i motorsport aksepterer risikoen knyttet til denne ty-

pe aktivitet, og har derfor ikke samme behov for erstatningsvern som en tredjepart som pafg-
res skade. En omfattende forsikringsplikt vil i tillegg kunne fare til meget hgye forsikringspre-
mier for arranggrer og utgvere, noe som vil kunne redusere interessen for motorsport.

Gjeldende motorsportforskrift vil etter planen bli erstattet av en ny forskrift om motorsport mv.
i lapet av 2021. | forslaget til denne nye forskriften, som allerede har vaert pa haring, er forsi-
kringsplikten angitt pa samme mate som i dagens forskrift. Det er saledes ngdvendig ogsa a
endre ordlyden i den kommende forskriften.

2. Bakgrunn

Samferdselsdepartementet ble i desember 2019 kontaktet av Norges Bilsportforbund (NBF),
som hadde blitt oppmerksom pa en uklarhet med hensyn til omfanget av forsikringsplikten i
motorsportforskriften § 4 (8 8 i forslaget til ny forskrift). Etter bestemmelsens ordlyd gjelder
det en plikt til & tegne forsikring «<som minst tilsvarer dekning etter lov av 3. februar 1961 om
ansvar for skade som motorvogn gjer (Bil-ansvarslova)».

NBF papekte at tolket bokstavelig krever forskriften forsikring med samme dekningsgrad som
i bilansvarslova. Dette innebaerer at forsikringen skal dekke objektivt ansvar for enhver skade
som motorvognen i lapene gjar pa personer eller eiendom, uten begrensninger.

Blant annet matte sveert hyppig forekommende materiellskader som deltakende kjaretay pa-
farer hverandre veere dekket av forsikringen. Dette vil fare til dyre premier og mye hgyere li-
sensavgifter for deltakerne, og faglgelig ha en negativ effekt for motorsporten.

Under henvisning til forarbeidene til bilansvarslova 8§ 2¢ (som unntar motorsporten fra loven)
0og motorsportforskriften, rettstilstanden i andre land og situasjonen i andre idretter, anfgrte
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NBF at motorsportforskriften ikke var ment a palegge et strengt objektivt ansvar etter bilan-
svarslova. Tvert imot var tanken & kreve en begrenset dekning tilsvarende NBF og NMF sine
forsikringsordninger gjennom flere ar. | korte trekk dekker disse ordningene deltagernes an-
svar etter bilansvarslova § 4 (objektivt ansvar for enhver skade forvoldt av motorvogn), unn-
tatt skade pa deltagerne selv (farer og passasijer - typisk kartleser), skade som deltagerne
volder pa hverandre, og skade pa leiet omrade som bane, tribune, og gjerde. NBF anmodet
om at ordlyden i motorsportforskriften ble presisert i trdd med dette.

Etter & ha vurdert foreliggende rettskilder ga departementet i brev av 2. mars 2020 til NBF
sin tilslutning til forbundets oppfatning av rettstilstanden. Departementet uttalte samtidig at
det kunne veere formalstjenlig & endre forskriftens ordlyd for & klargjgre rettstilstanden, men
at dette ville matte gjgres i en egen endringsprosess.

Hgsten 2020 tok NBF igjen kontakt med Samferdselsdepartementet, med anmodning om at
rettstilstanden med hensyn til forsikringsplikten etter motorsportforskriften blir klargjort som
forespeilet. Bakgrunnen var at forbundets assurandgr hadde varslet om at NBF og Norges
Motorsportforbund (NMF) sine forsikringer ikke ville bli fornyet etter arsskiftet, dette pa grunn
av den uklare rettstilstanden. Uklarheten ville ogsa fare til at det blir vanskelig (om i det hele
tatt mulig) og sveert dyrt & tegne forsikring hos et annet forsikringsselskap. Forbundene hev-
der at de dermed risikerer a sta uten forsikring etter arsskiftet, med den falge at det ikke vil
kunne arrangeres motorsportkonkurranser etter 1. januar 2021.

3. Gjeldende rett

Bilansvarslova

Lov om ansvar for skade som motorvogner gjer («bilansvarslovax) oppstiller i § 4 et objektivt
ansvar for alle skader som motorvogn «gjer»:

Gjer ei motorvogn skade, har skadelidaren krav pa skadebot hj& det trygdelaget som
vogna er trygda i etter kapitel 1V, enda om ingen er skuld i skaden.

Det er derfor i utgangspunktet vide rammer for hva som faller innenfor ansvaret etter loven.
For motorsport er det imidlertid gjort unntak i lovens § 2 c:

Reglane i lova gjeld ikkje tilfelle da skaden:
c) er gjord medan vogna er med i motorvognrenn som vert halde pa avstengde stader
i samhgve med serleg politilgyve

Det omfattende ansvaret etter bilansvarslova § 4 gjelder dermed ikke for motorvogn som del-
tar i motorvognrenn.

Motorsportforskriften

Motorsportforskriften regulerer all organisert trenings- og konkurransekjgring pa lukket bane
eller annet avsperret omrade. Forskriften gjelder pr. i dag ikke for annen type kjgring pa ad-
skilt omrade som regelmessig foregar i haye hastigheter, slik som sikkerhets- og kjaretre-
ningskurs og banedager (arrangement der deltakere gis mulighet til & kjgre pa lukket bane
med egen bil eller arrangarens biler).



Motorsportforskriften bestemmer at trenings- og konkurransekjgring ma skje i regi av og med
medlemmer i klubb tilsluttet NBF og NMF, og gir med dette disse forbundene enerett til a dri-
ve motorsport i Norge. Forskriften lister opp en rekke lgpstyper/kjgretay (blant annet trial, go-
kart, speedway og bilcross), og bestemmer at det for disse gjgres unntak fra farerkortforskrif-
tens krav til farerkort og minstealder, fra kjgretgyforskriftens tekniske krav og krav til godkjen-
ning og fra bruksforskriftens krav til registrering. | stedet gjelder forbundenes regelverk/krav.
Forskriften gir videre politiet myndighet til & sette vilkar for gjennomfaring av et arrangement
som krever politiets tillatelse.

Dels pa bakgrunn av behov for oppdatering av regelverket som falge av utviklingen i motor-
sporten nasjonalt og internasjonalt, og dels pa grunn av et gnske om a apne for at flere for-
bund skal kunne drive motorsport i Norge, fikk Statens vegvesen i oppdrag & ga gjennom
dagens regelverk og foresla hensiktsmessige endringer. Et forslag til ny motorsportforskrift
har veert pa haring, og den nye forskriften er tenkt fastsatt varen/sommeren 2021, etter at
ngdvendige lovhjemler er etablert. Den nye forskriften vil, i tillegg til organisert trenings- og
konkurransekjgring pa avsperret omrade, ogsa gjelde for annen kjgring pa bane som ikke
innebeerer et konkurranseelement (for eksempel banedager og sikkerhetskurs).

| gjeldende motorsportforskrift § 4 fastsettes plikten til & forsikre motorvogn som deltar i orga-
nisert trenings- og konkurransekjgring pa lukket bane eller annet avsperret omrade slik:

For kjgretgy som benyttes til kjgring etter dette kapittel ma det vaere tegnet forsikring
som minst tilsvarer dekning etter lov av 3. februar 1961 om ansvar for skade som
motorvogn gjer (Bil-ansvarslova).

En naturlig forstaelse av bestemmelsens ordlyd tilsier at det stilles et krav om forsikring som
dekker objektivt ansvar for enhver skade som motorvogn, i forbindelse med trenings- og kon-
kurransekjgring, gjar pa andre personer eller eiendom, uten begrensninger. Hvorvidt en slik
forstaelse er riktig og ma legges til grunn, synes ikke a ha blitt vurdert fgr Statens vegvesen
gjennomgikk forskriften i 2019, og konkluderte med at det gjaldt et slikt omfattende objektivt
ansvar. Statens vegvesen foreslo at forsikringspliktens omfang ikke endres i den nye forskrif-
ten, men at arrangar palegges en plikt til & sikre at ngdvendig forsikring foreligger, samt selv
tegner arranggrforsikring. Ingen hgringsinstanser hadde merknader til en slik tolkning av be-
stemmelsen, eller var imot at en forsikringsplikt av slikt omfang ble viderefart.

Etter departementets oppfatning kan det likevel stilles spgrsmal ved en slik forstaelse av mo-
torsportforskriften § 4. Flere forhold tilsier at bestemmelsen ikke bar tolkes slik at den paleg-
ger et strengt og omfattende objektivt ansvar tilsvarende det i bilansvarslova — en noenlunde
like god forsikringsdekning som etter loven er tilstrekkelig:

- Forarbeider til bilansvarslova § 2 ¢
| forarbeidene til unntaksbestemmelsen i bilansvarslova § 2 ¢, i NUT 1957:1 s. 79, uttales:

«Seerskilt tillatelse av politiet (generelt eller for det enkelte tilfelle) er etter utkastet et ngd-
vendig vilkar for at lovens regler om erstatning- og forsikringsplikt ikke skal gjelde. Komiteen
antar at politiet ikke bgr ngye seg med & kreve ansvarforsikring for det erstatningansvar som
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fglger av alminnelige erstatningsregler, men en betryggende ulykkesforsikring til fordel for
mulige skadelidte under motorlgpet. Skadelidte bar trolig stort sett sikres noenlunde like godt
som etter trafikkforsikringen, muligens med modifikasjoner for «passasjerer».»

Justisdepartementet sluttet seg til dette i Ot.prp.nr.24 (1959-1960) s. 41, der det fremgar at
departementet har vektlagt at politiet bar sgrge for sikkerhetsstillelse som gir «like god eller
noenlunde like god dekning som trafikkforsikringen».

- Forarbeidene til motorsportforskriften

Far dagens motorsportforskrift gjaldt forskrift om organisert motorsport pa lukket omradet fra
1989, som ikke stilte krav til forsikring. | forarbeidene til gjeldende motorsportforskrift (forslag
til motorsportforskrift av 12. juli 2000) uttales pa side 1:

«Pa grunn av den stramme tidsrammen var det en del apne sparsmal forut for haringen.
Hgringen har ikke gitt fullgode svar pa alt, og en ma veere forberedt pa & justere det regel-
verk som fastsettes nar en far erfaring med hvordan det fungerer», jf. forslag til motorsport-
forskriften av 12. juli 2000 side 1.

P& side 4 i samme dokument uttales:

«Trafikkforsikringsforeningen foreslar en endring i bilansvarslova (BAL) for & presisere for-
sikringsplikten. [....] Vi viser til mgte i Samferdselsdepartementet under saksforberedelsen
der bl.a. Justisdepartementet var til stede. Justisdepartementet har i hgringen dessverre ikke
kommentert forholdet til BAL som en var enig om var noe uklart. Dersom en skal endre lova
ma en ga naermere inn pa hele bilsportomradet. Dette vil ogsa ta tid. Det vil kanskje vaere
anskelig & arbeide videre med dette omradet, mens dersom forskriften skal fastsettes innen-
for tidsrammen opprettholder Vegdirektoratet sitt forslag».

Det synes dermed klart at dagens bestemmelse om forsikringsplikt i motorsportforskriften § 4
ikke ble tilstrekkelig utredet som fglge av tidspress, og at det heller ble lagt opp til justeringer
etter hvert som man fikk erfaring med hvordan forskriften fungerte.

- Forsikringsordningene innen motorsporten i Europa

Forsikringsordningene innen motorsporten i andre europeiske land tilsvarer NBF sin eksiste-
rende ordning, med en kombinasjon av arranggr- og ansvarsforsikring og ulykkesforsikring.

| Sverige og Danmark er forsikringsordningen som NBF og NMF har tegnet lovfestet, jf. hen-
holdsvis Lag (1976:357) om motortavlingsforsakring 1-3 88 og Bekendtgarelse nr 659 af 11.
juni 2010 om afholdelse af motorlgb pa bane 8§ 8 og 9.

- Situasjonen i andre idretter

For andre idretter enn motorsport har det tradisjonelt ikke veert stilt krav om forsikring, ut ifra
betraktninger om aksept av risiko. Dette gjelder eksempelvis sykling og alpint, som innebae-
rer en relativt stor risiko for alvorlige skader. Farst i de senere arene har det veert gkt bevisst-
het rundt mulighetene for & forsikre utgverne gjennom ulykkesforsikringer.



- Eksisterende forsikringsordning

NBF har gjennom If tegnet en ansvarsforsikring for seg selv og arranggrene («Arranggr- og
ansvarsforsikringens), og en kollektiv ulykkesforsikring for personer som deltar i lgp i forbun-
dets regi («Ulykkesforsikringen»). Ulykkesforsikringen dekkes gjennom den enkelte deltakers
lisens, men med mulighet til & betale ekstra for en utvidet dekning. Forsikringsordningen har
bestatt gjennom flere ar, har fungert godt og er i tillegg rimelig for utaverne.

Arranggr- og ansvarsforsikringen omfatter arranggransvaret med i alt 10 millioner kr pr. ska-
detilfelle, samt deltagernes ansvar i henhold til bilansvarslova § 4. Unntatt fra forsikringen er:

- skade pa farer og andre som befinner seg i eller pa kjaretayet,
- skade som deltagerne volder p& hverandre,

- skade pa leiet omrade som bane, tribune, gjerde etc. og

- skader som fglge av at isen brister.

Ulykkesforsikringen omfatter falgende skader til personer i frivillige aktiviteter:

- menerstatning ulykke ved minst 1 % invaliditetsgrad, oppad begrenset til 240 000 kr,
- ubegrensede palgpte utgifter og
- dgdsfallerstatning ulykke, oppad begrenset til 120 000.

Hensett til formalet med innfgringen av forsikringsplikt i motorvognforskriften, og tatt i betrakt-
ning deltakernes aksept av risiko knyttet til motorsport, fremstar forsikringsordningen som for-
malstjenlig — uten & medfere ungdig store utgifter for utaverne, ivaretar den sikkerhetsbeho-
vet pa en tilfredsstillende mate.

En plikt til & tegne ansvarsforsikring tilsvarende den som inngar i den beskrevne forsikrings-
ordningen er, slik departementet ser det, best tilpasset motorsportens egenatrt.

4. Forslag til endring av ordlyd

Departementet finner det hensiktsmessig, for a klargjare forsikringspliktens omfang i trad
med ovennevnte, a endre ordlyden i motorsportforskriften § 4 slik at det kommer tydeligere
frem hva forsikringen skal omfatte, og hva den ikke behgver a omfatte.

Ordlyden som foreslas er bygd over samme lest som de relevante svenske lovbestemmelser.

Forslaget legger opp til at det skal tegnes én forsikring som pa objektivt grunnlag og uten be-
lgpsbegrensning dekker de skader som motorvogn kan forarsake.

Forsikringen skal dekke alle skader som motorvogn kan volde i forbindelse med organisert
trenings- eller konkurransekjgring pa lukket bane eller annet avsperret omrade, med unntak
for neermere angitte skadetyper. Det presiseres i forslaget at forsikringen skal ha samme
dekning som bilansvarslova. Ved dette oppnar man at reglene etter denne loven, blant annet
om ansvarsgrunnlag og erstatningsberegning, gjelder tilsvarende for motorsport, med unntak
av at anvendelsesomradet er saklig begrenset for & hensynta de ulike saertrekkene ved
motorsport.



Etter forslaget kreves det ikke at forsikringen som skal tegnes omfatter skade pa sjafarene
eller passasjerene (herunder kartleser og lignende) som deltar i trenings- eller konkurranse-
kjgringen. Det er imidlertid ikke noe i veien for at slike skader inkluderes i forsikringsavtalen
etter eget gnske. Tilsvarende gjelder for skade pa motorvognene og eiendommer pa lukket
bane eller annet avsperret omrade, og for tingsskade som pafgres forsikringstakeren eller
den som eier eller leier omradet for avholdelsen av trenings- eller konkurransekjgringen. Det
stilles ikke krav om at slike skader omfattes av forsikringen, men det er heller ikke noe forbud
mot at skadene om gnskelig tas med i forsikringen.

Det er i utgangspunktet arrangaren som etter forslaget palegges a tegne forsikring. Forsikrin-
gen vil likevel kunne tegnes kollektivt av forbund og sammenslutninger. Dette bidrar til at en
alltid har sikkerhet for at det finnes et pliktsubjekt for forsikringene, samtidig som det gir den
ngdvendige fleksibiliteten med hensyn til organisasjonen av motorsporten til enhver tid.

Gjeldende motorsportforskrift vil, som nevnt tidligere, bli erstattet av en ny forskrift om motor-
sport mv. i lapet av 2021. | den nye forskriften er plikten til & tegne forsikring for skade som
motorvogn gjer i forbindelse med organisert trenings- og konkurransekjgring, foreslatt angitt
pa samme mate som i dagens forskrift, jf. ny § 8. Det er derfor ngdvendig & endre ordlyden
ogsa i den nye bestemmelsen, som i Vegdirektoratets endelige forslag etter hgringen er blitt
til 8 9. Der slas det ogsa fast at arrangaren skal sikre at ngdvendig forsikring foreligger. | til-
legg innferes en plikt for arranggrer av organisert trenings- og konkurransekjgring pa lukket
bane eller annet avsperret omrade til & tegne saerskilt arranggrforsikring.

Den nye forskriften vil ogsa gjelde for annen kjgring pa bane som ikke innebaerer et konkur-
ranseelement. Slik kjgring skjer med registrerte kjgretgy, og det skal veere tegnet forsikring
etter bilansvarslova. Der den aktuelle kjgringen ikke dekkes av en slik forsikring, stilles det
imidlertid krav om forsikring som "minst tilsvarer dekning etter Bilansvarslova", jf. ny § 12,
som i endelig forslag etter hgringen er blitt til § 13. Ogsa i denne paragrafen slas det fast at
arranggren skal sikre at ngdvendig forsikring foreligger, og det innfgres en plikt for arranger
til & tegne seerskilt arrangarforsikring.

5. @konomiske og administrative konsekvenser

Departementet antar at en, ved & presisere omfanget av forsikringsplikten etter motorsport-
forskriften, reduserer risikoen for tvister som i verste fall ville matte avgjaeres i rettsapparatet.
Dette vil kunne spare bade involverte parter og domstolene for betydelig ressursbruk. Ved a
klargjare at det ikke kreves at forsikringen dekker et omfattende objektivt ansvar som i bilan-
svarslova, bidrar man formodentlig til at forsikringspremien ikke gkes vesentlig.

6. Forslag til forskriftsendring

Fglgende endringer foreslas:

1) | forskrift 15. januar 2001 nr. 26 om motorsport pa lukket bane eller annen avsperret
omrade og annen bruk av og-kart gjares falgende endring:

§ 4 skal lyde:



8§ 4. Til dekning av skade som motorvogn kan volde i forbindelse med kjgring etter dette
kapitlet, skal det tegnes forsikring med tilsvarende dekning som etter lov av 3. februar 1961
om ansvar for skade som motorvogn gjer.

Forsikringen behgver likevel ikke omfatte:

- skade pa sjafer eller passasjer som deltar i kjgringen.
- skade pa motorvogn eller eiendom pa lukket bane eller annet avsperret omrade.

- tingsskade som péfares forsikringstakeren eller den som eier eller leier omradet der
kjgringen finner sted.

2) | ny forskrift om motorsport pa lukket bane eller annen avsperret omrade og annen
bruk av og-kart skal § 9 lyde:

8§ 9 Forsikring

Til dekning av skade som motorvogn kan volde i forbindelse med kjgring etter dette
kapitlet, skal det tegnes forsikring med tilsvarende dekning som etter lov av 3. februar 1961
om ansvar for skade som motorvogn gjer.

Forsikringen behgver likevel ikke omfatte:

- skade pa sjafar eller passasjer som deltar i kjgringen.
- skade pa motorvogn eller eiendom pé lukket bane eller annet avsperret omrade.

- tingsskade som pafares forsikringstakeren eller den som eier eller leier omradet der
kjgringen finner sted.
Arranggren ma sikre at slik forsikring foreligger for aktivitet etter dette kapitlet.

Arranggrer av organisert trenings- og konkurransekjaring pa lukket bane eller annet
avsperret omrade ma ha tegnet arranggrforsikring.

3) ny forskrift om motorsport pa lukket bane eller annen avsperret omrade og annen
bruk av og-kart skal § 13 lyde:

§ 13 Forsikring

For kjgretay som benyttes til kjgring etter dette kapitlet ma det vaere tegnet forsikring
etter lov 3. februar 1961 om ansvar for skade som motorvogn gjer (Bilansvarslova).

For kjaring som ikke dekkes av forsikringen etter farste ledd, ma det tegnes seerskilt
forsikring med tilsvarende dekning som etter lov av 3. februar 1961 om ansvar for skade som
motorvogn gjer.

Forsikringen etter annet ledd behgver likevel ikke omfatte:

- skade pa sjafar eller passasjer som deltar i kjgringen.



- skade pa motorvogn eller eiendom pé lukket bane eller annet avsperret omrade.

- tingsskade som pafares forsikringstakeren eller den som eier eller leier omradet der
kjgringen finner sted.

Arrangaren ma sikre at slik forsikring foreligger for aktivitet etter dette kapitlet.

Arranggrer av organisert kjaring pa lukket bane ma ha tegnet arrangarforsikring.

7. Hgringsfrist
Frist for hgring er satt til 1. februar 2021.
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