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Kommuneplan for Nordreisa 2014-2026 - avgjgrelse i innsigelsessak

Vi viser til fylkesmannens brev av 15. juni 2015. Saken er oversendt departementet for
avgjarelse etter plan- og bygningsloven § 11-16 andre ledd.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet godkjenner ikke omrade for
rastoffutvinning i Biedjovagge (BRU1). Departementet mener at kommuneplan for
Nordreisa 2014-2026 ikke utgjer et tilstrekkelig plangrunnlag for a avklare planlagt
gruvevirksomhet, som for en stor del ligger i Kautokeino kommune.

Bakgrunn for saken

Det svenske gruveselskapet Arctic Gold AB gnsker a utvinne gull og kobber i og rundt et
nedlagt gruveomrade i Biedjovagge pa grensen mellom Kautokeino og Nordreisa kommuner.
Selskapet utarbeidet i 2011 et forslag til planprogram for reguleringsplan med
konsekvensutredning. Det foreslatte planomradet er ca. 20 km? stort og omfatter fire
utvinningsomrader i Kautokeino kommune i Finnmark fylke og ett utvinningsomrade i
Nordreisa kommune i Troms fylke. Planomradet omfatter ogsa trasé for kraftlinje og
vannledning fra Reisavannet i Nordreisa kommune.

Det framgar av planprogrammet at det kan veere grunnlag for 10 ars gruvedrift i omradet, og
at virksomheten kan gi 50 arbeidsplasser i driftsselskapet og 50 arbeidsplasser hos
underleverandgrer og entreprengrer.
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Kautokeino kommune vedtok i desember 2013 at forslag til planprogram for
reguleringsplanen ikke skulle legges ut til offentlig ettersyn. Kommunen mener at ny
gruvedrift vil ha store konsekvenser for naturmiljget, naeringsgrunnlaget og brukerne av
omradet, serlig reindriftsnaeringen.

Nordreisa kommune vedtok i april 2014 a legge forslag til planprogram for
reguleringsplanen ut til offentlig ettersyn. | kommuneplanens arealdel 2014-2026, som ble
vedtatt 17. desember 2014, har kommunen vist sin del av planomradet som et framtidig
omrade for rastoffutvinning — omrade BRUL. Det framgar av kommunestyrevedtaket at
kommunen gnsker a legge til rette for naeringsutvikling gjennom gruvedrift i denne delen av
kommunen.

Fylkesmannen i Troms har i brev av 7. februar 2014 reist innsigelse til omrade BRU1 i
kommuneplanens arealdel for Nordreisa. Innsigelsen er begrunnet i hensynet til reindriften,
hensynet til Reisa nasjonalpark og til naturmangfoldet i omradet.

Fylkesmannen mener etablering av gruvedrift helt opp mot grensen til Reisa nasjonalpark vil
komme i direkte konflikt med nasjonale verneinteresser. Fylkesmannen mener videre at det
ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet i omradet og at fgre-var-prinsippet
i naturmangfoldloven § 9 ma legges til grunn inntil det foreligger tilstrekkelig kunnskap som
viser om, og eventuelt hvor, det kan etableres gruvevirksomhet.

Nar det gjelder konsekvenser for reindrifta, viser fylkesmannen til at planomradet ligger i
reinbeiteomrade Biedjuvaggi, som er et kjerneomrade for reindrifta med viktige var- og
hgstbeiter, drivingsleier/flyttleier, kalvingsomrader og reindriftsanlegg. Fylkesmannen mener
at mineralutvinning i Biedjuvaggi vil ha alvorlige konsekvenser for reindriftsutgvere i
reinbeitedistrikt 34 Abborassa, som ikke har kompenserende beiteland andre steder. Det kan
ogsa pavirke andre reinbeitedistrikter som bruker omradet. Det vises til at reinbeitedistriktene
34 Abborassa, 35 Favrrosorda, 42 Beachcegealli og 36 Cohkolat ja Biertarvarri har fatt
tillatelse fra Landbruks- og matdepartementet til oppfering av arbeids- og sperregjerder midt i
planomradet. Formalet med anlegget er a legge til rette for gkt hgstslakting og en mer
beerekraftig reindrift. Fylkesmannen mener at mineralutvinning og reindriftens bruk av
anlegget ikke vil veere forenlig, og at det vil vaere vanskelig & nd malene om gkologisk og
gkonomisk beaerekraftig reindrift uten arbeids- og sperregjerder.

Meklingsmgter ble avholdt 9. september 2014 og 11. desember 2014 uten at det ble oppnadd
enighet om omrade BRU1.

Fylkesmannen anbefaler ved oversendelse av saken til departementet 15. juni 2015 at
innsigelsen tas til falge. Fylkesmannen mener at det gjennom planprosessen ikke er
sannsynliggjort at det finnes en lgsning som kombinerer gruvedrift med reindrift og
ivaretagelse av naturmangfold og verneverdier i omradet. Fylkesmannen bemerker videre at
tiltaket ma antas a veere avhengig av plansituasjonen i Kautokeino kommune.
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Departementets vurdering

Kommunal- og moderniseringsdepartementet skal ta stilling til om omrade for
rastoffutvinning BRU1 Biedjovagge i Nordreisa kommune skal godkjennes. Saken behandles
etter plan- og bygningsloven av 2008.

Det falger av plan- og bygningsloven § 5-4 farste ledd at berart statlig eller regionalt organ
kan fremme innsigelse i sparsmal som er av nasjonal eller vesentlig regional betydning. Etter
8 11-16 andre ledd avgjer departementet om innsigelsen skal tas til felge, og kan i den
forbindelse gjare de endringer i planen som finnes pakrevd.

Saken skal vurderes etter naturmangfoldloven. Etter naturmangfoldloven 8§ 7 skal prinsippene
i 88 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved utgvelse av offentlig myndighet som
omhandler naturmangfold. Vurderingen og vektleggingen skal framga av vedtaket.

Etter plan- og bygningsloven er det en malsetting at avklaring av nye utbyggingsomrader,
herunder nye omrader for rastoffutvinning, skal avklares pa kommuneplanniva.
Konsekvensutredningen av de enkelte omradene skal gi tilstrekkelig grunnlag til & avklare
forholdet til andre interesser.

Saken er spesiell fordi den planlagte gruvevirksomheten bergrer areal i to kommuner og fordi
den kommunen som er mest bergrt av tiltaket ikke gnsker at det skal gjennomfares.

For at det skal kunne foretas en helhetlig avveining av de ulike hensynene i saken, ma det
etter departementets vurdering utarbeides en samlet plan med konsekvensutredning for hele
gruveomradet uavhengig av kommunegrensene. Dette kan skje gjennom en interkommunal
kommunedelplan eller reguleringsplan.

Departementet kan ikke se at forslaget til planprogram som er utarbeidet av Arcitc Gold AB
og den begrensede konsekvensutredningen i kommuneplan for Nordreisa, gir grunnlag for en
helhetlig avveining mellom den planlagte gruvevirksomheten, reindriftsnaeringen,
naturmangfoldet i omradet og Reisa nasjonalpark. Planprogrammet gir informasjon om
planlagt gruvevirksomhet og beskriver hvilke tema som skal utredes, men det er ikke et
planforslag med tilhgrende konsekvensutredning. Det er fgrst nar det foreligger et samlet
planforslag for hele omradet at helhetlige avveininger mellom gruvedrift, reindrift og
naturmangfold kan foretas. Det har for eksempel stor betydning om gruvevirksomheten skal
baseres pa vanntilfarsel fra Reisavannet eller ikke, og i hvilken grad virksomheten pavirker
reindriften.

Det folger av plan- og bygningsloven at planleggingen skal vare realistisk, jf 8 3-1 tredje ledd
der det star at planleggingen skal bygge pa gkonomiske og andre ressursmessige
forutsetninger for gjennomfaring og ikke vaere mer omfattende enn ngdvendig. Da fire av fem
utvinningsomrader og adkomstvegen til Biedjovagge ligger i Kautokeino kommune, som ikke
gnsker gjennomfaring av prosjektet, mener departementet at Nordreisa ikke har grunnlag for a
avsette areal til omrade for rastoffutvinning na. Departementet legger til grunn at det ikke er
aktuelt & etablere gruvevirksomhet avgrenset til arealet i Nordreisa kommune.
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Etter en samlet vurdering finner departementet ikke a kunne godkjenne omrade for
rastoffutvinning Biedjovagge BRU1 i kommuneplanens arealdel 2014-2026 for Nordreisa.
Departementet legger vekt pa at realisering av prosjektet forutsetter godkjenning av
Kautokeino kommune, og at det ikke er mulig a foreta en samlet vurdering av konsekvenser
for reindrifta, for naturmangfoldet i omradet og for Reisa nasjonalpark far det foreligger en
samlet plan med konsekvensutredning for hele gruveomradet. Departementet finner ut fra
dette ikke grunnlag for & gjgre en konkret vurdering av innsigelsene fra Fylkesmannen i
Troms.

Departementets avgjerelse er ikke til hinder for at planleggingen av prosjektet kan viderefagres
dersom Kautokeino kommune endrer standpunkt og gnsker at det skal utarbeides en samlet
plan for omradet. Forholdet til reindriftsnaeringen og naturmangfoldet i omradet er viktige
spgrsmal som da ma avklares.

Fylkesmannen papeker at kunnskapen om konsekvenser for naturmangfoldet i omradet er
mangelfullt og mener at fare-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9 ma legges til grunn
inntil slik kunnskap foreligger. Departementet slutter seg til disse vurderingene.

Vedtak
I medhold av plan- og bygningsloven § 11-16 andre ledd godkjenner Kommunal- og
moderniseringsdepartementet ikke framtidig omrade for rastoffutvinning BRU1 i
kommuneplanens arealdel for Nordreisa 2012-2026. Omradet endres til landbruks-,
natur- og friluftslivsformal samt reindrift.

Departementet forutsetter at kommunen endrer planen i trad med dette vedtaket.

For kunngjaring av kommuneplanen gjelder plan- og bygningsloven § 11-15 andre ledd.

Med hilsen

Jan Tore Sanner
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Kopi:

Nordreisa kommune
Kautokeino kommune
Fylkesmannen i Finnmark
Troms fylkeskommune
Finnmark fylkeskommune
Arctic Gold AB
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