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Horing - reduksjon amortiseringstiden for premieavvik

Vedlegg:

1  Horingsbrev - redusksjon i amortiseringstiden for premieavvik
Sakens bakgrunn og innhold:

Arets premieavvik er differansen mellom arets pensjonspremie og tegnskapsmessig
beregnet netto pensjonskostnad. Arets premieavvik inntektsfores eller utgiftsfores mot
balansen, avhengig av fortegnet pa premieavviket. Det balanseforte premicavviket skal
deretter tilbakefores ("amortiseres") ved utgiftsforing eller inntektsforing. Amortiseringen
skal skje over 1 4r, alternativt 15 ér for avvik mellom 2002-2010 og 10 4r for avvik
oppstatt 1 2011 eller senere.

Pensjonsordningen er en utjevningsordning som skal gjore det lettere for kommunene 4
handtere svingninger i premieinnbetalingene. For at utjevningen skal ha en effekt, er det
viktig med et tilstrekkelig antall 4r 4 amottisere premieavviket pa. Samtidig har det
akkumulerte premieavviket vokst jevnt over de siste arene, og det er dermed nodvendig 4
oke amorttiseringstakten. Departementet skisserer to alternativer for premieavvik oppstatt
12014 og senere. Alternativ 1 er en reduksjon i amortiseringstiden til 5 ar og alternativ 2
er reduksjon i amortiseringstiden til 7 ar. Begge alternativene vil fore til at kostnadene
oker og at det akkumulerte premieavviket bygges ned raskere enn ved gjeldende regler i
de tilfeller der premien er hoyere enn kostnaden. Amortisering over 5 ar betyr at storre
belep vil amortiseres over kortere tid enn ved 7, og vi fir dermed en enda raskere
nedbygging av det akkumulerte premieavviket. Amortisering over 7 ar betyr en lengre
utjevningspetiode av kostnadene enn ved 5 ar, og dermed storre stabilitet 1 kostnadene.

Departementet foreslar at amottiseringstiden for ptemieavvik etter regnskapsforskriften §
13-4 bokstav C nt. 1 endres fra enten 10 til 5 ar eller 10 til 7 ar. Det foreslas at dette skal
tre 1 kraft fra og med regnskapsaret 2015, med virkning for premieavvik som oppstér i
2014 og senere.

Forslaget innebzrer at drlige premieavvik som oppstar i 2014 og senere vil bli bygget ned
raskere enn etter gjeldende regler. Den okonomiske betydningen av dette fra og med

2015 vil avhenge av fortegnet og storrelsen pi premieavviket i det enkelte ar fra 2014 og
fremover. Sammenlignet med gjeldende regel om 15 4rs amortisering mellom 2002-2010



og 10 ar fra 2011 -2013 vil dermed amortiseringskostnadene (eventuelt
amorttiseringsinntektene) for et gitt premieavvik gke noe fra og med 2015.

Kommuner og fylkeskommuner som amortiserer premieavviket fullt ut i det pifolgende
ir kan viderefore denne praksisen. Det foreslds ikke endring i adgangen til dette.
Forslaget innebzrer heller ingen endtinger i amortiseringen av premieavvik oppstatt i
perioden 2002 til 2013.

Vurdering:

Premieavviket framkommer som differansen mellom den betalte pensjonspremien (til
KLP og SPK) og en beregnet premie. Det er den beregnede premien som skal
regnskapsfores og differansen skal avsettes i balansen og regnskapsfores over 10 ar.
Dersom den betalte premien er hoyest, vil det framkomme som en inntekt i
regnskapsaret og som en kostnad de neste 10 arene.

Ordningen ble innfoert for 4 utjevne svingninger i pensjonspremien (og for at staten skulle
slippe 4 oke overforingene til kommunene). Problemet er at med ett eller to unntak har
premien okt fra ar til 4r og dette har medfort en okning av premieavviket. Det vil si en
belastning pa likviditeten i det vi hat betalt for kostnader som ikke er utgiftsfort.

Vi har hatt felgende utvikling

Ar KR
2007 8,5 mill kroner
2008 11,3 mill kroner
2009 12,1 mill kroner
2010 12,4 mill kroner
2011 11,8 mill kroner
2012 19,8 mill kroner

Dette vil si at vi har betalt og ikke kostnadsfort 19,8 millioner kroner

Administrasjonen et av den formening at hele ordningen med premieavvik burde vart
avviklet, og at betalt premie kommer fram som arets kostnad. I tillegg til 4 vere en
belastning pa kommunenes likviditet, er ogsi dagens ordning et brudd med det finansielt
orienterte kommuneregnskapet, og anordningsprinsippet, som jo er ett av de
grunnleggende regnskapsprinsippene 1 kommunalt regnskap. Det er pensjonspremien
som er 4 anse som bruk av midler, og som skal regnskapsfores i bevilgningsregnskapet i
samsvar med arbeidskapitalprinsippet. Regnskapsforing av premieavvik og senere
amortisering er ikke tilgang/avgang av midler, og et i strid med arbeidskapitalprinsippet.
Arbeidskapital som begtep blir dermed helt misvisende.

Bjugn kommune har i likhet med de fleste andre kommuner opparbeidet seg et betydelig
akkumulert premieavvik, og vi ser at det vil vare vanskelig 4 fjerne dagens ordning helt
uten videre.

Men vi tllater oss 4 fremme folgende forslag:

Fra 2015 gir vi tilbake til 4 utgiftsfore innbetalt premie, og akkumulert premieavvik tom
2014 gjores opp etter dagens regler. Alternativt at det igangsettes et arbeid med utredning
av en avvikling av ordningen. Det forutsettes at staten tar hoyde for dette i sine
overforinger til kommunene.



Som ogsé nevnt 1 heringsbrevet, vil en reduksjon i amortiseringstiden innebzre en
betydelig innstramming i kommunegkonomien. Vi ser at dette kan medfere okonomiske
problemer for kommunene, og at dette kan medfote reduserte kommunale tjenester. Det
store akkumulerte premieavviket har imidlertid blitt et nasjonalt problem, som vi mener
staten ma lgse. Som nevnt ovenfor ma da staten oke overfoingene slik at dette ikke gér
ut over tjenesteytingen.

Man kan hevde at det er kommunene som har satt seg selv i denne situasjonen, og at vi
selv ma sorge for a sette av belop tilsvarende premieavviket pa fond. Da vil vi ha midler
til 4 dekke fremtidig amortiseting av premieavviket. Et resultat vil da vere at regnskapet
hvert 4r blir belastet med belop tilsvarende pensjonspremien, og en kan da spotre seg hva
som er hensikten med ordningen.

Oppsummering:

Dagens regelverk er komplisert og etter var mening kan dette fore til at det blir tatt
politiske beslutninger pa feil grunnlag. Netto driftstesultat ser bedre ut enn det i
virkeligheten er.

Otrdningen ber avvikles og overforingene til kommunene ma justetes for 4 dekke opp et
eventuelt okt behov.

Som et alternativ til vart primaere forslag om avvikling av gjeldende ordnin kan vi gi inn
for en reduksjon i amortisetingstiden til 5 4t.

Ordfererens innstilling:
Ordningen med premieavvik avvikles og kommunene kompensetes for okte kostnader.
Subsidiert settes amortiseringstiden til 5 4r.



