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HORINGSUTTALELSE - REDUKSJON I AMORTISERINGSTIDEN FOR
PREMIEAVVIK - SAK 13/2041

Vi viser til tilsendt heringsbrev datert 23. september 2013 vedrarende reduksjon i
amortiseringstiden for premieavvik.

Ringerike kommune vil anbefale avvikling av hele premieavviksordningen. Vi gir videre var
stotte til NKKF sin heringsuttalelse datert 14, november 2013,

Avvikling av ordningen er trolig den eneste lgsningen som vil hindre videre oppbygging av
balansefort premieavvik. Premieavviket representerer oppbléste resultatverdier og
balanseverdier i kommunenes regnskaper og fremstiller kommunepkonomien som bedre enn
den i virkeligheten er. Premieavviksordningen er en &rsak til at det er gitt gale styringssignaler
over flere r. Kommuner har disponert overskudd som ikke er reelle. 1 tillegg er likviditetsgrad
et nekkeltall som ikke lenger blir sant og gir misvisende informasjon om den gkonomiske
situasjonen. Mange kommuner kan etter hvert komme i en alvorlig likviditetskrise dersom
ikke hele ordningen avvikles.

Nedenfor felger en nerinere begrunnelse for hvorfor vi mener premieavviksordningen mé
avvikles:

Premieavviksordningen virker mot sin hensiki

Etter var oppfattelse var den opprinnelige hensikten med ordningen at den skulle fore til
resultatutjevninger for kommunene, slik at det ikke skulle bli sa store svingninger mellom &r
med hovedoppgjor og mellomoppgjor. 1 forskrift om drsregnskap og drsberetning (for
kommuner og fylkeskommuner) § 13-5 bokstav D star blant annet at
beregningsforutsetningene vedrerende drets netto pensjonsforpliktelse og netto
pensjonskostnad skal fastsettes slik at de akkumulerte arlige premicavvik over tid gér mot null,
I samme forskrift § 13-1 bokstav D defineres arets premieavvik som differansen mellom arets
pensjonspreniie og arets netto pensjonskostnad. Netto pensjonskostnad er brutto
pensjonskostnad fratrukket forventet avkastning pa pensjonsmidlene, 1 et r med god
avkastning, vil derfor netto pensjonskostnad for kommunen bli mindre, isolert sett. En lavere
netto pensjonskostnad medferer et positivt premieavvik, isolert sett. Det positive
premieavviket skal inntektsfores og aktiveres i balansen 1 henhold til forskrift. Det vil si at i et
ar der avkastningen er hoy, skal kommunene i tillegg inntektsfare et premieavvik i henhold til
premieavviksordningen. Det virker fornuftstridig, og kan fore til kraftige resultatsvingninger
fra et &r til et annet, serlig for de kommuner som benytter 1 &rs amortisering. En kan sparre
hva som er hensikten med en inntektsforing av premieavvik det forste aret og en tilsvarende
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amortisering aret etter, Premiecavviksordningen fungerer derfor ikke etter sin hensikt og virker
i stedet & ha motsatt effekt.

Tolkningen av premicavviket

Et moment av stor betydning for sterrelsen pa premieavviket er hvorvidt arbeidstakers andel
av pensjonspremien skal medregnes 1 premieavviket eller ikke. Premicavviket blir betydelig
hayere dersom arbeidstakers andel medregnes. Det kan ikke veere slik at arbeidstakers andel
skal pévirke kommunens driftsresultat det enkelte regnskapsar. Det er mer neetliggende & tolke
drets pensjonspremie som kommunens andel og lepende utgiftsfering av premien, dvs.
eksklusive arbeidstakers andel. Arbeidstakers andel av pensjonspremien avsettes som
kortsiktig gjeld i balansen for at den ikke skal pavirke kommunens resultat. Det er derfor helt
uforstaelig dersom arbeidstakers andel av pensjonspremien skal inngd i premieavviket og f3
resultateffekt det enkelte regnskapsér. Arbeidskapitalen blir ogsé oppblast med arbeidstakers
andel, noe som er svart alvorlig. Totalt balansefort premieavvik i landets kommuner utgjer om
lag 28 mrd. kroner, og det er problematisk at mesteparten av disse midlene er oppbléste verdier
uten substans. Balanseforte premieavvik er aktivering av kostnader, og en kan stille sparsmal
ved lovligheten av dette. I tillegg er det kanskje ikke bare snakk om aktivering av
kommunenes egne kostnader. Dersom det viser seg at arbeidstakers andel av premien feilaktig
er inkludert i det akkumulerte premieavviket, er det aktivert kostnader som ikke engang er
kommunenes egne kostnader,

Anbefaling

Ringerike kommune tillater seg & foresla avvikling av premieavviksordningen i sin helhet for 4
fa bukt med det store akkumulerte premieavviket i landets kommuner. Utfordringen for staten
vil bare eskalere dersom ordningen far fortsette fordi oppblaste resultatverdier vil bli disponert,
selv om premieavviket ikke bestér av likvide midler. Kommunesektoren m4 settes i stand til 4
handtere pensjonsutgiftene slik de oppstér det enkelte &r. Staten har et hovedansvar for at det
store akkumulerte premieavviket har oppstatt. Avviklingen av ordningen ma kompenseres
gjennom statlige overferinger. Det er avgjerende at man ikke skjevfordeler og premierer kun
de kommunene som har valgt lang amortiseringstid fremfor de som har amortisert over 1 &r.
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