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Heoring - endring av prioriteringsforskriften - helsehjelp il personer som oppholder
seg ulovlig i landet

Vi viser til Helse- og omsorgsdepartementets hgringsbrev av 25.11.2011 om ovennevnte. Vi
beklager at vart horingssvar kommer etter heringsfristen og viser til avtale med
seniorradgiver Hege B. Szveraas om fristutsettelse.

Politidirektoratet har forelagt heringen for Politiets utlendingsenhet (PU), som ved brev av
01.03.2011 har gitt sin uttalelse i saken. Haringssvaret fra PU er innarbeidet i direktoratets
uttalelse.

Departementet foreslir 4 endre prioriteringsforskriften § 1, slik at det gir klart frem at
personer som oppholder seg ulovlig i landet skal ha rett til ;ayebhkkehg hjelp og helsehjelp
som ikke kan vente. Videre foreslas szrlige rettigheter for bam, gravide, personer som
utholder frihetsbergvelse, psykisk ustabile personer og rett til abort.

Politidirektoratet er, i likhet med PU, positiv til endringsforslaget. Bade menneskelige
hensyn, vare internasjonale forpliktelser og hensynet til klarhet og forutberegnehghet 1
lovglvmngen tilsier at det foretas en klargjoring av dagens rettstilstand. Fra vart stasted
anses det ogsa viktig ut fra samfunnmessige grunner, herunder av hensyn til forebygging av
kriminalitet og samfunnets generelle trygghetsbehov, at det presiseres at enkelte grupper har
en utvidet rett pa helsehjelp utover det som tilbys til utlendinger som oppholder seg ulovlig
1 Norge.

For PU har endringsforslaget ferst og fremst betydning for hvilken helsehjelp som tilbys
pagrepne eller fengslede utlendinger etter utlendingsloven.

Kommentarer til horingsnotatet

Begrepet "ulovlig opphold”, heringsbrevets punkt 3.1
Politidirekroratet er enig i at begrepet "ulovlig opphold” i sterst mulig grad ber samsvare

med utlendingsloven (utl.l) og utlendingsforvaltningens bruk av begrepet.
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Nordiske borgere er unntatt fra kravet om oppholdstillatelse for 4 ta opphold eller arbeid i
riket, jf. utll. § 5. Nzermere om hvem som er unntatt om kravet om oppholdstillatelse folger
av utlendingsforskriften (utlf.) § 1-1. Utlendinger uten oppholdstillatelse eller oppholdsrett
som nevnt over, vil normalt vare ulovlig 1 riket. Det kan vzre personer som har fitt endelig
avslag pa sgknad om opphold, har mistet tillatelsen etter tilbakekall eller har en tillatelsen
hvor gyldighetstiden er utlopt. En annen gruppe kan vzre personer som har kommet til
riket uten a ha oppholdsrett eller uten 3 ha tatt kontakt med myndighetene for a sake om
oppholdstillatelse.

I tillegg kan det vzre noen utlendinger som ikke kan dokumentere oppholdsrett som nevnt
over. Dette kan vére personer som har en uavklart utlendingsrettslig status, og som har
sakalt “talt opphold”. Som eksempel kan nevnes en utlending som har fatt avslag pa
spknaden og hvor det er gitt en utreisefrist. Oppholdet etter avslaget frem til utreise er
“talt”. Et annet eksempel er hvor en utlending har sokt fornyelse for sent, men likevel gis
adgang il 3 oppholde seg i Norge inntil sknaden er behandlet.

Nar det gjelder utlendinger som er innsatte i norske fengsler eller som pa annen lignende
mate holdes tilbake i landet med tvang, presiserer PU at:

”[... Jutlendinger med avslag pa sin seknad om beskyttelse i Norge som er fengslet i
medhold av utlendingsloven ikke har lovlig opphold i Norge. For utlendinger som sitter
fengslet 1 medhold av utlendingsloven ma sondringen mellom ulovlig og lovlig opphold gi
etter hvorvidt utlendingen har fatt avslag pa sin seknad pa beskyttelse og har oversittet
utreisefristen. Utlendinger som sitter fengslet etter utlendingsloven i pavente av en
tvangsretur vil alltid ha mulighet bidra til 3 kunne forkorte fengslingstiden ved 4 samarbeide
med politiet om 3 fremskaffe reisedokumenter. Det vil som klar hovedregel vaere mulig for
disse utlendingene a reise tilbake til sitt hjemland. Helsetilbudet som tilbys denne gruppen
ber likestilles med andre utlendinger som oppholder seg i Norge ulovlig. Den omstendighet
at en utlending er innsatt i fengsel eller pa annen mate er undergitt tvangsmidler, kan rettslig
sett saledes ikke fore til at et ulovlig opphold blir lovlig. Vi vil videre peke pa at utgvelse av
kriminalitet som ferer til innsettelse i fengsel ikke ber gis anerkjennelse i form av at et
ulovlig opphold blir lovlig.”

Politidirektoratet slutter seg til denne vurderingen. Vi har for gvrig merket oss at
departementet vil vurdere 3 utgi retningslinjer om hvem som anses 3 ha lovlig opphold i
forhold til helselovgivningen. Vi antar at vi vil kunne komme med kommentarer til disse 1
en eventuell hgringsrunde.

Nezermere om personer som oppholder seg ulovlig i landet, hgringsnotatets punkt 3.2

Heringsnotatet inneholder en opplisting av fire hovedkategorier av personer uten lovlig
opphold. Det er samtidig presisert at denne listen ikke er ment  vaere uttemmende. PU
uttaler at:

”1 oppramsingen pa side 4 ser ikke PU hvorfor gruppe 1 og 2 oppstilles som to separate
hovedkategorier. Alle utlendinger som har avslag pa sin asylsgknad eller annen sgknad om
opphold i Norge og som har oversittet utreisefristen har ulovlig opphold i Norge. A ikke
forlate Norge innen utreisefristen er i seg selv en unndragelse av norske utlendings-
myndigheters fattede vedtak. Etter PUs vil det vaere mer korrekt om kategori en og to slas
sammen til en kategori. Personer uten lovlig opphold er ”personer med avslag pa seknad



om asyl eller annen seknad om opphold i Norge, som har oversittet utreisefristen fastsatt av
myndighetene.””

Statistisk sentralbyra (SSB) anslo at det kunne oppholde seg mellom 10 500 og 32 000
utlendinger uten lovlig opphold i Norge 1 2006, og at 18 000 personer var det mest
sannsynlige anslaget. (Prop. 1 S (2010-2011), s 172). Departementet fremholder i
heringsnotatet side 4 at ”politiet foretar i liten utstrekning lovlighetskontroll av et opphold.”
Politidirektoratet har i rundskriv 2001/021 av 21.05.2010 gitt retningslinjer for politiets
utgvelse av utlendingskontroll pa territoriet, herunder i grenseomradene. Det fremkommer
her blant annet at

*Politidirektovatets sentrale foringer slir fast at det er en milsetning at politidistriktere dker antallet
utlendingskoraroller pa territoriet. Kontrollene skal i sterre grad fore til bide sentral og lokal owersikt ower
brem som appholder seg 1 riket.

Utlendingskontroll pa terrisoriet er uktig ogsd for 4 forebygee og bekjermpe kriminalitet. A ketiv
kriminalitetsbekjempelse, herunder 4 hindre uloddig inrmundhing og qpphold pd termitoriet, skal foregi over
bele landet som en del avv politiets urksombet.”

Utlendingskontroll pa territoriet skal inkorporeres i den totale virksomhet som politiet
utfgrer for a bekjempe kriminalitet. Kontroll med lovligheten av utlendingers opphold i
riket kan saledes vere aktuelt bade i forbindelse med innbringelse etter politiloven, ved
pagripelse etter straffeprosessloven, under etterforskning av straffbare handlinger, ved
trafikkontroll og ved forvaltningskontroll.

Til utkastets § 1 fjerde ledd bokstav b, hgringsnotatets punkt 6.1

Politidirektoratet stotter departementets forslag om 4 gi utlendinger som oppholder seg
ulovlig i Norge rett til helsehjelp for alvorlige og tidskritiske medisinske tilstander.
Politidirektoratet mener, i likhet med PU, at tidsbegrensningen departementet foreslir
fremstar som fornuftig.

I tredje avsnitt pa side 10 er det fremholdt at [hlelsetjenesten ber forsoke 3 fa opplysninger
fra pasienten om nar vedkommende skal forlate landet”. Utlendinger som ikke har
oversittet utreisefristen har etter kategoriseringen i heringsbrevets punkt 3.2 lovlig opphold
1 Norge og fulle pasientrettigheter.

PU papeker herunder at: "Dersom det er gnskelig 4 begrense rettighetene til gruppen av
utlendinger som venter pa endelig vedtak og utreisefrist og gruppen av utlendinger som har
fau endelig avslag, men som enna ikke har oversittet utreisefristen, ma det gjores
forandringer 1 kategoriseringen. Eventuelle begrensninger i disse gruppenes rettigheter bar
eventuelt folge 1 et eget ledd.”

Til utkastets § 1 tredje ledd, heringsnotatets punkt 6.2

Politidirektoratet stotter forslaget om at bam i stor grad skal likestilles med personer med
lovlig opphold. Vi er samtidig enig 1 at det ved vurderingen av om helsehjelp skal gis, pa
samme mate som for voksne, bgr ses hen til hvorvidt det anses medisinsk ngdvendig at
behandlingen startes hurtig.




PU uttaler her at ”Et tenkt eksempel er vurderingen av hvilken behandling som skal
igangsettes ovenfor mindrearige som har fatt midlertidig tillatelse inntil fylte 18 ar og som
ma forberede seg pa a forlate Norge nar de blir myndige.”

Politidirektoratet savner likevel en nzermere redegjorelse for hvilke "sarskilte forhold” som
etter en konkret vurdering tilsier at helsehjelp ikke skal ytes.

Til utkastets § 1 flerde ledd bokstav d, heringsnotatets punkt 6.4
Politdirektoratet stotter forslaget om at psykisk ustabile personer som utgjor en

narliggende fare for eget eller andres liv eller helse skal ha rett til nedvendig helsehjelp i
form av psykisk helsevern

Vi legger, som departementet, til grunn at det hos personer som oppholder seg ulovlig i
landet finnes en ikke ubetydelig andel personer med psykiske lidelser, og at noen er disse er
sa syke at de kan utgjere en fare. For gvrig viser vi her til NOU 2010: 13 "Drap i Norge i
perioden 2004-2009” kapittel 14, som omhandler migrasjon og psykisk helse. Det fremgar
her blant annet at ” En sporreundersekeelse bant leger i Oslo-regionen uste at nesten haluelen av de
spurte hadde behandlet papirlese inrrandrere. I balwparten av tilfellene war det sormatisk sykdom eller
infekesjon som forte til at pasienten oppsakte lege, mens psykisk lidelse wtgiorde en trediedel av
kontaktarsakene.”

Til utkastets § 1 flerde ledd bokstav g, heringsnotatets punkt 6.6

Politidirektoratet savner en klarere avgrensning mellom personer som undergis
frihetsbergvelse etter straffelovens regler og personer som undergis frihetsberavelse etter
utlendingslovens regler. PU uttaler her at:

”Etter PUs oppfatning ber ikke utlendinger som undergis fengsling i medhold av
utlendingsloven etter a ha unndratt seg iverksettelse av endelige negative vedtak gis bedre
helserettigheter enn andre utlendinger som oppholder seg ulovlig i Norge. For utlendinger
som holdes fengslet i medhold av utlendingsloven ber sondringen for hvorvidt utlendingen
skal ha utvidede pasientrettigheter gjores etter hvorvidt det foreligger et endelig vedtak eller
ikke. Dersom det foreligger et endelig vedtak vil utlendingen som oftest kunne forkorte

fengslingstiden ved a samarbeide med politiet om a fa gjennomfert uttransport.”

Til utkastets § 1 fjerde ledd bokstav ¢ og e

Politidirektoratet stotter forslagene om 2 tilby utlendinger med ulovlig opphold tilsvarende
helsehjelp i forbindelse med fadsel som norske kvinner. Vi statter ogsa forslaget om at
utlendinger med ulovlig opphold skal tilbys 4 fa utfart svangerskapsavbrudd etter
bestemmelsene 1 abortloven. PU uttaler seg sammenfallende.
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