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God tur, skolepike
Til Unn og de andre

God tur, skolepike.

Med den r¢de ranselen som en soloppgang pa ryggen
og flettene lik gardiner trukket til siden

for nakken din, denne hvite nonnen

jeg alltid har lyst til & si omforlatelse til,

gar du

til dine fgrste skoledager.

Ansiktet ditt ryker av en forventning

like eksplosivt fruktbar

som en nybrgytet dker i regnskoglandene.

A samenn,

var rene pa hendene og barhodede

nar dere med sdkorg gér ut pa dette jordet.
Jeg tror ikke kunnskapene dere kaster ut
er spilt korn, men jeg vet:

alt som er uten baktanker,

uten skepsis, umaskert og uvettig vergelgst
gar ut i livet med tilliten

som et kostbart gulleple i hendene

er hellig.

S& god tur med deg, skolepike.

Kolbein Falkeid






Forord

Eleven i sentrum

Korleis kan vi gjere mgtet - mellom den som skal lere bort og den som skal ta ler-
dom inn som sitt eige - best mogleg?

Eleven ma st i sentrum, der eleven er.
Alle elevar skal hgre til i eit sosialt, fagleg og kulturelt fellesskap i skulesamfunnet.
Der utviklar dei fagleg og sosial dugleik i gode mgtesituasjonar.

Tydelege vaksne som tek ansvar og leiing, skaper trivsel og gir elevane tryggleik og
tilhgr. Gjennom refleksjon og god planlegging skaper ein den kvalitet pé opplerings-
tilbodet som blir realisert i klasserom, verkstad og bedrift.

Hgg kompetanse ma til for god opplering av barn, unge og vaksne med sarskilte be-
hov. Denne kunnskapen trengst pé den enkelte skulen og i det pedagogiske og spesi-
alpedagogiske hjelpe- og stgtteapparatet.

Ei samordna kjede av ulike hjelpeinstansar mé kvar for seg ha styrke til & gjere dei
oppgévene dei er sette til, med fokus pa eleven og pa mgtet mellom eleven og lera-
ren.
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Om oppleering for barn, unge og vaksne med
seerskilde behov

Den spesialpedagogiske tiltakskjeda og det statlege stottesystemet

Tilrdding fra Kyrkje-, utdannings- og forskingsdepartementet av 27. mars 1998,
godkjend i statsrad same dagen.

1 Innleiing, samandrag og konklusjonar

1.1 MAL OG PRINSIPP FOR OPPLAERINGA

Alle barn, unge og vaksne skal gjennom grunnskule,
vidaregiande opplering og vaksenopplaering fi hjelp
til & ta hand om sitt eige liv og vise pliktkjensle og om-
sorg for andre. Eitt av dei overordna oppleringsmala
er formulert slik:

«Maélet for oppleringa er & ruste barn, unge og
vaksne til 4 mgte livsens oppgéver og meistre utford-
ringar saman med andre. Ho skal gi kvar elev kompe-
tanse til 4 ta hand om seg sjglv og sitt liv, og samtidig
overskott og vilje til & vere andre til hjelp.»

(Lzreplan for grunnskole, vidaregaande opple-
ring og vaksenopplaring, Generell del)

Det pedagogiske arbeidet med & realisere slike
overordna oppleringsmél ma ta utgangspunkt i evne-
ne og fgresetnadene til den enkelte eleven. Dette er be-
rebjelken i prinsippet om tilpassa opplering. Alle ele-
var skal i skulen, uavhengig av bakgrunn, evner eller
funksjonshemmingar, mgte utfordringar som er i sam-
svar med fgresetnadene deira. Berre da kan vi snakke
om likeverdige opplaringstilbod.

Eit slikt ambisigst pedagogisk mal set store krav til
differensiering, med utgangspunkt i sentralt fastsette le-
replanar. Einskapsskulen kombinerer fellesskap og
mangfald gjennom pa den eine sida & inkludere alle ele-
var i eit sosialt, fagleg og kulturelt fellesskap med klassen
og skulesamfunnet som felles arena, og p& den andre sida
4 forvente individuell tilpassing av metode og innhald.

For enkelte elevar trengst spesielt tilrettelagde pe-
dagogiske tiltak for & stgtte opp om, og i stgrst mog-
leg grad 4 mgte serskilde behov for, tilpassa og in-
kluderande opplering i den lokale skulen. Fleirtalet
av elevar med s&rskilde behov kan fé ekstra stgtte og
hjelp gjennom differensiering med basis i klassen og
ved bruk av ordinzre ressursrammer, gjennom t d
gruppedeling, 2-lerarsystem, innanfor klassens ram-
me m m. Elevar som ikkje kan fa eit tilfredsstillande
tilpassa tilbod innan slike rammer, er i lovverket gitt
ein eksklusiv individuell rett til spesialundervisning,
med grunnlag i enkeltvedtak og etter sakkunnig fag-
leg vurdering. 1 landsgjennomsnitt far vel 6 % av ele-
vane i grunnskulen i Noreg spesialundervisning etter
enkeltvedtak, og ein noko lagare prosentdel i barne-
hage og vidaregdande oppl&ring.

Denne stortingsmeldinga omhandlar fgrst og
fremst organiseringa av det spesialpedagogiske tilbo-
det til barn, unge og vaksne med s@rskilde behov, s@r-
leg med tanke pé det faglege hjelpe- og stgttearbeidet
fra lokal pedagogisk-psykologisk teneste (PP-teneste
eller PPT) og statlege kompetansesentra. I botn for
meldinga ligg prinsippet om tilpassa opplaring for al-
le, og retten til spesialundervisning for dei som treng
tilbod om tiltak utover det dei vanlege ressursramme-
ne og differensieringsmodellane gir rom for.

Dei aller fleste barn, unge og vaksne i Noreg med
serskilde behov fér opplering i lokalsamfunnet. Det
er her kvaliteten pa det pedagogiske tilbodet skal si-
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krast. Skulen skal, i samarbeid med dei fgresette, ut-
forme og gi barnet/den unge eit tilpassa opplaringstil-
bod. Barn som etter sakkunnig vurdering har eit doku-
mentert behov for eit spesialpedagogisk tilbod fgr
grunnskulealder, har ein juridisk rett til & f& det. I til-
felle barnehagen eller skulen treng tilleggskompetanse
1arbeidet med 4 gi eit tilbod tilpassa dei spesielle fgre-
setnadene til den enkelte, skal det skaffast ngdvendig
hjelp og stgtte fra lokal PP-teneste, statlege spesialpe-
dagogiske kompetansesenter eller andre faglege hjel-
pe- og rettleiingstenester. Utgangspunkt, rettar og
plikter nar det gjeld slike spesialpedagogiske tilbod,
finst nedfelte i lover, forskrifter og lereplanar for sku-
leverket.

Det er kommunen og fylkeskommunen som har
det formelle ansvaret for 4 leggje til rette opplringa
for alle elevar, ogsé dei som har s@rskilde behov. Det-
te prinsippet vil bli fgrt vidare i ei ny felles oppla-
ringslov. Lerlingar skal ha same tilgang p& pedago-
gisk-psykologisk teneste som elevar i vidaregiande
skule. Vidare kan fylkeskommunen samtykkje i at det
blir fastsett avvikande kontraktvilkar for lerlingar.
Ungdommar som er sers lite skulemotiverte, kan etter
sakkunnig vurdering fa heile den vidaregaande opple-
ringa i bedrift.

Staten skal syte for at kommunar og fylkeskom-
munar har eit tilstrekkeleg samla inntektsgrunnlag til &
kunne fglgje opp det formelle oppleringsansvaret sitt.
Utover dette har staten tradisjonelt ivaretatt spesialpe-
dagogisk spisskompetanse pé nasjonalt niv4, for & sup-
plere og stgtte det lokale arbeidet med & gi alle barn,
unge og vaksne med serskilde behov eit individuelt
tilpassa pedagogisk tilbod.

1.2 VIKTIGE PREMISSAR FOR
SPESIALUNDERVISNINGA OG
SARSKILT TILRETTELAGD
OPPLARING!

Barn, unge og vaksne med szrskilde oppleringsbehov
representerer svert ulike grupper. Det er store varia-
sjonar mellom grupper som fysisk funksjonshemma,
synshemma, hgrselshemma, personar med sprék- og
talevanskar, grupper med sosiale og emosjonelle van-
skar, samansette lzrevanskar eller spesifikke fagvan-
skar. Forskjellane er vidare store internt i kvar enkelt
gruppe. Behova for omfang og grad av s@rskild tilret-
telegging vil séleis variere.

Gjennom undersgkingar og statistikk framgér at
det finst store variasjonar og lokale «kulturforskjellar»
m o t organisering og tilrettelegging av opplaring for
elevar med szrskilde behov. Slike forskjellar kan best
forklarast med ulike tradisjonar og ulik erfaring og
kompetanse nér det gjeld 4 leggje til rette opplzrings-
tilbodet for desse elevane.

I den spesialpedagogiske debatten og i praksis er
merksemda retta mykje mot timetal, elevkategoriar og
ressursar. Barnehagen og skulen sine faglege og peda-
gogiske fgresetnader for & utvikle tilpassa og inklude-

rande leringsmiljg, med rom for mangfaldet av evner
og moglegheiter, er ofte mindre diskutert. Auka kom-
petanse i forhold til desse utfordringane, i fgrste om-
gang gjennom 4 kanalisere ressursar inn i generelle til-
retteleggingstiltak, vil kunne ha positiv, fgrebyggjande
verknad og redusere behovet for meir tradisjonell og
segregerande spesialundervisning etter enkeltvedtak.

Tradisjonelt har spesialpedagogisk debatt ofte
dreidd seg om diagnosar, funksjonshemmingar og pro-
blem, i staden for 4 samle seg om elevane sitt mei-
strings- og utviklingspotensial. P4 den andre sida kan
ei "allmenngjering” av sarskilde vanskar — utan s@r-
skild tilrettelegging av opplaringssituasjonen — lett
usynleggjere reelle behov og problem. Det er derfor
viktig & finne ein rimeleg balanse mellom generelle
pedagogiske tilnzrmingar og serskilde, spesialpeda-
gogiske metodar og tiltak. I mgtet med desse saman-
sette utfordringane treng bade lerarar og foreldre ngd-
vendig hjelp og rettleiing frd leiinga pa skulen og fra
faglege hjelpeinstansar med spesialpedagogisk kom-
petanse.

Det er viktig & streke under at tilrettelegging av
oppleringa for barn, unge og vaksne med sazrskilde
behov er eit samla ansvar for barnehagen, skulen og
vaksenopplaringa. Det handlar ikkje berre om 3 til-
passe opplegget for det faglege arbeidet, men om 4
byggje eit inkluderande og trygt lerings- og oppvekst-
milj¢ i vid meining. I grunnskulen inngr skulefritids-
ordninga som ein viktig og integrert del av det samla
skulemiljget.

Dei fgresette skal vere ein n#r samarbeids- og
samtalepartnar med personalet i barnehage og skule.
Niér det gjeld barn og unge med sarskilde behov, er
dette spesielt viktig. Foreldre kjenner barna sine betre
enn nokon andre og vil derfor vere viktige i eit sam-
handlingsforhold. Arbeidet med tilpassa opplegg og
individuelle oppleringsplanar skal skje i nar kontakt
mellom skule og foreldre, slik at viktige pedagogiske

' DEFINISJONAR
Tilpassa opplering
Grunnskolelova § 7 farste ledd bestemmer at «alle elevar har rett
til & & opplering i samsvar med dei evnene og fgresetnadene dei
har». Regelen slar fast som generelt prinsipp at all opplering sa
langt rad er, skal tilpassast den enkelte eleven.

Elevtilpassa opplaring som generelt mél er ikkje komme szr-
skilt til uttrykk i lov om vidaregdande opplaring. Det m4 likevel
leggjast til grunn at elevtilpassa opplaring er eit prinsipp ogsa i
den vidaregdande oppleringa. (NOU 1995:18).

Lzreplan for grunnskule, vidaregdande opplaring og vaksen-
opplering, generell del, byggjer pé at oppleringa skal tilpassast
den enkelte.

Spesialundervisning

Spesialundervisning er serskilt tilrettelagd opplering for 4 sikre
enkelte elevar retten til tilpassa opplering jf. gsl § 8, Ivgo § 8 og
§ 11 ogvol § 5.

Eleven skal ha eit szrleg behov i den forstand at han ikkje kan
fd tilfredsstillande utbytte av den vanlege opplaringa. Det er ein
fpresetnad at det skal liggje fgre sakkunnig vurdering fgr vedtak
blir gjort. Vedtaket er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2.
Nemninga spesialundervisning er i lovverket nytta om det spesielt
tilrettelagde oppleringstilbodet som blir gitt etter eit slikt vedtak.

Retten til spesialundervisning ma vurderast pi bakgrunn av
det utbyttet eleven kan ha av det konkrete opplaringstilbodet ved
skulen.
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prinsipp kan fglgjast opp ogsa heime, der dette er na-
turleg.

For vaksne skal arbeidet med tilpassa opplegg og
individuelle opplaringsplanar skje i ner kontakt mel-
lom ansvarleg sektor, brukar/brukarrepresentant, sak-
kunnig instans, helse- og sosialetat og arbeidsstad eller
arbeidsmarknadsetat.

1.3 SAMANDRAG OG KONKLUSJONAR
BAKGRUNNEN FOR OG
OPPBYGGINGA AV MELDINGA

1.3.1 Bakgrunn og hovudtema for meldinga

Departementet varsla i St.prp. nr. 1 (1995-96) at det
ville bli fremja ei stortingsmelding med m a evalue-
ring av omstruktureringa av spesialundervisninga fra
1992, if kap 1.4. Denne meldinga omfattar ikkje det
spesialpedagogiske arbeidet i barnehage og skule i vi-
daste meining, men er serleg konsentrert om organi-
seringa av det faglege hjelpe- og stgtteapparatet pa lo-
kalt og nasjonalt plan. Departementet vurderer i mel-
dinga gjeldande ordningar og legg fram framtidige
modellar for organisering og bruk av ressursane. Ele-
ven sine interesser har statt i sentrum under arbeidet
med meldinga. Endringar er grunngitt med at dei kan
fgre ressursar og kompetanse narmare elevane og dei
pedagogiske kvardagsutfordringane enn dagens ord-
ningar, for & medverke til & utvikle ein enda betre og
meir inkluderande skule for alle, der behova til bruka-
ren har hggste prioritet.

I ein slik prosess er det likevel ngdvendig & prgve &
fa eit oversiktsbilete av, og 4 sjd i samanheng, alle ledd
i det vi kan kalle ei spesialpedagogisk tiltakskjede —
fra det enkelte tiltak innan ramma av klassen via lokal
PP-teneste, statlege spesialpedagogiske kompetanse-
senter og andre faglege kompetanseinstitusjonar, f eks
innan helse- og sosialsektoren. Kyrkje-, utdannings-
og forskingskomiteen har i Budsjett-innst. S. nr. 12
(1997-98) uttalt fglgjande:

«Komiteen vil understreke at bade grunnskole o
videregéende skole er en skole for alle der alle skal fa
like muligheter til 4 utvikle seg. Komiteen vil fremhe-
ve at malet for den l@ringen og treningen som kompe-
tansesentrene skal drive, er 4 sikre at elevene skal kun-
ne mestre hverdagen og fungere selvhjulpne i samfun-
net sa raskt og sa godt sommulig.

I denne sammenheng er det viktig a styrke PP-tje-
nestens kapasitet og kompetanse.......

Komiteen viser til den varslede stortingsmeldin-
gen om statlige kompetansesentra. I arbeidet med den-
ne stortingsmeldingen mener komiteen det ma settes
fokus pé forholdet mellom PP-tjenesten, n&rskole og
kompetansesentrene, slik at de samlet utgjgr en helhet
i arbeidet med barn, unge og voksne med sarskilte
opplaringsbehov. Komiteen vil i forbindelse med den-
ne stortingsmeldingen komme tilbake til en n@rmere
drgftelse av ressursbruken innenfor spesialpedagogisk
sektor for alle tre forvaltningsnivaer.»

Samla sett gar det i dag omkring 6 milliardar kro-
ner til spesialundervisning etter enkeltvedtak og andre
spesialpedagogiske tiltak pd kommunalt, fylkeskom-

munalt og statleg niva. I tillegg kjem monalege midlar
til andre former for tilpassa opplering, t d delingsti-
mar m m. Meldinga legg i utgangspunktet til grunn at
dei gkonomiske og personellmessige ressursane som
gér til elevar med szrskilde oppleringsbehov blir vi-
darefgrte, men at dei med tanke pa verknaden for bru-
karane, kan utnyttast betre enn 1 dag.

Om lag 99,5 % av alle som far sarskilt tilrettelagd
opplering, far dekt behovet innanfor vanleg skule og
barnehage. 50 000-55 000 barn, unge og vaksne som
far slik serskilt tilrettelagd opplaring etter enkeltved-
tak, far tilbodet sitt innanfor lokalskulen og den lokale
barnehagen. Knapt 3 500 elevar far opplering i kom-
munale eller fylkeskommunale spesialskular eller spe-
sialklassar utanom vanleg skule. Dette er mellom anna
opplering i sosiale og medisinske institusjonar, barne-
verninstitusjonar, kommunale og interkommunale
skule- og miljgtiltak, tilbod for psykisk utviklings-
hemma og skular innanfor kriminalomsorga. Ved stat-
lege kompetansesentra for hgrselshemma er det om
lag 310 heiltidselevar.

Lokale barnehagar og skular treng fagleg hjelp og
stgtte fra fagpersonell med spesiell, pedagogisk og/el-
ler psykologisk kompetanse for & kunne gi brukarane
tilpassa tilbod med god kvalitet. Dels etterspgr lerarar
og fgrskulelerarar hjelp til individuell utgreiing og
radgiving om tilbodet til den enkelte brukar, sékalla
"individretta arbeid". Men dels dreier det seg ogsa om
behov for meir generell pedagogisk rettleiing og hjelp
til personalet i spgrsmél om organisering og praktisk
metode for & oppna eit kvalitativt betre l@ringsmiljg,
sdkalla "systemretta arbeid". PP-tenesta sitt faglege
radgivingsansvar er derfor vidtrekkjande og femner
om bade individretta og systemretta oppgaver. Det sa-
me gjeld dei statlege spesialpedagogiske kompetanse-
sentra og andre faglege instansar, som skal supplere
den lokale PP-tenesta med spisskompetanse som det
ikkje er naturleg 4 vente a finne lokalt.

Dei statlege spesialpedagogiske kompetansesentra
skal i all hovudsak drive utoverretta verksemd overfor
dei oppl@ringsansvarlege i kommunane og fylkes-
kommunane. Utgreiing og rettleiing kan skje ved dei
einskilde kompetansesenter ved korttidsopphald, eller
direkte i lokalmiljget. Det er i alt ca. 330 elevar (310
hgrselshemma og 20 med samansette l&revanskar) un-
der opplering i heilars skuleavdelingar ved spesialpe-
dagogiske kompetansesenter.

Dei spesialpedagogiske kompetansesentra skal i
utgangspunktet gi stgtte og hjelp til elevar med szrleg
tunge og ofte samansette problem i forhold til oppla-
ring. Det dreier seg fgrst og fremst om grupper med fa
brukarar, sikalla «lagfrekvente» grupper: synshemma,
hgrselshemma, elevar med store sprak- og talevanskar.
Enkelte senter arbeider likevel med grupper der talet
pé barn, unge og vaksne med problem er relativt stort,
sékalla «hggfrekvente» grupper. Det gjeld fgrst og
fremst elevar med sosiale og emosjonelle vanskar,
lese- og skrivevanskar og samansette lerevanskar (un-
der dette psykisk utviklingshemma).
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Samla sett blir det i dag nytta omtrent like store
ressursar i dei 20 statlege kompetansesentra som i den
landsdekkjande, lokale PP-tenesta med ca. 280 kontor.
Pa kvart niva finst om lag 1 500 &rsverk. Departemen-
tet vurderer denne fordelinga i meldinga, ut fr eit
overordna spgrsmal om korleis vi bgr organisere det
samla hjelpe- og stgtteapparatet slik at brukarane far
best mogleg nytte av den tilgjengelege kompetansen.
Vurderingane tek utgangspunkt i eit overordna mal om
a gi barnehage og skule hjelp til 4 gi alle barn, unge og
vaksne med serskilde behov likeverdige opplarings-
tilbod av god kvalitet nar brukaren, og i at det faglege
hjelpe- og rettleiingsapparatet lokalt og sentralt skal
fungere mest mogleg samordna og funksjonelt.

1.3.2

I kap 2 blir verdigrunnlaget for meldinga omtalt. Det
blir gitt ei kort historisk oversikt over utviklinga pa
feltet frd 1945 og fram til i dag. Omgrepet funksjons-
hemming blir diskutert, og det blir gitt ei oversikt over
enkelte internasjonale dokument som er relevante for
oppleringslovgivinga. Kapitlet gir ogsé ei kort over-
sikt over verdiar og prinsipp i l&replanverket. Det for-
melle og juridiske grunnlaget, med vekt pa rettar og
plikter pé det spesialpedagogiske omrédet, vil g& fram
av proposisjonen om ny oppleringslov og blir derfor
ikkje gitt inngdande omtale i denne meldinga.

I kap 3 blir det gitt ei oversikt over dei mest aktuel-
le brukargruppene pa det spesialpedagogiske feltet.
Det blir vidare gitt ei oversikt over dei samla ressursa-
ne pa feltet i form av kompetanse, arsverk og kostna-
der, og over talet pa brukarar pa dei ulike forvaltnings-
nivéda. Dette er ytterlegare utdjupa i vedlegg 1 og ved-
legg 2.

I kap 4 gir departementet ei samla vurdering av
heile den spesialpedagogiske tiltakskjeda, mellom an-
na pé bakgrunn av forskingsrapportar, evalueringsrap-
portar og synspunkt frd arbeidstakarorganisasjonar,
brukarorganisasjonar, dei statlege utdanningskontora
og andre aktgrar pa omridet. Departementet vurderer
ulike forhold bade ved enkelte ledd i tiltakskjeda ogi
forhold til heilskapen, og foreslar endringar nir det
gjeld framtidig organisering, arbeidsdeling og drift.

I kap 5 blir dei gkonomiske, administrative og per-
sonellmessige konsekvensane av forslaga i meldinga
behandla.

Vedlegg 1 inneheld ein brei presentasjon av kom-
munale og fylkeskommunale spesialpedagogiske til-
tak for fgrskulebarn, barm i grunnskulealder, vidarega-
ande opplaring og vaksenopplaring. Oversikta viser
tal pa brukarar pa ulike alderssteg, fordeling p4 ulike
vanskegrupper mm. Vidare blir det gitt ei oversikt
over tal pa elevar som fér spesialundervisning i eigne
organisatoriske eller alternative tiltak, spesialskular,
eigne tiltak knytte til sosiale og medisinske institusjo-
nar eller andre s@rskilde oppleringstiltak knytte til det
vanlege skuleverket. Det blir og gjort greie for organi-

Oppbygginga av meldinga

sering, bemanning, fagsamansetjing, arbeidsoppgéver
og arbeidsprofil for PP-tenesta.

Vedlegg 2 inneheld ei brei omtale av dei ulike ele-
menta i det statlege spesialpedagogiske stgtteappara-
tet. Dette omfattar dei spesialpedagogiske kompetan-
sesentra; Programmet for Nord-Noreg, FoU-program,
syns- og audiopedagogtenesta, kompetansesentersys-
tem for smé grupper funksjonshemma, opplaring inn-
anfor kriminalomsorga, samarbeid med frivillige orga-
nisasjonar, skuleverksemd ved somme sosiale og me-
disinske institusjonar, spesielle prosjekt og teiknspréa-
kopplering.

Vedlegg 3 gir ei framstilling av grenseflater mel-
lom spesialpedagogiske tiltak i opplaringssektoren og
tilgrensande tenester i andre sektorar. Det blir vidare
gitt ei oversikt over omfanget av og aktgrane i det
tverrfaglege og tverretatlege kompetansenettverket lo-
kalt, og opplysningar om korleis brukarane opplever
dette komplekse hjelpeapparatet.

Vedlegg 4 skisserer nermare bakgrunnen for eit
serskilt praksisretta kompetansehevingsprogram for
PP-tenesta m v i arbeidet framover, med s@rleg tanke
pd sosiale og emosjonelle vanskar, itferdsproblem og
lese- og skrivevanskar.

1.4 OMSTRUKTURERINGA AV .
SPESIALUNDERVISNINGA FRA 1992:
STATLEGE STOTTETILTAK

Behandlinga av Innst. S. nr. 160 (1990-91) i Stortin-
get, jf St.meld. nr. 54 (1989-90) og St.meld. nr. 35
(1990-91) Om oppleering av barn, unge og voksne
med scerskilte behov, innebar omorganisering av stat-
lege spesialskular til kompetansesenter og utviklin gav
ulike tiltak for & fremje kompetanseheving og oppbyg-
ging av nettverk mellom ulike fagmiljg. Hovudmalet
var & sikre at alle barn, unge og vaksne med szrskilde
behov fér tilpassa og tilrettelagd opplaring i sitt eige
oppvekstmiljg, sd langt det er praktisk mogleg.

Omstruktureringa av spesialundervisninga fr 1.
august 1992 var meint a skulle styrkje heile den lands-
omfattande spesialpedagogiske tiltakskjeda. Fleire
statlege spesialskular vart slatt saman og omorganiser-
te til 20 statlege spesialpedagogiske kompetansesen-
ter. For dei fleste sentra innebar dette omlegging av
verksemda fra skuledrift til utoverretta verksemd med
vekt pa fagleg rettleiing, hjelp og stgtte til kommunar
og fylkeskommunar. Det vart etablert 2 senter for
synshemma, 6 senter for hgrselshemma, 3 senter for
sosiale og emosjonelle vanskar, 2 senter for sprak, tale
og kommunikasjon og 7 regionale senter for saman-
sette leerevanskar/psykisk utviklingshemming. Fleire
statlege spesialskular vart overfgrte til anna forvalt-
ningsniva eller annan sektor. Oversikt over dei ulike
kompetansesentra som vart oppretta, finst i vedlegg 2,
pkt 1.1. Her gér det ogsa fram kva for oppgaver dei
har, og det blir gitt ei detaljert oversikt over ressurs-
bruken.

Omstruktureringa innebar ogsa etablering av eit
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eige utviklingsprogram for Nord-Noreg, med vekt pa
utvikling av lokale, spesialpedagogiske tyngdepunkt
og nettverkssamarbeid. Det vart dessutan etablert eit
lokalt forsgks- og utviklingsprogram for perioden
1993-1995 med s&rleg vekt pa fagleg styrking av PP-
tenesta, og eit eige, fleirdrig forskingsprogram under
Noregs forskingsrad (1993-1998), Spesialpedagogisk
kunnskaps- og tiltaksutvikling. Fra 1993 vart det etab-
lert statlege synspedagog- og audiopedagogstillingar i
alle fylke.

Andre statlege stgttetiltak i samanheng med om-
struktureringa har m a vore oppbygging av kompetan-
sesystem for sjeldne og mindre kjende grupper funk-
sjonshemma, drift av 4 regionsenter for dgvblinde i
samarbeid med Sosial- og helsedepartementet og sku-
leverksemd ved 6 sosiale og medisinske institusjonar
med kompetansesenterfunksjonar. Dessutan blei det
som ledd i regjeringa sin handlingsplan for funksjons-
hemma, 19941997, etablert eit 2-arig nasjonalt opp-
leeringsprogram i teiknsprék for lerarar (1996-97 ) og
opplaringsprogram i teiknsprak for foreldre fré haus-
ten 1996.

Sentralt brukarforum, eit samarbeidsorgan mellom
Kyrkje-, utdannings- og forskingsdepartementet, and-
re departement og dei funksjonshemma sine brukaror-
ganisasjonar, vart oppretta i 1993 i samband med om-
struktureringa av spesialundervisninga. Funksjons-
hemmedes Fellesorganisasjon har sekretariatsansvaret
for brukarforumet.

1.5 VURDERING AV DEN
SPESIALPEDAGOGISKE
TILTAKSKJEDA OG DEN VIDARE
DRIFTA

Ein omfattande evalueringsprosess med
mange aktgrar

1.5.1

Vurderingane i denne meldinga byggjer pa ein omfat-
tande gjennomgang av heile den spesialpedagogiske
tiltakskjeda, under dette dei statlege kompetansesen-
tra. Gjennomgangen er utfgrt dels av styra for dei
landsdekkjande og dei regionale kompetansesentra og
av styret for Programmet for Nord-Noreg, dels av Mg-
reforsking.

Med bakgrunn i tilbakemeldingar frd desse gjen-
nomgangane, anna materiale og innhenting av syns-
punkt frd brukarorganisasjonar, arbeidstakarorganisa-
sjonar og utdanningskontora vurderer departementet i
denne meldingam a
e forhold knytte til det lokale opplringstilbodet i

barnehage, grunnskule, vidaregdande opplaring

og vaksenopplaring

e forhold ved tilbodet fra lokal/fylkeskommunal PP-
teneste

e forhold ved det statlege spesialpedagogiske hjel-
pe- og stgtteapparatet

e forhold rundt kompleksiteten i det samla spesial-
pedagogiske kompetansenettverket

I kap 4 er det gjort n@rmare greie for vurderingane og
konklusjonane frd Mgreforsking, styra og dei ulike hp-
ringsinstansane. Sjglv om det i dette materialet finst
store forskjellar i synet pa framtidig organisering av
det faglege hjelpe- og stgtteapparatet, er konklusjonar
og tilrddingar relativt samanfallande pa tre sentrale
punkt:

1 Tenestetilbodet frd dei statlege kompetansesentra
synest i dag & vere betre tilpassa etterspgrsel og be-
hov hos brukarane og samarbeidspartnarane enn
tidlegare.

2 Samla sett er den spesialpedagogiske tiltakskjeda
topptung. Det blir brukt mykje ressursar pé statleg
nivd hggt oppe i tiltakskjeda, for langt unna bru-
karane. Det blir derfor rdd til & omfordele meir av
desse statlege ressursane til lokal PP-teneste.

3 Spesialpedagogiske tiltak og tenester er ofte darleg
samordna med tiltak og tenester fra andre sektorar
(helse- og sosialsektor, barnevern, arbeidsmar-
knadsetat, osv). Det er i Igpet av ein del ar bygd
opp ei rekkje tenestetilbod som dels er overlappan-
de og parallelle.

1.5.2 Departementet sine generelle

vurderingar

Departementet har som nemnt vore oppteke av & sja

nzrmare pa heile den spesialpedagogiske tiltakskjeda

for barn, unge og vaksne med s@rlege opplaringsbe-
hov. I ein slik gjennomgang er det naturleg & vurdere
spesielt arbeidsdeling og ressursbalanse forvaltnings-
nivaa imellom, dvs forholdet mellom barnehage/sku-
le, lokal PP-teneste og statlege spisskompetansetilbod.

I botn for departementet sine vurderingar ligg m a
slike overordna prinsipp:

¢ Alle med s&rlege behov skal ha tilbod om tilpassa
og inkluderande oppl®ring.

e For 4 gi kvar enkelt brukar eit kvalitativt godt til-
bod ma oppleringa differensierast og tilpassast in-
dividuelle fgresetnader.

® Det spesialpedagogiske hjelpe- og stgtteapparatet
skal sikre tilgjengeleg hjelp av hgg fagleg kvalitet
narast mogleg brukarane.

e Det er behov for ein gjennomgang av ansvars- og
ressurstildelinga forvaltningsnivaa imellom.

e Det er behov for stgrre samordning av tenestetil-
bod pa tvers av sektorgrenser.

Utviklinga pa det spesialpedagogiske omrddet har
mange positive trekk. Kompetanseutviklinga lokalt,
pa barnehage- og skulenivd, har vore stor. Undersg-
kingar viser at foreldre og fgresette i stor grad er posi-
tive til lokale spesialpedagogiske tilbod. Tilsvarande
er lerarar, skular og barnehagar gjennomgéande til-
fredse med dei spesialpedagogiske kompetansesentra
og dei andre hjelpetenestene i kompetansenettverket
(jf vedlegg 3). Néar det gjeld dei statlege sentra, ligg
forklaringa etter departementet si vurdering fgrst og
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fremst i ein svaert mélbevisst endringsprosess dei siste

ara.

Trass i mange positive utviklingstrekk er det like-
vel som hovudregel eit sterkt behov for & leggje det til-
passa oppleringstilbodet betre til rette lokalt. Nyare
forsking paviser til dels overraskande store lokale va-
riasjonar i organisering og innhald i den tilpassa opp-
leringa. Vi finn heile variasjonsbreidda fra ein segre-
gerande praksis i trdd med gammal spesialskuletradi-
sjon til maksimal grad av integrering av funksjons-
hemma innan rammene av ordinzr opplaring i klasse
og lokal skule.

Pé grunnlag av ei samla vurdering av status og ut-
fordringane gar departementet inn for ei omlegging av
den samla spesialpedagogiske tiltakskjeda lokalt, re-
gionalt og nasjonalt. Det blir i kap. 4 gjort meir utfyl-
lande greie for grunngiving av og innhald i forslaga.
Omlegginga har fglgjande hovudelement:

* Eiomfordeling av ressursar fra statlege kompe-
tansesenter, primzrt innan omrida samansette
lzerevanskar og sosiale og emosjonelle vanskar,
til lokal PP-teneste. Mens dei statlege spesialpe-
dagogiske kompetansesentra i Igpet av &ret tek an-
svar for ca. 8—10 000 av dei mest ressurskrevjande
elevane, har PP-tenesta eit drleg «kundegrunnlag»
pd ca. 80-90 000 barn, unge og vaksne. Ressurs-
messig har dei to instansane omtrent like mange
drsverk. Sjglv om brukarane i kompetansesentra
gjennomgaande er tyngre enn PP-tenesta sine bru-
karar og produksjonstala ikkje kan samanliknast
direkte, er det grunnlag for 4 meine at det eksiste-
rer ein ubalanse nér det gjeld ressursfordelinga
mellom dei to tenestene.

® Ein meir utoverretta arbeidsprofil i PP-tenesta.
I dag blir svert store ressursar bundne til kontor-
retta arbeid med utgreiingsoppgaver og sakkunnig
vurdering av enkeltelevar. Det medfgrer mindre
tid til dagleg radgivings- og oppfglgingsarbeid
med direkte tilknyting til organisering, tiltaksut-
vikling og tilrettelegging av oppleringa i barneha-
gar og skular. Det er og naudsynt med styrka inn-
sats i PP-tenesta for dei vaksne. Det krev stor grad
av samarbeid med andre sektorar og etatar.

® Meir «spissing» av det statlege kompetansetil-
bodet. Ressurskrevjande grupper av funksjons-
hemma, som det er relativt f av (synshemma, hgr-
selshemma, elevar med store sprak- og talevanskar
og andre meir sjeldne funksjonshemmingar), treng
tilgjenge til statleg spisskompetanse pa tilnerma
same niva som idag. Ein kan ikkje vente at ein lo-
kalt innehar ngdvendig kompetanse for 4 leggje
oppleringa til rette for slike elevgrupper, utan
hjelp fra eit statleg senter med spisskompetanse.
For elevar med sosiale og emosjonelle problem,
samansette lerevanskar og f eks lese- og skrive-
vanskar er situasjonen annleis. Her handlar det om
problem og behov som finst ved dei fleste barne-
hagar og skular. Det er derfor viktig 4 ha fagleg
hjelp og stgttekompetanse ner tilgjengeleg, helst

lokalt. I tillegg trengst statleg spisskompetanse
konsentrert om dei mest samansette og tunge pro-
blema.

* Styrking av kompetansen pa omridet utage-
rande atferd. Den nasjonale spisskompetansen pa
sosiale og emosjonelle vanskar vil bli samla ved
Senter for atferdsforsking. I tillegg vil noverande
regionale kompetansesenter bli tilfgrt kompetanse
for & styrke innsatsen i forhold til barn og unge
med utagerande atferd, og det vil bli lagt opp til
forsterka samarbeid med kompetansemiljg innan
barnevernet og barne- og ungdomspsykiatrien.

® Betre samordning og kontakt mellom ulike
hjelpetiltak, pa tvers av forvaltningsniva og
sektorgrenser. I dag opplever mange frustrasjon
over & std som brukar overfor det store og uover-
siktlege kompetansenettverket med forankring i
ulike sektorar og fagkulturar. Svak samordning
medfgrer ressursgyding, faglege konfliktar mel-
lom ulike tenestetilbod og brukaroppleving av &
vere "kasteball" mellom ulike instansar. Det er
viktig 4 regulere samhandlinga mellom dei mange
aktgrane i kompetansenettverket ved avtalebasert
samarbeid. Samarbeid om planlegging og tiltaks-
utvikling for vaksne brukarar er ei szrleg utford-
ring.

1.5.3

I det fplgjande blir det gitt ei kortfatta, samla oversikt
over hovudelementa i dei endringane som departe-
mentet vil leggje til grunn for framtidig modell for ar-
beidsdeling og ressursbruk i den spesialpedagogiske
tiltakskjeda. Deretter blir tiltaka omtalte kvar for seg.

Vidare drift og endringar

Omfordeling av kompetanse og ressursar fra
nasjonalt til lokalt niva

Hovudmélet med departementet sitt opplegg er & styr-

kje det spesialpedagogiske tilbodet lokalt, bade p bar-

nehage-, skule- og PPT-niva, for & f& mest mogleg

kompetanse n@rmast mogleg brukarane. Dei viktigas-

te verkemidla for 4 f4 dette til er fglgjande:

® Styrking av PP-tenesta i kommunar og fylkeskom-
munar med inntil 300 nye fagstillingar, som inne-
ber ein auke i drsverk pé i overkant av 20 %.

® FEit 3-arig, praksisretta kompetanseutviklingspro-
gram med sikte pa &

— styrkje PP-tenesta innanfor bestemte omrade,
spesielt med tanke pé atferdsvanskar, lese- og
skrivevanskar og samansette lzrevanskar

— vri arbeidsprofilen i PP-teneste og statlege
kompetansesenter endd meir i retning av bru-
karfokusert utoverretta arbeid (systemarbeid)

- styrkje kontakten og nettverkssamarbeidet
mellom statlege kompetansesenter og lokal
PP-teneste, og kompetansesentra imellom

¢ Styrkje leremiddelutviklinga, primart gjennom

Nasjonalt lzremiddelsenter og Samisk utdan-

ningsrad
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Byggje ned delar av det statlege kompetansesen-
tersystemet gjennom avgrensing og konsentrasjon
av funksjonar/oppgaver, primart innan omrada sa-
mansette lerevanskar og sosiale og emosjonelle
vanskar, og omorganisering m a av den statlege
syns- og audiopedagogtenesta i fylka og avvikling
av landsdels- og fylkestiltak under det serskilde
Nord-Noreg-programmet

® Styrkje tiltak i forhold til samiske brukarar

e Initiere FoU-arbeid med relevans til det spesialpe-
dagogiske praksisfeltet

e Forenkling av styringsstrukturen for dei statlege
kompetansesentra, med eitt felles nasjonalt styre,
men framleis med eige sektorstyre for hgrselssek-
toren, underlagt styret

Meir utfyllande vurdering og grunngiving framgér av
kap 4.

Finansiering av endringane

Dei styrkingstiltaka departementet gér inn for, har eit
samla kostnadsniva pa 130 mill kroner (1997-prisni-
vd), og skal finansierast innanfor dei eksisterande gko-
nomiske rammene pé kap 0243 Kompetansesentra for
spesialundervisning:

e Konsentrasjon og «spissing» av funksjonar ved
kompetansesentra for samansette lerevanskar gir
rom for nedbygging av talet pa arsverk med gjen-
nomsnittleg ca. 40-50 %. Nedbygginga frigjer ca.
78 mill kroner. Den endelege fastsetjinga av be-
manninga ved dei enkelte senter vil departementet
komme attende til i budsjettsamanheng, etter for-
slag fra dei aktuelle styra.

® Avvikling av Rogneby (senter for sosiale og emo-
sjonelle vanskar) frigjgr ca 7 mill kroner.

® Ved synssentra Huseby og Tambartun og Bredtvet
senter for sprik/tale blir det i alt lagt opp til ein re-
duksjon tilsvarande 50 arsverk til saman, dels som
fplgje av omorganisering til eitt felles synssenter
med 2 avdelingar, dels som fglgje av ei viss «spis-
sing» av funksjonane pa Bredtvet. Reduksjonen
frigjer ca. 16 mill. kroner. Den endelege fastsetjin-
ga av bemanninga ved dei enkelte senter vil depar-
tementet komme attende til i budsjettsamanheng,
etter forslag fra styret .

® Det serskilde Programmet for Nord-Noreg blir av-
vikla som eige program. Avviklinga av landsdels-
og fylkestiltak frigjer ca. 9 mill. kroner.

® Omlegging til ei forenkla styre- og sekretariatsord-
ning frigjer ca. 6 mill. kroner.

® Andre omdisponeringar, m a mindreforbruk til
ventelgn fra forrige omstillingsperiode, frigjer ca.
14 mill. kroner.

Styrkinga av PP-tenesta

Grunngivinga for & omfordele ressursar fra statleg til
kommunal og fylkeskommunal sektor ligg dels i &

styrkje PP-tenesta bade nar det gjeld kapasitet og kva-
litet, dels i & vri arbeidet meir i retning av brukarorien-
tert rettleiing, kompetanseutvikling og pedagogisk ut-
viklingsarbeid som omfattar elevar, fagpersonell og
foreldre i barnehage og skule. Departementet ser PP-
tenesta som sjglve ryggrada i det spesialpedagogiske
hjelpesystemet. Ei darleg fungerande PP-teneste har m
a problem med 4 ta imot og fglgje opp fagleg hjelp og
stgtte frd kompetansesenter hggare oppe 1 tiltakskjeda.

Siktemnalet med & ruste opp PP-tenesta er fgrst og
fremst & styrkje handlingskompetansen i skule og bar-
nehage for & skape gode og stimulerande leringsmiljg
gjennom tilpassa og inkluderande opplering. Barne-
hage og skule har behov for hjelp og stgtte fra ein in-
stans som arbeider lokalt p4 permanent basis og som
kjenner kommunesektoren, lokalmiljget, skulane, bar-
nehagane og dei mange aktgrane i kompetansenettver-
ket godt. Ei PP-teneste med nzr kontakt med barneha-
ge, skule og lokalmiljg, og med fagpersonale med hgg
og relevant kompetanse, har derfor gode fgresetnader
for & gi rad og rettleiing om vanlege problem som sa-
mansette leerevanskar, sosiale og emosjonelle problem
og lese- og skrivevanskar. Det er ikkje minst i forhold
til slike utfordringar barnehage og skule i dag melder
at dei kjem til kort og etterspgr tilgjengeleg radgi-
vingskompetanse.

Tiltaka inneber altsa at den lokale PP-tenesta kan
styrkjast med ca. 300 arsverk, herav 280 drsverk i trinn
I fra 1. august 1999 og 20 arsverk i trinn II seinare.
Konkret vil dette skje ved & overfgre ressursar til kom-
munar og fylkeskommunar tilsvarande dei 300 éarsver-
ka, i fgrste omgang som gyremerkte midlar.

I utgangspunktet gar departementet inn for &
fordele PPT-arsverka fylkesvis etter ein fordelings-
npkkel med basis i folketalet. Den endelege og detal-
jerte fordelinga innan fylka pd kommunalt og fylkes-
kommunalt nivd vil gjerast av departementet, etter
grundig gjennomgang og fagleg tilradding 1 kvart fylke.
Dei statlege utdanningskontora vil saman med kom-
munesektoren i fylka f4 hovudansvaret for & samordne
ein slik fagleg gjennomgang. Fagleg eining for PP-
tenesta og styret for kompetansesentra skal ogsa trekk-
jast inn 1 desse prosessane.

Departementet legg til grunn at det blir etablert
funksjonelle modellar, f eks interkommunale samar-
beidsordningar, som sikrar alle delar av fylket og alle
kommunar tilgang til spesialpedagogisk kompetanse
pé hggt niva. Departementet er i denne prosessen opp-
teke av & fa fglgt opp positive erfaringar fra Nord-No-
reg-programmet, med forsterka faglege tyngdepunkt
lokaliserte til enkelte PP-kontor og avtalebasert sam-
arbeid i stgrre regionar. Etter ein periode pa nokre ér,
nér strukturane er pa plass og arsverka er plasserte
kommunane imellom, vil midlane bli innarbeidde i
rammetilskotet til kommunesektoren.
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Framtidig organisering av statlege
kompetansesenter m m

Kompetansesentra skal mellom anna medverke til at
kommunar og fylkeskommunar fér rettleiing og stgtte
for & sikre kvaliteten pa opplaringstilbodet for perso-
nar med store funksjonsvanskar. Vidare skal dei utvik-
le spesialpedagogisk kompetanse for elevgrupper med
store og serskilde behov gjennom kartlegging, dia-
gnostisering, rddgiving og utviklingsarbeid.

Departementet sitt opplegg til strukturendringar i
det samla spesialpedagogiske hjelpe- og stgtteappara-
tet inneber sma endringar for dei sékalla «lagfrekven-
te» gruppene. For desse (synshemma, hgrselshemma
og sterkt sprak- og/eller talehemma) vil staten halde
oppe tilbodet omtrent som idag med mindre justerin-
gar av kapasiteten og/eller visse interne omorganise-
ringstiltak. Dei stgrste strukturendringane vil bli gjor-
de for kompetansesenter for samansette lerevanskar
og sosiale og emosjonelle problem, det vil seie for dei
sdkalla «hggfrekvente» gruppene.

Senter for leseforsking og Senter for 4tferdsfor-
sking er idag ein organisatorisk del av Hgpgskulen i
Stavanger. Departementet vil be styret om & vurdere
opplegg for nermare tilknyting ogsé mellom andre
kompetansesentra og hggskulesystemet, i samrad med
dei involverte institusjonane.

Spesielt vil styret bli bedt om & vurdere ny lokal-
isering av Birkelid kompetansesenter i samband med
at Hggskulen i Agder far nye lokale p& Gimlemoen, og
samlokalisering av Ekne kompetansesenter med Hgg-
skulen 1 Nord-Trgndelag si avdeling i Levanger.

For enkelte senter for samansette lzrevanskar kan
det bli aktuelt med reviderte geografiske dekningsom-
rade.

For alle kompetansesentre vil det vere viktig & inn-
ga samarbeidsavtalar med samarbeidspartnarane, for
ma & avklare arbeidsoppgéver og funksjonsdeling,
ansvarstilhgve m v.

Nedanfor blir det gitt ei kort framstilling av dei
viktigaste endringane i det statlege kompetansesenter-
systemet. Naermare grunngiving og detaljar framgér
av kap 4.

A Kompetansesenter for hgrsel

Hgrselssektoren er dekt av seks kompetansesenter, al-
le lokaliserte i Sgr-Noreg. Talet pa heilarselevar ved
dgveskulane har vore tilnerma stabilt i perioden
19921998, men det har vore ei forskyving i elevtalet
internt mellom dei ulike sentra.

Departementet vil halde oppe ressursniviet innan-
for hgrselssektoren sa lenge brukarane gnskjer heil-
dagstilbod ved statlege sentra. Departementet har like-
vel planar om ei geografisk omfordeling av ressursane
innan sektoren, pa bakgrunn av m a ein sterk nedgang i
elevtalet ved Nedre Gausen kompetansesenter i Vest-
fold.

Departementet vil be dei aktuelle styra greie ut
nermare spgrsmalet om 4 avvikle tilbodet ved Nedre
Gausen og omfordele ressursar til etablering av eit
hgrselssenter i Nord-Noreg. Som ledd i utgreiinga skal
det ogsa vurdersast & leggje tilbod for eventuelle andre
vanskegrupper til eit slikt senter, f eks elevar med sa-
mansette lerevanskar, atferdsproblem, sprak/talevan-
skar og/eller synsvanskar (allkompetansesenter).

Dei statlege audiopedagogane i fylka vil bli knytte
fagleg og administrativt til aktuelle hgrselssenter.

B Kompetansesenter for syn

Departementet gar inn for at dei to synssentra Huseby
(Oslo) og Tambartun (Trondheim) blir slatt admi-
nistrativt saman under felles leiing frd 1. august 1999.
Dette vil gjere det lettare & koordinere aktivitetane og
tenestetilbodet til brukarane.

Departementet vil redusere bemanninga ved Huse-
by og Tambartun med til saman 25 arsverk fra 1. au-
gust 1999. Dette er basert p& m a ei forventa effektivi-
sering av drifta ved den ovannemnde samanslinga.
Vidare vil departementet peike pa at dei to sentra har
nesten same tal arsverk i dag som i 1993, samstundes
som talet pa heiltidselevar er redusert frd 66 i 1993 til
01 dag. Vidare er talet pa tilsette med hovudfagskom-
petanse tredobla i omstillingsperioden.

Dei statlege synspedagogane i fylka vil bli knytte
fagleg og administrativt til dei to synssentra.

C Kompetansesenter for sprak- og talevanskar,
lese- og skrivevanskar

Bredtvet kompetansesenter (Oslo og Sgndre Land,
Oppland) med omkring 115 arsverk dekkjer bade hgg-
frekvente og lagfrekvente vanskegrupper. Styret har i
lengre tid arbeidd for & spisse og avgrense verksemda
til Bredtvet, i det ein har meint at senteret i for stor
grad har teke pa seg oppgdver som kommunesektoren
sjglv burde dekkje. Forutan PP-tenesta med om lag
200 logopedar er det lokalt etablert fleire andre fylkes-
kommunale og kommunale eller interkommunale til-
bod i denne sektoren.

I'nokon grad har Bredtvet brukarar og samarbeids-
partnarar som ogsé kan fa hjelp ved anten Senter for
leseforsking (Stavanger), avdeling for padregen hjer-
neskade ved @verby kompetansesenter (Gjgvik) eller
logopedisk avdeling ved Eikelund kompetansesenter
(Bergen). Senter for leseforsking vil bli styrkt med
inntil 3 drsverk fra 1999. Desse kompetansesentra vil
elles komme under same styre frd 1. januar 1999, noko
som vil gjere det lettare & sja ressursane i denne sek-
toren under eitt.

P4 bakgrunn av det ovanstiande og styrkinga av
PP-tenesta gar departementet inn for & redusere be-
manninga ved Bredtvet med 25 arsverk frd 1. august
1999.
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D Kompetansesenter for sosiale og emosjonelle
vanskar

Atferdssektoren har i dag 3 sma kompetansesentra
som arbeider med ei svaert hggfrekvent vanskegruppe:
Senter for atferdsforsking (Rogaland), Rogneby (Opp-
land og Sgr-Trgndelag) og Lillegérden (Telemark).
Desse sentra arbeider i stor grad systemretta ut mot
PP-teneste og skular. Vidare har mange brukarar ved
dei 7 kompetansesentra for samansette lerevanskar
tilleggsproblem i form av sosiale og emosjonelle van-
skar og utagerande étferd.

Departementet vil spesielt styrkje lokal PP-teneste
sin kompetanse pa dette feltet. Nasjonal spisskompe-
tanse innan omradet blir foreslatt samla i eitt kompe-
tansesenter, Senter for atferdsforsking, som vil bli
styrkt med inntil 5 &rsverk. Rogneby og Lillegérden
blir dermed avvikla som statlege kompetansesenter
innan omradet atferd. Delar av dei frigjorte ressursane
vil bli brukt til & styrkje kompetanse innan omradet so-
siale og emosjonelle vanskar ved sentra for elevar med
samansette lerevanskar.

Rogneby blir heilt avvikla som étferdssenter med
15 arsverk, men Oppland fylkeskommune vil f3 tilbod
om & overta drifta av barnevernverksemda ved Rogne-
by.

Departementet er i utgangspunktet innstilt pa 4
innlemme Lillegarden (15 arsverk) i kompetansenet-
tverket for elevar med samansette lerevanskar, pri-
mert som filial under Birkelid. Styret for dei statlege
kompetansesentra vil bli bedt om & vurdere dette for-
holdet fgr endeleg avgjerd blir fatta.

Den foreslatte modellen tilseier behov for tett nett-
verkssamarbeid mellom Senter for dtferdsforsking, dei
regionale sentra for samansette lzerevanskar, lokal PP-
teneste og andre statlege tilbod for barn/unge med ut-
agerande atferd (f.eks. Barne- og familiedepartementet
sitt forskings- og undervisningsprosjekt ved Universi-
tetet i Oslo for barn/unge med tyngre atferdsproblema-
tikk og dei statlege regionale sentre innanfor barnever-
net og barne- og ungdomspsykiatrien). Vidareutvik-
ling av slikt nettverkssamarbeid inngdr som prioritert
oppgave i det foreslatte 3-arige kompetanseutviklings-
programmet, jfr. kap. 4.9.

E Kompetansesenter for samansette l2revanskar

Sektoren er i dag dekt av sju regionale senter med om-
kring 400 arsverk:

e Torshov, Oslo

Birkelid, Songdalen og Tvedestrand

Eikelund, Bergen

Sgreide, Gloppen

Ekne, Levanger

@verby, Gjpvik

Sandfallet, Alta (under Programmet for Nord-No-
reg)

Dei viktigaste malgruppene har vore personar med

e gsamansette lerevanskar med lag intellektuell fun-
gering, mellom desse psykisk utviklingshemma

o ulike spesifikke lerevanskar som gjer at individet
ikkje tileignar seg dei kunnskaper, den dugleik og
dei haldningar som er vanlege for alderen, utan at
det ligg fore ein vesentleg evneretardasjon

e padregne hjerneskadar av ulike slag

Mange av brukarane har som nemnd i tillegg sosiale
og emosjonelle vanskar og atferdproblem.

Fleire senter har hatt serlege eller landsdekkjande
funksjonar innan avgrensa omrade, f eks Eikelund
med logopedisk avdeling, @verby med avdeling for
padregen hjerneskade og Sandfallet med tosprdkleg
problematikk.

Departementet gnskjer & spisse og avgrense verk-
semda til desse sentra til dei tyngste tilfella, mens ei
utbygd PP-teneste vil arbeide i forhold til lettare bru-
karar. Kompetansen pé utagerande dtferd vil bli styrkt.
Oppgévene til kompetansesentre for samansette lere-
vanskar skal primert dekkje
e store samansette lerevanskar, deriblant djup psy-

kisk utviklingshemming
® lzre- og itferdsvanskar med nevrologiske arsaker,

deriblant ADHD, Tourettes syndrom, narkolepsi

m m.

Eikelund, @verby og Sandfallet skal framleis ha lands-
dekkjande spissfunksjonar, som i dag. Departementet
vil dessutan leggje serskilde landsdekkjande oppgé-
ver til Torshov, Birkelid og Ekne, jf nermare oversikt i
kap 4.

Departementet er innstilt pa & vurdere & leggje Sgr-
eide som filial under Eikelund og innlemme Lillegér-
den i kompetansenettverket for samansette lerevan-
skar under Birkelid, jf. pkt. D. Styret vil bli bedt om a
vurdere dette nermare fgr endeleg avgjerd.

Dei sju regionale sentra vil bli reduserte med til sa-
man 185 arsverk til 215 &rsverk, som inneber ei ned-
bemanning p& gjennomsnittleg ca 45 %. Sandfallet
kompetansesenter vil bli mindre redusert enn andre re-
gionale senter.

Nord-Noreg-programmet

Sjglv om det spesielle programmet for Nord-Noreg
blir avvikla som eige program, inneber omlegginga vi-
darefgring og spreiing av grunnideane: Styrking av
den lokale PP-tenesta, konkret gjennom tilfgrsel av
ressursar lokaliserte til enkelte «knutepunktkontor» i
regionen, har vore den berande tanken bak program-
met.

Intensjonane bak programmet blir vidarefgrte m a
ved direkte styrking av PP-tenesta i heile landsdelen,
og vidarefgring av dei tidlegare institusjonstiltaka pa
tilnerma same niva. Styrkinga skjer primrt gjennom
nye &rsverk til PP-tenesta. Sandfallet kompetansesen-
ter i Alta som m a har serlege oppgaver i forhold til
den samisktalande befolkninga, vil bli halde oppe med
noko redusert &rsverksinnsats. Staten skal framleis
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stgtte regionsenteret for dgvblindfgdde i Troms.
Driftsansvaret for Logopedisk senter i Sgmna er over-
fort til Nordland fylkeskommune frd 1. januar 1998
med statsfinansiering.

Det vil bli iverksett nye tiltak for & heve den spesi-
alpedagogiske kompetansen for den samisktalande be-
folkninga. Det er szrleg behov for utvikling av lere-
middel og ressursar til utviklingsarbeid, studiestipend
og etter- og vidareutdanning.

Departementet vil vurdere nermare spgrsmalet
om 4 etablere eit statleg kompetansesenter for hgrsel,
ev. eit spesialpedagogisk «allkompetansesenter» i
Nord-Noreg. Vidare blir det arbeidd med planar om
etablering av eit hovudfagsstudium i spesialpedago-
gikk ved Universitetet i Tromsg.

Syns- og audiopedagogtenesta

Departementet gér inn for at den statleg finansierte
synspedagogtenesta og audiopedagogtenesta i fylka —
som 1 dag har svert ueinsarta fagleg og administrativ
tilknyting — skal leggjast under aktuelle kompetanse-
senter for syn og hgrsel. Fgresetnaden skal likevel
framleis vere at desse stillingane skal lokaliserast i
kvart enkelt fylke. Med det vil syns- og audiopedagog-
tenesta fd ei heilskapleg administrativ og fagleg til-
knyting, og kunne fungere som mellomledd pa fylkes-
planet mellom kommunane og dei aktuelle kompetan-
sesentra pd ein betre mate enn i dag.

Laremiddel

Departementet ser det som gnskeleg 4 betre samord-
ninga av leremiddelutviklinga og leremiddelproduks-
jonen ved Nasjonalt lzremiddelsenter og kompetanse-
sentra. Tilfgrsel av inntil 4 &rsverk til Nasjonalt lere-
middelsenter vil medverke til & styrkje den rolla insti-
tusjonen har i dette arbeidet.

Ei stilling vil bli oppretta ved Samisk utdannings-
rdd for 4 koordinere og styrkje leremiddelproduksjon-
og utvikling for samiske brukarar. Arbeidsdelinga
mellom Samisk utdanningsrad og Nasjonalt leeremid-
delsenter om utvikling og produksjon av leremiddel
pa det spesialpedagogogiske omréadet vil bli vurdert
n&rmare.

Arbeid med 4 sikre tilfredsstillande tilgang p4 le-
remiddel m a i punktskrift, vil bli fglgt opp.

Andre statlege stgttetiltak

® Autismeprogrammet fra 1993 er under evaluering
med tanke pa & byggje opp ei varig ordning for eit
kompetansesystem for autisme fra 1999.

® Nasjonal kompetanseeining for ADHD, Tourettes
syndrom og narkolepsi er samfinansiert med So-
sial- og helsedepartementet. P4 bakgrunn av slutt-
rapporten i 1997 vurderer departementa perma-
nent vidarefgring fra 1999.

¢ Tiltak som gjeld opplaringstilbod under krimina-
lomsorga, vil bli evaluerte seinare.

¢ Nasjonalt oppleringsprogram i teiknsprak for le-
rarar og foreldre fra 1996 skal vidarefgrast.

® Departementet vil vidarefgre Sentralt brukarforum
og samarbeidet med organisasjonane i samband
med den vidare omstruktureringa av spesialunder-
visninga.

¢ Verksemda ved skulane ved seks sosiale og medi-
sinske institusjonar skal vidarefgrast.

¢ Fagleg eining for PP-tenesta, som vart oppretta i
1993, blir vidarefgrt. Framtidig organisering, lo-
kalisering og dimensjonering vil bli serskilt vur-
dert seinare.

Framtidig styringsstruktur for kompetansesentra
mm

Dei statlege spesialpedagogiske kompetansesentra og
Programmet for Nord-Noreg er i dag lagde under tre
styre. Under styret for dei landsdekkjande kompetan-
sesentra er det i tillegg eit eige sektorstyre for hgrsels-
sektoren.

Som konsekvens av nedbygginga av dei regionale
sentra og avviklinga av Programmet for Nord-Noreg,
og ut frd gnsket om betre koordinering av sektoren,
gér departementet inn for at det fra 1. januar 1999 blir
etablert eitt felles styre for alle dei statlege spesialpe-
dagogiske kompetansesentra. Det nye styret skal og
dekkje syns- og audiopedagogtenesta, skular ved seks
sosiale og medisinske institusjonar med kompetanse-
senterfunksjonar og gjenverande institusjonstiltak un-
der det noverande Programmet for Nord-Noreg.

Sektorstyret for hgrsel blir halde oppe under det
nye styret. Sekretariatet for det nye styret vil bli bygd
opp rundt noverande sekretariat for dei landsdekkjan-
de kompetansesentra i Molde, men den noverande til-
knytinga til Statens utdanningskontor i Mgre og
Romsdal vil bli avvikla.
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2 Verdigrunnlag og mal

2.1 KORT HISTORIKK

Det har vore sterk utvikling i synet pa kva sjansar og
rettar funksjonshemma har til aktiv deltaking i sam-
funnet. Ideologiske, sosialpolitiske og gkonomiske
faktorar har paverka utviklinga nasjonalt og interna-
sjonalt. Betring av opplaringstilboda for funksjons-
hemma har skjedd omtrent parallelt med endringane i
tiltak og tenester for funksjonshemma innanfor andre
sektorar (helse- og sosialsektor, trygdesystem, ar-
beidsmarknadssektor, bustadpolitikk mm). Det er
gjort neermare greie for den historiske utviklinga mel-
lom anna i St.meld. nr. 54 (1989-90) Om opplering
av barn og voksne med scrskilte behov, og 1 NOU
1995:18 Ny lovgivning om opplering. Her skal berre
kort nemnast nokre hovudlinjer i utviklinga av spesial-
undervisninga i Noreg etter 1945.

Spesialskulelova av 1951 pala staten & syte for un-
dervisningstilbod for ulike grupper funksjonshemma i
eigne skular. Dei svakaste vart likevel framleis vurder-
te som ikkje oppleringsdyktige og hadde derfor ingen
opplaeringsrett. Det vart sett i gang eit omfattande ut-
greiingsarbeid som sikta mot & byggje ut det statlege
spesialskulesystemet 1 stor skala, etter kvart ogsa for
psykisk utviklingshemma som kunne ha utbyte av til-
rettelagd opplering med mindre teoretisk preg. Fra
midten av 1950-talet til tidleg pa 1980-talet var det ein
kraftig auke i talet pa spesialskular og elevar i slike
skular.

Gradvis vaks det fram stgrre forstding for at dei
spesialpedagogiske behova i stgrre grad burde mgtast
innanfor det vanlege skuleverket. Ved ei endring i fol-
keskulelova i 1955 vart kvar kommune forplikta til &
gi hjelpeundervisning til elevar med lerevanskar, med
statleg refusjon av utgiftene. Omfanget av denne hjel-
peundervisninga steig raskt. Denne lokalt tilrettelagde
spesialundervisninga i den vanlege skulen var eitde-
sentralisert alternativ til spesialskulesystemet. Det var
likevel framleis ei form for segregering ved at under-
visninga oftast vart gitt i serskilde hjelpeklassar. Som
fplgje av behovet for sakkunnig diagnostisering skjed-
de det etter kvart ogsa ei utbygging av den pedago-
gisk-psykologiske radgjevingstenesta (PP-tenesta).
Dei fgrste skulepsykologiske kontora vart etablerte i
Aker og Oslo kommunar i 1946.

Debatten om organiseringa av spesialundervisnin-
ga skaut for alvor fart i 1960-ara. Den vanlege skulen
var ikkje pélagd oppleringsansvar for dei sterkast
funksjonshemma, og det var lange ventelister for plass
i spesialskulane. Dei fgrste sakene om mangelfull opp-
leering vart fgrte for retten. St.meld. nr. 42 (1965-66)
Om utbygging av spesialskolene 1a opp til ei omfattan-

de utbygging som ville tilsvare over tredobling av
elevtalet til over 8000. Dei konkrete utbyggingsplana-
ne vart avviste av Stortinget i 1968.

I Igpet av 1960-talet vart det retta kritisk sgkelys
mot eigne, spesialiserte og segregerte skuletilbod for
funksjonshemma, og integreringsideologien med vekt
pa desentralisering og normalisering fekk aukande
gjennomslag. St.meld. nr. 88 (1966-67) Om utviklin-
gen av omsorgen for funksjonshemmede representerte
eit brot med seromsorga, og avviste langt pa veg etab-
lering av sertiltak for funksjonshemma.

Blomkomiteen fekk 1 1969 som mandat & utarbei-
de forslag til lovreglar som kunne erstatte spesialsku-
lelova av 1951. Utgreiinga om lovreglar for spesialun-
dervisning m m (avgitt 1970) representerer det til da
viktigaste brotet i ein historisk tradisjon bygd pa eit re-
lativt omfattande spesialskulesystem. Blomkomiteen
foreslo integrering av flest mogleg funksjonshemma i
den vanlege skulen, og foreslo rett til spesialpedago-
giske tiltak ogsé for funksjonshemma barn under sku-
lepliktig alder og for funksjonshemma vaksne. Ho-
vudprinsippa i utgreiinga frd Blomkomiteen vart lagde
til grunn ved endringar i grunnskulelova og lova om
vidareg@ande opplering fra 1975, sett i verk fra 1976.
Det medfgrte at spesialskulelova av 1951 vart opphe-
va.

Utgreiinga fra Blomkomiteen fgrte mellom anna
t11 fglgjande viktige endringar:

Utviding av oppleringsomgrepet, slik at ogsa barn

og unge som ikkje hadde fullt utbyte av tradisjo-

nelle skulefag og teori, no fekk rett til opplering.
e Krav om tilpassing av oppl@ringa til evner og fg-
resetnader hos kvar enkelt elev.
® (Ogsa barn under skulepliktig alder fekk rett til spe-
sialpedagogisk hjelp.

Ved ei endring i grunnskulelova i 1987 vart det med
verknad frd 1988 presisert at alle barn s langt som
mogleg skal fa ga pa den skulen dei geografisk hgyrer
til. Kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen i Stor-
tinget framheva szrleg kva denne endringa kom til &
seie for elevar med behov for spesialundervisning.
Ungdom med se@rleg behov for tilrettelagd opplering
fekk ved lovendring i 1982 fgrsterett til inntak til vi-
daregdande opplering. Same elevgruppa fekk i 1991
rett til vidaregdande opplering i meir enn 3 ar, nar det
etter sakkunnig vurdering er gjort vedtak om det. Fra
1994, d& all ungdom fekk rett til 3 &rs vidaregdande
opplaring, fekk elevar med behov for s&rskilt tilrette-
lagd opplering rett til inntak p& primert valt grunn-
kurs og hgve til & fa inntil 5 ars vidaregdande opple-
ring.
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2.2 VERDIGRUNNLAG OG MAL
2.2.1

Ein kan gi fleire definisjonar av omgrepet funksjons-
hemming. Omgrepsbruken internasjonalt og i Noreg
er ikkje eintydig. I regjeringa sin handlingsplan for
funksjonshemma 1998-2001 er funksjonshemming
definert slik:

«Funksjonshemning er et misforhold mellom in-
dividets forutsetninger og miljgets og samfunnets krav
til funksjon pa omrader som er vesentlige for etable-

ring og opprettholdelse av selvstendighet og sosial til-
varelse.»

Omgrepet funksjonshemming

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon definerer
i vedtektene sine funksjonshemming pé tilnerma sa-
me mate. Denne definisjonen rettar sgkjelyset mot
samspelet mellom dei fgresetnadene individet har og
krava frd omgivnadene, og ikkje einsidig mot dei indi-
viduelle handikappa den funksjonshemma har. P& den
mdten ser ein ogsa meir pd omgivnadene og korleis dei
kan tilpassast for & redusere verknadene av funksjons-
hemminga, motverke utstgyting og verke inkluderan-
de.

Funksjonshemmingar kan ha svert ulike arsaker,
karakter, omfang og konsekvensar. Avhengig av kor
godt samfunnet legg til rette dei ulike tenestetilboda,
vil det verke inn pa situasjonen for den funksjonshem-
ma med omsyn til
® levekar og livskvalitet
¢ kor avhengig han blir av kva andre vil og kva and-

re gjer vedtak om
® hgve til utfalding og deltaking i ulike aktivitetar i

samfunnet
® omfang av samhandling og samver med andre

Denne forstdinga av funksjonshemming legg vekt pa
det ansvaret samfunnet har for & tilpasse seg til den
som er funksjonshemma. Det kan gjerast mellom anna
gjennom fleksible service- og hjelpetiltak, fjerning av
stengsel i nermiljget, ved & paverke haldningane i
samfunnet og ved & leggje til rette for deltaking i so-
siale nettverk og kulturfellesskap. Dette blir sterkt un-
derstreka 1 regjeringa sine handlingsplanar for funk-
sjonshemma 1994-1997, 1998-2001 og i St meld nr
34 (1996-97) Resultater og erfaringer fra regjerin-
gens handlingsplaner for funksjonshemmede og veien
videre. Skulen har ansvar for & leggje til rette ikkje
berre leringsmiljget, men det totale skulemiljget for
funksjonshemma.

2.2.2 Internasjonale utviklingstrekk og Noreg

i det internasjonale biletet

Den europeiske menneskerettskonvensjonen av 4. no-
vember 1950, fgrste tilleggsprotokoll artikkel 2, slér
fast at ingen kan nektast rett til utdanning. FN-konven-
sjonen om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettar av
16. desember 1966 gir i artikkel 13 (1) ein bindande
regel som gir den enkelte rett til utdanning. FN-kon-

vensjonen om barn sine rettar av 20. november 1989
har i artikkel 23 reglar som slér fast at funksjonshem-
ma barn skal f3 tilgang til formalstenlege hjelpetiltak,
herunder undervisning og opplaring, innanfor ramma
av tilgjengelege ressursar. Funksjonshemma barn skal
ha reell tilgang til undervisning «pa en mate som bi-
drar ti] at barnet oppnar den best mulige sosiale inte-
grering og individuelle utvikling, ogsa pa det kulturel-
le og andelige omrade.»

FNs generalforsamling vedtok i desember 1993
Standardregler for like muligheter for mennesker med
Jfunksjonshemming. Standardreglane er ikkje folkerett-
sleg bindande, men ei tilrdding om korleis medlems-
landa bgr leggje forholda til rette for funksjonshemma.
Reglane er mellom anna baserte pd erfaringane fra
FNs tidr for funksjonshemma (1983-1992). Dei inter-
nasjonale reglane om menneskerettane utgjer det poli-
tiske og moralske fundamentet for tilrddingane. Reg-
lane peiker pa forhold som er avgjerande for livskvali-
teten til funksjonshemma og sjansane til & oppna opti-
mal deltaking og likestilling. Standardreglane under-
strekar det ansvaret medlemsstatane har for 4 fjerne
hindringane dei funksjonshemma har for & kunne ut-
gve sine rettar og sin fridom.

Generalforsamlinga definerer like sjansar som den
prosessen som gjer tilbod i samfunnet og narmiljget
tilgjengelege for alle og spesielt for funksjonshemma.
I pkt 26 i standardreglane heiter det at funksjonshem-
ma har rett til 4 bli buande i sitt lokalsamfunn og at dei
bgr fa den stgtta dei treng innanfor dei ordinzre sys-
tema med omsyn til utdanning, helse, arbeid og sosiale
tenester. I pkt. 6 i standardreglane heiter det m.a. om
utdanning:

«Statane bgr akseptere prinsippet om at barn, unge
og vaksne med funEsjonshemmmg har lik rett til
ﬁrunnskuleopplmring, vidaregdande opplaring og

ggre utdanning i integrerte miljg. Dei bgr sgrgje for
at slik utdanning er ein integrert del i det vanlege ut-
danningssystemet.

Det er viktig 4 merke seg at det etter standardreglane
pkt 6.8 unntaksvis kan vurderast segregert undervis-
ning, dersom det vanlege skulesystemet ikkje dekkjer
behova tilfredsstillande. Siktemalet bgr likevel vere &
forebu elevane for opplaring i den vanlege skulen.
Niér det gjeld dgve og dgvblinde, heiter det at dei vil
kunne f3 eit betre oppleringstilbod i spesialskular el-
ler i spesialklassar eller eigne grupper i vanlege skular,
pd grunn av deira spesielle kommunikasjonsbehov
(pkt 6.9).

Standardreglane omfattar ogsa kultur- og fritids-
aktivitetar for funksjonshemma:

«Statane skal sikre at menneske med funksjons-
hemming blir inkludert og kan ta del i kulturelle akti-
vitetar pa lik linje med alle andre», regel 10.

«Statane skal setje i verk tiltak for 4 sikre at men-
neske med funksjonshemming fér like sjansar til fri-
tids- og idrettsaktivitetar», regel 11.

T over 20 ér har dei industrialiserte landa i aukande
grad prgvd a integrere funksjonshemma barn og unge i
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det vanlege skuleverket. Mélet med "inclusive educa-
tion" er ein inkluderande skule som fremjar aktiv del-
taking og likestilling. OECD-landa, den Europeiske
Union og FN-organisasjonar som UNESCO m. fl.
sluttar opp om ein slik skule for alle. I EU er det fra
1987 eit felles integrasjonsprogram som seinare er
folgt opp av andre program (HELIOS I og II, EU-
CREA, HORIZON) med same formal.

Det viktigaste diskusjonstemaet i internasjonale
organisasjonar og fora er no korleis ein i praksis i klas-
serommet kan gjere intensjonane til rgyndom, utan at
elevar med sarskilde behov opplever den lokale tilret-
telegginga som reelt sett segregerande eller stigmati-
serande.

Verdigrunnlaget og mala for spesialundervisninga
i Noreg er i samsvar med dei méla og verdiane som det
er vanleg semje om internasjonalt. I dag er likeverd og
tilpassing grunnleggjande prinsipp i norsk skule. Opp-
leringa skal vere tilpassa evnene og fgresetnadene til
kvar enkelt, og ho skal vere likeverdig med den opp-
leeringa andre far.

Sjglv om det har vore ei noksa eintydig utvikling i
dei industrialiserte landa dei siste 20 &ra, med nedbyg-
ging av spesialskulane og integrering av funksjons-
hemma elevar i det vanlege skuleverket, har ikkje lan-
da komme like langt i denne prosessen. Internasjonal
statistikk pa omradet mé tolkast med stor varsemd pa
grunn av ulike klassifikasjonar, definisjonar og ulik
terminologi i dei ymse landa. Ein omfattande OECD-
undersgking frd 1995, Integrating students with speci-
al needs into mainstream schools, viser, til liks med
andre internasjonale studiar, at Noreg er blant dei lan-
da som har komme lengst i integrering av elevar i den
vanlege skulen. Godt under 1% av elevane i den obli-
gatoriske skulen i Noreg fekk i perioden 1987-1991
spesialundervisning i spesialskular eller spesialklasser
utanfor den vanlege skulen. Dette er til dels mykje
mindre enn i dei fleste andre landa. I dag er det endd
ferre elevar i Noreg som fér opplering utanfor den
vanlege skulen; om lag 0,6 %. I dei andre nordiske
landa har det vore ei omtrent parallell utvikling.

2.2.3 Lzreplanverket: Verdiar, mal og
prinsipp

Den generelle delen av lzreplanen, som gjeld grunn-
skule, vidaregdande opplering og vaksenopplaring,
er eit forpliktande grunnlag for fagplanane i grunnsku-
len og lereplanane i vidaregdande opplering. Lere-
planane for faga gjeld og for spesialundervisninga, s&
langt dei pedagogisk sett passar. Individuell tilpassing
ma derfor bade ta utgangspunkt i elevane sine evner
og fgresetnader og i mal, prinsipp og innhald i lere-
planane for dei ulike skuleslaga.

Skuleverket skal planleggje og gjennomfgre opp-
leringa og skulekvardagen innanfor ramma av lere-
planane. Arbeidet lokalt skal medverke til god saman-
heng mellom det sentralt fastsette og det lokalt utfor-
ma innhaldet i oppleringa.

Den generelle delen av lzreplanen legg m a vekt

o'
o

4 utvikle heile mennesket: det meiningssgkjande,

skapande, arbeidande, allmenndanna, samarbei-

dande, miljgbevisste og integrerte mennesket

® 3 tilpasse oppleringa til den enkelte sine fgreset-
nader: prinsippet om tilpassa opplaring

e 3 stadfeste trua pa at alle er unike: kvar og ein kan
komme vidare i sin eigen vekst, og individuell ei-
genart gjer samfunnet rikt og mangfaldig

¢ 3 gj alle elevar del i felles referanserammer

1 prinsipp og retningslinjer i lereplanverket for grunn-
skulen tek ein utgangspunkt i einskapsskulen, med li-
keverdig og tilpassa opplaring for alle i eit samordna
skulesystem bygd pd det same l@replanverket. Ein-
skapsskulen skal kombinere fellesskap og mangfald
gjennom 4 femne om alle grupper, uavhengig av heim-
stad, sosial bakgrunn, kjgnn, religion, etnisk bakgrunn
eller funksjonsevne.

Tilpassa opplaring er eit overordna og gjennom-
géande prinsipp for grunnskulen og vidaregéande opp-
lering. Alle elevar skal fa mgte oppgéver og utford-
ringar dei kan strekkje seg etter og vekse pa, og som
dei maktar og meistrar. For & mgte individuelle behov
ma bade sentralt lerestoff og lokalt lerestoff tilpassast
fgresetnadene til elevane. Det gir grunnlag for ulik
fordjuping og for variasjon i art, vanskegrad, mengd,
tempo og progresjon i oppl@ringa. Elevar med behov
for og rett til spesialundervisning etter enkeltvedtak,
skal arbeide pa grunnlag av individuelle opplarings-
planar.

Fellesskapet skal vere inkluderande, og elevar
med serskilde oppleringsbehov skal ta del i det sosia-
le, faglege og kulturelle fellesskapet pa likeverdig
méte. Det vil seie at alle elevar som hovudregel skal fa
opplering i skulen pa heimstaden, og hgre til i eit klas-
se- og elevfellesskap. For elevar med s®rskilde behov
er samarbeid med foreldra spesielt viktig for & finne
fram til det som samla sett er det beste oppl@ringstil-
bodet, og for 4 fa ei felles forstaing av kva ein kan ven-
te av eleven i innsats og utvikling. Samarbeid med for-
eldra er og viktig for individuell tilpassing av oppla-
ringa for elevar fra spraklege og kulturelle minoritetar.

Sett under eitt inneber prinsippa om tilpassa opp-
lering, med vekt pé fellesskap, inkludering og tilpas-
sing, krav om hgg kompetanse for oppl@ring av barn,
unge og vaksne med sarskilde behov. Denne kompe-
tansen trengst bade pa den enkelte skulen og i det spe-
sialpedagogiske hjelpe- og stgtteapparatet.

23 LOVFORANKRING FOR
SPESIALUNDERVISNINGA

Det vil bli lagt fram ein odelstingsproposisjon om ny
opplaringslov. Denne vil m a gi ei oversikt over gjel-
dande prinsipp og rettar nar det gjeld spesialundervis-
ninga. I meldinga her blir derfor desse spgrsmala ikkje
kommenterte nermare.
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24 KONKLUSJON

Prinsippet om tilpassa opplering og spesialundervis-
ning som berande prinsipp for vidareutvikling av ein-
skapsskulen ligg fast. Det er brei semje om eit dobbelt
pedagogisk siktemal: & gi barn og unge del i eit sosialt,
fagleg og kulturelt fellesskap og & gi vekstvilkér for
individuelle fgresetnader og forskjellar. Det er derfor
viktig at oppleringa av barn, unge og vaksne med ser-
skilde behov og det faglege rettleiingsarbeidet som
skal stgtte opp om denne, er retta mot det behovet ele-
vane har for individuelt tilpassa opplering i skule-
kvardagen. Organisering av oppleringa etter desse
overordna prinsippa skal fremja det generelle malet
om full deltaking og likestilling i samfunnet for funk-
sjonshemma.

Departementet tek sikte pa & utarbeide rettleiings-

hefte om tilpassa opplaring, spesialundervisning og
individuelle opplaringsplanar pa grunnskulens omrar-
de. Veiledningshefte om szrskilt tilrettelagt opplaring
er alt utarbeidd for vidaregdande skule og for opple-
ring i bedrift.

Individuelle oppleringsplanar skal fgrst og fremst
vere ein pedagogisk arbeidsreiskap til praktisk hjelp
for & gi eleven eit godt tilrettelagt opplaringstilbod i
skulekvardagen. Det er viktig at det ikkje blir stilt s&
hgge formelle krav til utforminga av slike planar at det
krev urimeleg mykje tid til papirarbeid.

Departementet ser PP-tenesta som ein svart viktig
aktgr i det lokale arbeidet med & fglgje opp intensjona-
ne i lovgivinga og lereplanverket. Neermare utdjuping
av PP-tenesta sine oppgaver vil komme i samband
med ny oppleringslov og forskrifter til denne lova.
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3 Den spesialpedagogiske tiltakskjeda: Brukargrupper, ressursar og
tenesteyting pa ulike forvaltningsniva

I dette kapitlet blir det gitt ei oversikt over brukarane
av dei spesialpedagogiske tenestene (etterspgrselssi-
da) og over ressursar og tenesteyting som gjeld spesi-
alundervisning pa dei ulike forvaltningsnivaa (tilbods-
sida). Ei meir detaljert oversikt over tiltak og tenester
blir gitt i vedlegg 1 og vedlegg 2.

3.1 BRUKARANE AV
SPESIALPEDAGOGISKE TENESTER

3.1.1 Omgrepa lagfrekvente og hggfrekvente
grupper innan opplaringssektoren

Ulike norske og internasjonale kjelder gir forskjellige
tal for omfanget av ulike vanskar og funksjonshem-
mingar. Dette kan komme av ulike definisjonar og av-
grensingar, ulik omgrepsbruk og ulike nasjonale, kul-
turelle, faglege og historiske tradisjonar. Kjeldene re-
flekterer likevel eit relativt permanent mgnster ved at
enkelte vanskar er relativt sjeldne, andre mykje meir
vanlege. Vanskegruppene synshemma og hgrselshem-
ma blir ofte karakteriserte som lagfrekvente grupper i
oppleringssamanheng, mens gruppene med sosiale og
emosjonelle vanskar, samansette lerevanskar og lese-
og skrivevanskar blir karakteriserte som hggfrekvente.
I oppleringssamanheng vil dette seie at det er relativt
fa brukarar med syns- eller hgrselsvanskar, og tilsva-

rande relativt mange brukarar med samansette lere-
vanskar, lese- og skrivevanskar eller sosiale og emo-
sjonelle vanskar. I samfunnet generelt er det likevel
slik at syns- og hgrselssvekte er ei hggfrekvent gruppe
over eit visst aldersniva. I denne meldinga vil bruken
av omgrepa lagfrekvente og hggfrekvente grupper re-
latere seg til omgrepsbruken i oppleringssektoren.

Nar det i meldinga blir brukt slike klassifiseringar,
er det for & illustrere viktige problemstillingar som
ofte gar igjen i den spesialpedagogiske omgrepsbru-
ken og i statistiske oversikter.

3.1.2 Enkelte norske undersgkingar

I 1989 gjennomfgrte departementet ei landsomfattan-
de undersgking om behovet for spesialpedagogisk
hjelp, fordelt etter ulike typar vanskar. Tabell 3.1 viser
behov for spesialpedagogiske tiltak for ulike vanske-
grupper innanfor dei ulike oppleringsnivaa, basert pa
primarvanske (hovudvanske).

Seinare norske undersgkingar stadfestar i stor grad
mgnsteret med markante forskjellar mellom lagfre-
kvente og hggfrekvente grupper.

Biletet blir vidare utfylt ved kartlegging av sekun-
darvanskar i tillegg til hovudvansken. Undersgkingar
er gjorde av m a PP-tenesta i Mgre og Romsdal og ved

Tabell 3.1 Behov for spesialpedagogiske tiltak for ulike vanskegrupper innanfor ulike oppleeringsniva etter

hovudvanske. 1989. Prosentvis fordeling 1)

Hovudvanske Forskule Grunnskule Vidaregaande Vaksen-
opplering opplaring
Synsvanskar 2,8% 2,0% 1,8% 4.8%
Hgrselsvanskar 3,9% 3,4% 3,1% 2.2%
Motoriske vanskar 9.8% 3,6% 4.7% 2.9%
Kommunikasjons- og sprakvanskar 34,5% 8,1% 3.2% 14,9%
Psykososiale vanskar 26,5% 24.3% 20,6% 7.7%
Spesifikke fagvanskar - 41.2% 28.3% 7,6%
Generelle lerevanskar psykisk utvik-
lingshemming 15,6% 15,0% 27.6% 56,3%
Andre vanskar 6,9% 2.4% 10,7% 3,6%
Sum 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Av desse registrerte som multifunksjons-
hemma 18,7% 17,5% 20,5% ikkje reg.
N= 7.148 20.762 5.442 6.689
(Talet pa personar registrerte i PPT) (7.457) (19.413) (3.973) (2.492)

1) Svar frd 90% av kommunane, som omfatta 75% av befolkninga

Kjelde: Kyrkje- og undervisningsdepartementet, 1989: Handlingsplan — framtidig organisering av spesialpedagogiske tiltak og tjenester. En

oppsummering av resultatene fra behovsundersgkelsen i kommunene



24 St meld nr 23

1997-98

Om opplaring for barn, unge og vaksne med s@rskilde behov

Tabell 3.2 Omfang av hovudvanskar og vanskebelastning blant brukarar av PP-tenesta i

Mopre og Romsdal 1994-95 1)

Brukarar Vanskebelastning og prosentfordeling

Hovudvanske (Mgre og Sum 1% Ein moderat Fleire Ein funksjons- Fleire  Sum

Romsdal 1994-95) vanske moderate hemmande funksjons-

vanskar vanske hemmande

vanskar
Synsvanskar 51 1,1 28 14 14 45 101
Hgrselsvanskar 94 2,0 32 20 6 42 100
Rgrslevanskar 58 1,3 10 19 7 64 100
Motoriske vanskar 44 1,0 21 23 11 46 101
Sprak/kom. vanskar 825 17,8 41 29 6 25 101
Spesifikke lerevanskar 1.025 22,1 43 29 7 20 99
Generelle l&revanskar 793 17,4 6 14 1 80 101
Psykososiale vanskar 1.131 24,4 34 24 15 28 101
svikt i padakting/ADD 231 5,0 17 25 6 53 101
Medisinske vanskar 190 4,1 19 18 17 46 100
Andre vanskar 186 4,0 43 24 15 18 100
Sum 4.628 99,9 31 24 9 37 101

1) Data fré 13 av 17 PP-kontor. I alt var det 6 519 brukarar av PP-tenesta i Mgre og Romsdal, som 0g omfattar brukarar det ikkje er gjort

enkeltvedtak for.

Kjelde: PPT i Mgre og Romsdal: Fylkesarsmelding for skuledret 1994-95.

Statens utdanningskontor i Oslo og Akershus av om-
fanget av samansette vanskar (jf tabell 3.2 og tabell
3.3) . Mgreundersgkinga konkluderer med at vel 1/3
(37%) av brukarane av det spesialpedagogiske hjelpe-

Tabell 3.3 Omfang av hovudvanskar og
tilleggsvanskar blant brukarar av PP-tenesta som det
er gjort enkeltvedtak for. Akershus 1992. 1)

Hovudvanske Brukarar Tilleggs-
(Akershus 1992) Sum 1% Tilleggs- vanskar
vanskar pr

hovud-
vanske

Synsvanskar 66 2,1 262 4.0

Hgrselsvanskar 81 2,6 86 1,1

Motoriske van-

skar 139 4,5 721 5,2

Sprék/kom.van-

skar 340 11,0 749 2,2

Spesifikke lere-

vanskar 536 17,3 751 1,4

Generelle lere-

vanskar 955 30,9 497 0,5

Psykososiale van-

skar 747 242 1.056 1,4

Autisme 69 2.2 30 0.4

Andre vanskar 159 5,1 221 1,4

Sum 3.092 99,9 4.373 1,4

1) Det er opplyst at det sannsynlegvis er underregistrering av fpr-
skulebarn og vaksne i talmaterialet.

Kjelde: Statens utdanningskontor i Oslo og Akershus. Fylkesvise

planer for opplering av barn, unge og voksne med sarskilte behov,

1993 - 1996.

apparatet hadde s store og samansette vanskar at dei
kunne karakteriserast som multifunksjonshemma.
Akershusundersgkinga viste gjennomsnittleg 1,4 til-
leggsvanskar utover hovudvansken for dei som fekk
spesialpedagogisk hjelp etter enkeltvedtak. Mange
elevar har altsa vanskar av samansett art. Resultata blir
stadfesta av andre undersgkingar, seinast i ein rapport
fra Mgreforsking i 1996 (Skérbrevik 1996), jf vedlegg
1.

3.2 DEI SAMLA RESSURSANE I LANDET
TIL SPESIALPEDAGOGISKE TILTAK

Talet pa arsverk knytte til opplaering
generelt

3.2.1

Ein ma rekne med at bemanninga i barnehagar og sku-
lar i forhold til barne- og elevtalet har ein viss saman-
heng med skulane sitt hgve til 4 tilpasse opplaringstil-
bodet. Tabell 3.4 viser utviklinga i talet p4 arsverk og
elevar m m for perioden 1980-1995.

Tabellen viser at det har blitt stadig farre barn/ele-
var pr lerardrsverk bade i forskulen, grunnskulen og
vidaregdande skule fra 1980 og fram til 1995. Nér det
gjeld grunnskulen, er den viktigaste forklaringa meir
ressursar til spesialundervisning og generelle pedago-
giske styrkingstiltak og delingstimar. For vidaregian-
de opplering er den viktigaste forklaringa at talet pa
yrkesfaglege elevar har auka. Noko av denne utviklin-
ga kan ein og forklare med redusert leseplikt for lzra-
rane, endring av klassedelingstalet pa barnesteget og
auka timetal i smaskulen. P4 alle opplaringsnivé un-
nateke grunnskulen har elevtalet auka i forhold til i
1980. Tala indikerer at barnehage og skule i perioden



1997-98

St meld nr 23

Om opplaring for barn, unge og vaksne med szrskilde behov

25

Tabell 3.4 Talet pa barn/elevar og leerardrsverk (undervisningspersonale) pa ulike oppleringsnivd. 1980 —

1995. Avrunda tal

Opplaringsniva Ar Barn/elevar i alt Lerararsverk i alt 1) Barn/elevar pr
leerararsverk

Fgrskule (0-6 ar), 1980 78.200 Ikkje oppgitt -
barnehagar og tilbod 1985 98.500 16.200 6,1
til 6-aringar i skulen 1990 139.400 27.600 5.1
1995 216.900 44.100 4,9

Grunnskule (7-15 &r) 1980 591.300 43.400 13,6
1985 530.600 44.100 12,0

1990 471.800 47.000 10,0

1995 478.500 49.000 9,8

Vidaregdande skule 1980 151.200 15.800 9,57
(16-19 ar) 4) 1985 188.900 20.000 9,45
1990 200.400 23.700 8,46

1995 A 191.200 25.000 7,65 3)

1995 B 180.700 2) 23.700 7,62 3)

1) Med lerararsverk meiner ein primart undervisningspersonell. For grunnskulen og vidaregdande skule er ressursar til administrasjon haldne
utanfor. I grunnskulen er det for 1995 medteke assistentar, som utgjer ca 3% av drsverkstalet. For fgrskulesektoren er 0g rekna med perso-
nale utan fgrskulelerarutdanning. Larararsverk i vidaregdande skule (Alt. B) er utrekna med utgangspunkt i lerarrsverk for fylkeskom-
munale skular, medrekna same lzrartettleik for skular med andre eigarar.

2) Omrekna til heilarselevar.

3) Kjelde for 1995 A er Statistisk sentralbyra. Kjelde for 1995 B er VSI for 1995-96.
4) Eksklusive elevar og ressursar ved folkehggskular, AMO-kurs og lerlingordningar.

Kjelder: Barnehager og tilbud til 6-aringer i skolen, Statistisk sentralbyra,
Utdanningsstatistikk. Videregdende skoler, Statistisk sentralbyrd, Grunnskolens Informasjonssystem, Videregdende skoles Informasjons-

system (VSI). St.prp. nr. 1 1996-97, NOU 1995: 18

har styrkt ressursinnsatsen i forhold til barn og elevar
med s@rskilde oppleringsbehov, med siktemal & reali-
sere malet om likeverdig og tilpassa opplering lokalt.

3.2.2 Den spesialpedagogiske kompetansen pa
ulike opplaeringsniva

I grunnutdanninga for fgrskulel@rarane og allmennle-
rarane blir det gitt ei generell innfgring i spesialpeda-
gogiske emne. I tillegg har delar av undervisningsper-
sonellet spesialpedagogisk vidareutdanningskompe-
tanse. Tabell 3.5 viser kor mange av dei tilsette i bar-
nehagar og skular som har spesialpedagogisk vida-
reutdanning pd 1. avdelingsniva eller hggre i ara
1992-93 og 1995-96.

Blant lerarane i grunnskulen var det i 1984 ca 70
elevar pr lerar med spesialpedagogisk vidareutdan-
ning, mot 47 elevar pr lerar i 1994. Dessutan var dei
fylkesvise variasjonane mindre 1 1994 enn i 1984.

Tabell 3.5 Del av lerarane og fgrskulelerarane som
hadde spesialpedagogisk vidareutdanning pd 1.
avdelingsniva eller hggre i 1992-93 og 1995- 96

Ar Barnehager Grunnskuler Vidaregéande
skule

1992-93 14,1 % 16,4 % 4,6 %

1995-96 20,4 % 17,9 % 7,7 %

Kjelde: Skarbrevik 1996: Spesialpedagogiske tiltak pad dagsorden.

Innan PP-tenesta er det eit relativt hggt utdan-
ningsniva. Pr. 1996 hadde ca. 41% av fagpersonellet
hovudfag eller hggare utdanning, og 49% 3-érig peda-
gogisk utdanning eller hggare. 10 % er sosialfagleg
personell med minst 3-arig hggskuleutdanning.

Ved dei statlege kompetansesentra er kompetanse-
nivaet heva monaleg i Igpet av omstillingsperioden fra
1992. Tabell 3.6 viser formalkompetansen ved dei
landsdekkjande og regionale kompetansesentra i 1993
og 1996. Den delen av dei tilsette som har mindre enn
3-arig utdanning, er redusert fr 31 % i 1993 til 22 % i
1996.

Blant fagpersonalet ved statlege kompetansesenter
med 3-4rig utdanning eller meir hadde 31% hovudfag
eller hpgare utdanning pr. 1996, og relativt sett flest
ved dei regionale sentra. Nermare oversikt framgér av
tabell 1.201 vedlegg 1.

3.2.3 Omfanget av spesialundervisning og
ressursar til delingstimar

Godt over 50.000 personar far arleg spesialundervis-
ning eller sarskilt tilrettelagd opplaring etter enkelt-
vedtak, og sakkunnig vurdering pa fgrehand (jf tabell
3.7).

Oversikta omfattar berre spesialundervisning etter
enkeltvedtak. Fgrebels tal for spesialundervisninga for
1997 viser om lag det same omfanget.

I tillegg blir det brukt ressursar til ulike former for
differensiering og tilrettelegging av oppl@ringa i form
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Tabell 3.6 Utdanningsbakgrunn ved statlege kompetansesenter etter talet pé drsverk. 01.01.1993 og 01.01.1996

Statlege Hovudfag/ 3-arig ped.- utd. 3-arig sos.- Anna Mindre enn 3- Sum
kompetanse-senter hggare eller hggare  ped.utd. eller 3-arig utd. arig utd.
hggare

Landsdekkjande
senter
1993 92 376 134 72 352 1.026
1996 187 338 137 73 235 970
Regionale senter
1993 58 135 102 9 97 401
1996 139 93 57 15 66 370
Sum 1993 150 511 236 81 449 1.427
Sum 1996 326 431 194 88 301 1.340

Kjelde: Styret for landsdekkjande statlege spesialpedagogiske kompetansesenter 1996: Evalueringsrapport 1992 — 1995. Styret for regionale
statlege spesialpedagogiske kompetansesenter 1996: Virksomhetsrapport 1992 — 1995

av klassedeling, tolerarsystem, gruppeundervisning
mm. Slike styrkingstiltak blir ikkje definerte som spe-
sialundervisning, men omfanget bgr, slik departemen-
tet ser det, sjaast i samanheng med nivéet pa spesial-
undervisning etter enkeltvedtak.

Omfanget av spesialundervisning i grunnskulen
har auka jamt dei siste dra med ein topp i 1995-96,
samtidig som omfanget av ressursar (lerartimar) til
delingstimar har vore tilnzrma stabilt/svakt aukande.

Tabell 3.8 viser at nivaet pa delingstimar og spesi-
alundervisning i gjennomsnitt utgjer godt over 40 pro-
sent av det samla elevtimetalet. Dette vil seie at for
kvart lerararsverk som er bunde opp i basisressursen
elevtimetal, blir det i tillegg brukt vel 0,4 lerararsverk
til spesialundervisning og delingstimar utanom valfag.

Omfanget av spesialundervisning for fgrskulebarn
og vaksne har gjennomgaande vore relativt stabilt el-
ler svakt aukande dei siste ara. I vidaregdande skule er

det vanskelegare a seie noko sikkert om tendensane
dei seinare &ra pa grunn av svakare datagrunnlag.

I tillegg til spesialundervisning innanfor oppla-
ringsinstitusjonane blir det gitt sarskilt tilrettelagd
opplering utanom den ordinzre skulen i form av eigne
organisatoriske tiltak eller avdelingar knytte til ulike
institusjonar og statlege kompetansesenter. Dette gjeld
serskilde skule- og miljgtiltak, eigne kommunale sku-
lar for elevar med atferdsvanskar og elevar med gene-
relle lerevanskar/psykisk utviklingshemming, skular
tilknytte helse- og sosialsektoren, barnevernet, skular
for hgrselshemma ved kompetansesentra, fengselsun-
dervisning mm. Til saman er det omkring 3 700 elevar
i desse tiltaka (ca 2 500 i grunnskule og 1 2001 vidare-
glande skule), med ca 2 000 lerararsverk. Detaljert
oversikt gar fram av tab 1.12 i vedlegg 1.

Tabell 3.7 Personar med spesialundervisning eller serskilt tilrettelagd oppleering etter enkeltvedtak. 1994-95

0g 1995-96. Avrunda tal

Oppl&ringsniva Ar Personar I % av aktuell Merknad
alderskategori
Fgrskule 0—6 ar 1994 7.650 1) 1,8% 4,2% av talet pa barn i
barnehage og 6-arstilbod i
skule
Grunnskule 7-15 ér 1995-96 30.850 6,4% Svakt stigande, 2/3 gutar
Vidaregdande skule 16-19 ar 1995-96 ca. 8.000 ca. 4,2% Nesten 2/3 gutar
- 10.000 -55% 2)
Vaksenopplaering 1995-96 5.900 - Undervisning pa
grunnskulen sitt omréde
Sum 52.400
- 54.400

1) Barn med tilfgrd ekstraressurs - sja tabell 1.1 vedlegg 1.
2) Minimum 4,2%, maksimum 5,5% — sj& fotnote 3 i tabell 3.4.

Kjelder: Statistisk sentralbyra: Barnehager og tilbud til 6-dringer i skolen 1994. GSI 1995/96. Skarbrevik. 1996: Spesialpedagogiske tiltak pd
dagsorden . Evaluering av prosjektet «Omstrukturering av spesialundervisning».
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Tabell 3.8 Leerartimar til spesialundervisning etter
enkeltvedtak og delingstimar utanom valgfag som
prosentvis tillegg til det samla elevtimetalet

1993-94 1994-95 1995-96 1996-97

Delingstimar

utanom valfag 18,6 18,1 19,2 19,2
Spesialunder-

visning etter

enkeltvedtak 21,3 22,6 23,2 21,9
Totalt 39,9 40,7 42,4 41,1

1) Med det samla elevtimetalet meiner ein her det undervisnings-
timetalet ein elev har pr. dr pd kvart trinn, multiplisert med talet
pé klassar pa kvart trinn. Dette vil vere skulen sin basisressurs,
dvs det lerartimetalet som trengst for & ha ein lerar i kvar klasse
i alle timar somma til for & oppfylle minstekravet om undervis-
ningstimar etter § 2 i forskrifta om lereplanverka.

Kjelde: GSI

324 Ressursbruken til spesialundervisning
pa dei ulike niva

I Budsjett-innst.S.nr. 12 (1997-98) uttalte kyrkje-, ut-
dannings- og forskingskomiteen at ein i samband med
denne meldinga gnskte & komme narmare tilbake til ei
drgfting av ressursbruken innanfor spesialpedagogisk
sektor pa alle tre forvaltningsniva. Talmaterialet i ta-
bell 3.9 gir ei samla oversikt over tal pa brukarar, ars-
verk og driftsutgifter knytte til spesialundervisning og
serskilt tilrettelagd opplaring etter enkeltvedtak pé al-
le oppleringsniva, pr. 1995.

Ressurar og tenesteyting ved spesialundervisning i
kommunal og fylkeskommunal regi lokalt

Departementet legg til grunn at det i 1995 gjekk med
om lag 3 660 mill kroner til spesialundervisning og
serskilt tilrettelagd opplering lokalt i kommunal og

Tabell 3.9 Brukarar, drsverk og kostnader ved spesialundervisning (enkeltvedtak) og spesialpedagogiske tiltak

pa ulike niva i Noreg. 1995. Avrunda tal

Oppleringsniva, talet pa brukarar direkte

Talet pa Sum

Grunn-
skule

Tiltak/forvaltningsniva Fgrskule

Vidare-
gaande

arsverk,
overslag

driftsutg mill
kr, overslag

Vaksen- Sum

opplaring

skule

Spesialundervisning/
serskilt tilrettelagd
opplering lokalt 1)

7650 30850

—10 000

52400 11410 3 660

—-54 400

8 000 5900

Spesialundervisning i
s@rskilde organisa-

toriske tiltak, utanom
statlege kompetanse-

senter 5) 2 340

3390 595

1050 1 700 6)

PP-tenesta 1 kommunar
og fylkeskommunar

80-90 000 1568 3) 485 4)

18 statlege spesialpeda-
gogiske kompetansesen-
ter, kap 0243

8000 7) 1410 520

Andre statlege spesial-
pedagogiske tiltak pa
kap 0243 2) - -

- - - - 180

Sum _ _

- - - - 5.440

Kjelder: Kjelder referert i tabell 3.4.
Fagleg eining for PP-tenesta 1995
Fagleg eining for PP-tenesta 1996

Styret for landsdekkjande statlege spesialpedagogiske kompetansesenter

Styret for regionale statlege spesialpedagogiske kompetansesenter
Styret for Programmet for Nord-Noreg

Skarbrevik 1996

Statsrekneskapen

1) Tilfelle der det blir gjort enkeltvedtak, omfattar ikkje delingstimar

2) Andre statlege spesialpedagogiske tiltak omfattar dei tiltaka under kap 0243 som er nemnde under avsnitt 3.2.4 framanfor
3) Ikkje tal pr 1995. Tal pr 1.9.1996 fra Fagleg eining for PP-tenesta, inkl. merkantil sektor

4) Rekneskapstal for 1995. Budsjettet for 1996 er pa 509 mill kr.

5) Nermare detaljar i tabell 1.11 vedlegg 1. I tabellen her er brukarar og ressursar i statlege kompetansesenter fgrte opp under kap 0243.

6) Berre drsverk til opplering.
7) Noko usikkert talgrunnlag, sja vedlegg 2.
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fylkeskommunal regi. Sum &rsverk er 11 410. Tala
gjeld alle oppleringsniva (fgrskule, grunnskule, vida-
regdande opplaring og vaksenopplaring). Fellesutgif-
ter o | er ikkje tekne med i denne berekninga. Talet er
truleg minimumstal. I vedlegg 1, avsnitt 7 blir det gjort
nermare greie for dette berekningsgrunnlaget.

Ressursar og tenesteyting ved spesialundervisning
i seerskilde organisatoriske tiltak

Talmaterialet er basert pa informasjon fra ulike kjel-
der, slik det framgaér av tabell 1.12 i vedlegg 1. I tabel-
len her er tal for skuleverksemd ved statlege spesialpe-
dagogiske kompetansesentra haldne utanfor. Det er
lagt til grunn ein arsverkkostnad i alt pa 350 000 kro-
ner. Det er berre teke med kostnader for opplarings-
personalet her. Utgiftene er berekna til 595 mill. kro-
ner pr. 1995.

Ressursar og tenesteyting ved PP-tenesta i
kommunar og fylkeskommunar

Talmaterialet er basert pd ei eiga landsomfattande un-
dersgking utfgrt av Fagleg eining for PP-tenesta.
Driftsutgiftene er berekna til 485 mill kroner i 1995.
Ulike kjelder tyder pa at det er omkring 80-90 000
brukarar pr ar i PP-tenesta.

Ressursar og tenesteyting ved statlege
spesialpedagogiske kompetansesenter

Ved dei 18 statlege spesialpedagogiske kompetanse-
sentra var det i 1995 eit forbruk pé til saman om lag
1410 arsverk og 520 mill kroner i netto driftsutgifter,
inklusive omstillingseininga og eksklusive Program-
met for Nord-Noreg. Nermare detaljar gar fram av ta-
bell 2.4 i vedlegg 2. Kompetansesentra ytte i 1995 te-
nester til om lag 8 000 brukarar direkte. I tillegg kjem
kursverksemd, leremiddelproduksjon m m som sentra
driv. Samla oversikt over tenesteytinga ved kompetan-
sesentra framgér av vedlegg 2, tabellane 2.1 — 2.3.

Ressursar og tenesteyting ved andre statlege
spesialpedagogiske tiltak

Utgiftene omfattar tiltak over statsbudsjettet til Pro-
grammet for Nord-Noreg, Nasjonalt oppleringspro-
gram i teiknsprak, syns- og audiopedagogtenesta, lo-
kalt utviklingsprogram, sentralt forskingsprogram,
opplering ved seks sosiale og medisinske institusjonar

med kompetansesenterverksemd, styrkingstiltak for
PP-tenesta, kompetansesentersystem for smé grupper
funksjonshemma, Sentralt brukarforum og internasjo-
nalt samarbeid. Utgiftene var i 1995 i alt om lag 180
mill kroner. Nermare omtale gar fram av vedlegg 2.

3.3 SAMLA OVERSIKT OVER BRUKARAR
OG RESSURSAR INNANFOR DET
SPESIALPEDAGOGISKE FELTET

I tabell 3.9 blir det gitt ei samla oversikt over talet p&
brukarar, drsverk og kostnader ved spesialundervis-
ninga (enkeltvedtak) og enkelte andre spesialpedago-
giske tiltak i landet, fordelt pa ulike tenester og for-
valtningsniva og pé ulike oppleringsniva.

Som det gér fram av tabell 3.9, reknar departemen-
tet med at det i 1995 vart brukt ner 5,5 milliardar kro-
ner til spesialundervisning etter enkeltvedtak og spesi-
alpedagogiske tiltak pa ulike forvaltningsniva. I 1998
er utgiftene til desse tiltaka truleg omkring 6 milliardar
kroner. I tillegg kjem utgifter til styrkingstiltak i form
av delingstimar (sja tabell 3.8) og andre pedagogiske
tiltak som meir snevert definert ikkje kan karakteris-
erast som spesialundervisning eller sarskilt tilrette-
lagd opplering, men som meir eller mindre direkte
kjem dei nemnde vanskegruppene til gode. Eit eksem-
pel er ekstratilskott pa ca 20 mill kroner arleg pa stats-
budsjettet til fire folkehggskular, som kompensasjon
for meirutgifter for & leggje til rette for inntak av funk-
sjonshemma elevar. Eit anna eksempel er tilskott pa
statsbudsijettet til vaksenopplaring for funksjonshem-
ma iregi av studieforbunda. Det blir vidare gitt tilskott
til private skular for funksjonshemma, og delar av 1gy-
vinga til Nasjonalt leremiddelsenter gér til spesialpe-
dagogiske formal.

3.4 KONKLUSJON

Den samla oversikta viser at store ressursar blir brukte
til spesialpedagogiske tiltak, bade i form av spesialun-
dervisning etter enkeltvedtak og anna srleg tilpassa
opplering. Tala viser m a at det blir brukt om lag like
mange arsverk i dei statlege spesialpedagogiske kom-
petansesentra som i den samla PP-tenesta i kommunar
og fylkeskommunar. Med dette som bakgrunn gér de-
partementet inn for 4 omfordele ressursar fra statleg til
kommunalt nivé, for & styrkje den lokale kompetansen
og bringja meir av ressursane nzrmare brukarane, jf
kap 4. Siktemalet er at dette skal medverke til hpgare
kvalitet pa oppleringstilbodet og hjelpetiltaka for dei
som treng spesialpedagogiske tiltak.
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4 Vurdering av heile den spesialpedagogiske tiltakskjeda:
Vidare drift og endringar

41 EISAMLA VURDERING

Departementet byggjer dei tiltaka det er gjort greie for
i denne meldinga pa ei brei vurdering av heile den spe-
sialpedagogiske tiltakskjeda. Det inneber ei n@rmare
vurdering av organiseringa og bruken av spesialpeda-
gogiske ressursar i kommunesektoren og pa statleg ni-
va.

Vurderingane byggjer mellom anna pa dei evalu-
eringane av omstruktureringa fra spesialskular til
kompetansesentra som er gjorde av Mgreforsking, og
synspunkt fra styra for kompetansesentra, brukarorga-
nisasjonane, arbeidstakarorganisasjonane og statens
utdanningskontor.

I avsnitt 4.2 — 4.3 blir det gitt ei kort oversikt over
status og utviklingstrekk pa det spesialpedagogiske
feltet.

I avsnitt 4.3 — 4.6 blir vurderingar frd& Mgrefor-
sking, styra, organisasjonane og utdanningskontora re-
fererte. I avsnitt 4.7 — 4.8 legg departementet fram si
samla vurdering av den spesialpedagogiske tiltakskje-
da og gar m a inn for ei monaleg omfordeling av res-
sursar frd det statlege kompetansesentersystemet til
PP-tenesta lokalt. I avsnitt 4.9 blir det presentert eit
praksisretta kompetanseutviklingsprogram for PP-ten-
esta, spesielt med tanke pa arbeidet med atferdspro-
blem og lese- og skrivevanskar. I avsnitt 4.10 — 4.13
blir enkelte andre tiltak og spgrsmal vurdert nermare.

4.2 MYKJE BRA, MEN FRAMLEIS
ULOYSTE OPPGAVER

Fra 1975 er det gjennomfgrt eit omfattande arbeid i

barnehagar og skular for a realisere malet om tilpassa

og likeverdig opplearing for alle. Det er oppnadd posi-

tive resultat pA mange omrade. Departementet vil mel-

lom anna framheve som generelle inntrykk at

® s3i a seie alle barn med funksjonshemmingar far
plass i barnehage nér det blir sgkt om opptak etter
§ 9 i barnehagelova

® 53 4 seie alle barn og unge far opplaring i sin lo-
kale grunnskule

® all ungdom har fatt rett til 3-arig vidaregaande
opplaring

® det er etablert ei oppfglgingsteneste for ungdom
som fell utanfor oppleringssystemet og arbeidsli-
vet

® clevar med store og samansette funksjonshemmin-
gar oftast far tilbod i vanleg skule

® det er gitt auka ressursar til spesialpedagogiske til-
tak dei siste ara

® talet pa leerarar med spesialpedagogisk kompetan-
se er auka, og det er registrert betre bruk av den
spesialpedagogiske kompetansen

® deter auke i bruken av individuelle oppleringspla-
nar

® det er utvikla betre forvaltningsrutinar bade ved
kvar enkelt skule, i PP-tenesta og i skuleadmini-
strasjonen i kommunane og fylkeskommunane

® mange foreldre er tilfredse med opplaeringstilbo-
det til barn og unge med s&rskilde behov

® det har vore stor aktivitet nar det gjeld lokalt utvik-
lingsarbeid for & styrkje tilpassa opplering

® fgrskulelerarar og lerarar er i hovudsak tilfredse
med dei mange hjelpetenestene i kompetansenett-
verket

Det er likevel store lokale variasjonar. Desse synest
meir & reflektere ulike "kulturar” i skulen enn skilna-
der i objektive behov hja elevane. Framleis stir det
igjen spgrsmél om ein har funne fram til dei beste 1gy-
singane nér det gjeld organisering, innhald og arbeids-
métar for kvar enkelt. Sjglv om dei aller fleste barn,
unge og vaksne med szrskilde behov far ei lokalbasert
opplering, fgrer ikkje det alltid til deltaking i det so-
siale fellesskapet.

Noreg har lang tradisjon og erfaring med spesial-
pedagogisk forsking og praksis knytt til diagnostise-
ring og kompensatoriske tiltak. I den spesialpedago-
giske debatten dei siste ara er det etterlyst ei sterkare
vektlegging av kunnskap og kompetanse retta mot
sjglve innhaldet i og organiseringa av spesialundervis-
ninga.

Den stgrste utfordringa no er & realisere prinsippet
om tilpassa opplaring i praksis. Ogsa internasjonalt
handlar debatten i dag i sterk grad om korleis ein pa
kvar skule, i klasserommet og pé verkstaden kan om-
setje intensjonar og mal i god pedagogisk praksis.

4.3 SPESIALPEDAGOGISKE TILTAK
LOKALT: UTVIKLINGSTREKK OG
STATUS

Tiltak innanfor det vanlege
opplaringssystemet

4.3.1

Omfang

® [ skuledret 1995-96 er det for alle oppleringsni-
véa samla omkring 50 000 — 55 000 personar som
far spesialundervisning etter enkeltvedtak. I
grunnskulen har omfanget vore svakt stigande dei
siste ara fram til ein topp i 1995/96, samtidig som
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omfanget av ressursane til delingstimar har vore
tiln@rma stabilt.

® Omfanget av spesialundervisning for fgrskulebarn
og vaksne har vore svakt stigande.

¢ Innanfor dei ulike opplaringsnivaa er det relative
omfanget av spesialundervisning stgrst i grunn-
skulen og minst i barnehagen.

Organisering

® [ fgrskulealderen far dei aller fleste barna med be-
hov for spesialpedagogisk hjelp tilbod i barneha-
gar. Svert fa far tilbod i spesialbarnehage eller i ei-
ga avdeling.

¢ I grunnskulen blir spesialundervisning oftast gitt
gjennom tol@rarorganisering, einetimar og grup-
petimar innanfor den vanlege skulen.

® I ein del kommunar, serleg stgrre kommunar, er
det organisert eigne opplaringsavdelingar ved en-
kelte skular, t d for psykisk utviklingshemma
(«forsterka skular») og for hgrselshemma.

® [ vidaregdande opplering er ner 2/3 av elevane
som fér sarskilt tilrettelagd opplering integrert i
ordingre klassar, mens 1/3 gir i eigne klassar i
form av tilrettelagde grunnkurs, grunnkurs over 2
ar, 8-grupper, 4-grupper, APO-tiltak (Arbeid, Pro-
duksjon og Opplaring) og anna.

¢ Innanfor vaksenopplaringa er det store forskjellar
i organiseringa av opplaringa. I 1/3 av kommuna-
ne gér oppleringa fgre seg i eigne opplaringssen-
ter eller avdelingar.

Geografiske variasjonar

® [Ifgrskulealderen er det visse geografiske variasjo-
nar i omfanget av spesialundervisning etter enkelt-
vedtak, men mindre enn i grunnskulen.

® Innanfor grunnskulen er det store geografiske va-
riasjonar i omfanget av spesialundervisning: mel-
lom fylke, mellom kommunar i same fylke og mel-
lom skular i same kommune.

® Innanfor vidaregdande opplering er det til dels
store variasjonar mellom fylka med omsyn til or-
ganiseringa av den sarskilt tilrettelagde opplzrin-

ga.

Kjgnnsforskjellar

¢ I barnehagen og grunnskulen er n@rmare 70% av
dei som far spesialundervisning, gutar.

® Ner 2/3 av dei som far serskilt tilrettelagd opple-
ring i vidaregdande skule, er gutar.

¢ Knapt 55% av dei som fir vaksenopplering pa
grunnskuleomradet, er menn.

4.3.2

Det er oppretta ulike oppla@ringstiltak organiserte i
eigne einingar innanfor det offentlege skuleverket.

Searskilt organiserte einingar og skular

Dette er serskilde kommunale skule- og miljgtiltak og
eigne skuleeiningar for elevar med psykososiale van-
skar, klassar eller skular for psykisk utviklingshemma,
skular ved helse- og sosialinstitusjonar av ulike slag,
statlege skuletilbod for dgve, fengselsundervisning
mm. Om lag 0,6% av elevane i grunnskule og vidare-
gdande opplering far tilbod gjennom eigne oppla-
ringstiltak. Omfanget har vore relativt stabilt, men
svakt minkande dei siste 10 &ra. Departementet viser
til nermare omtale av denne typen tiltak i vedlegg 1,
pkt 2.9.

Departementet ser behovet for mangfald nar det
gjeld organiseringsmodellar for tilpassa opplering.
Det mé likevel presiserast at det skal liggje til grunn
klare sakkunnige vurderingar og formelle vedtak for &
flytte elevar frd heimeskulen til alternative opplz-
ringstilbod.

4.3.3 PP-tenesta

Data frd Fagleg eining for PP-tenesta og Mgreforsking

viser mellom anna:

¢ Det har vore stagnasjon i talet p4 oppretta fagstil-
lingar i PP-tenesta i kommunar og fylkeskommu-
nar dei siste dra (1 390 &rsverk i 1994 mot 1 393
arsverk i 1996).

¢ Deter store fylkesvise variasjonar i utbygginga av
PP-tenesta. Dekninga er relativt best i Nord-No-
reg, Sogn og Fjordane, Sgr-Trgndelag og Oppland,
mens Nord-Trgndelag, Hordaland, Rogaland, @st-
fold, Vestfold, Akershus og Oslo har det relativt
sett det darlegaste tilbodet.

® Vakansen i stillingar i 1996 er gjennomgaande lag
(9%), og lagare enn i 1994 (11%). Han er stgrst for
psykologar og PP-radgivarar.

¢ Tendensen med relativ auke i talet pA PP-radgiva-
rar og spesialpedagogar og reduksjon i talet pi so-
sionomar i tenesta frd 1980 til 1994 er ytterlegare
forsterka fram til 1996.

¢ Tidlegare tendens til oppsplitting i stadig fleire
mindre kontor er stansa.

® Presset mot PP-tenesta har vore aukande: i dag har
tenesta om lag 80 000 — 90 000 brukarar arleg. Av
desse er det etter sakkunnig vurdering gjort enkelt-
vedtak for ca 50 000 - 55 000 brukarar.

® PP-tenesta gnskjer & bruke meir ressursar pa ut-
overretta systemarbeid i skular og barnehagar og
noko mindre ressursar til individuelt klientarbeid,
m a sakkunnige vurderingar.

44 VURDERING AV
KOMPETANSEBEHOVET LOKALT

Organiseringa av spesialundervisninga,
lokale kulturar

44.1

Ulike undersgkingar og lgpande statistikk viser heller
store forskjellar og ulike "lokale kulturar" nar det gjeld
organisering og tilrettelegging av opplaringa for ele-
var med szrskilde behov. Lokalt er det store variasjo-
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nar nar det gjeld generell tilpassing pa den eine sida og
spesialundervisning pa den andre. Lzrarane og skula-
ne har ulike erfaringar og kompetanse med tilretteleg-
ging av oppleringstilbod for elevar med serskilde be-
hov. Ein elev med rett til spesialundervisning pa éin
skule ville ikkje ngdvendigvis hatt rett til spesialun-
dervisning pé ein annan skule. Forskjellen kan m a ba-
sere seg pa at enkelte skular er betre i stand til & til-
retteleggje opplaringstilbodet til dei ulike elvane.
Dette illustrerer vidare behovet for god tilrettelegging
og planlegging av l®ringsmiljget generelt.

Tabell 1.5 1 vedlegg 1 viser dei lokale variasjonane
1 omfanget av spesialundervisninga pa grunnskuleniva
mellom fylka, og ikkje minst mellom kommunar i sa-
me fylke. Ogsa innanfor vidaregdande opplaring vari-
erer organisering og tilrettelegging mellom fylka.

Behovet for spesialundervisning etter enkeltved-
tak synest eit stykke pd veg 4 vere avhengig av lokal
fleksibilitet, kompetanse og den evna barnehagane og
skulane har til 4 differensiere oppleringa generelt. Ein
organisasjon som i hgg grad er prega av fastlaste
mgnster, vil vere mindre fleksibel til & tilpasse daglege
rutinar, aktivitetar og opplering til dei ulike elevgrup-
pene sine behov. Ein altfor omfattande bruk av spesi-
alundervisning kan reise spgrsmal om den generelle
oppleringa er godt nok tilpassa alle elevane.

Departementet ser det som viktig & bruke den spe-
sialpedagogiske kompetansen lokalt i det daglege ar-
beidet i barnehagen og skulen, ikkje minst for & fgre-
byggje problem med lese- og skrivevanskar og ét-
ferdsvanskar. Det er gnskeleg at kommunane og fyl-
keskommunane bruker ressursar til & utvikle det ordi-
nzre opplaringstilbodet mest mogleg variert og flek-
sibelt, bade nar det gjeld innhald, organisering og me-
tode. P4 den maten oppndr ein eit betre tilpassa opp-
leringstilbod til alle elevane. Dette ma og gjelde
tilbod til vaksne. Differensieringa bgr ta sterkare om-
syn til alder og generell livssituasjon. Spesialundervis-
ning etter enkeltvedtak bgr séleis berre brukast nar det
ligg fgre serlege behov for ekstraordinzre tiltak.

I det daglege arbeidet er det viktig & finne ein ri-
meleg balanse mellom allmennpedagogiske og spesi-
alpedagogiske tiln@rmingar og opplegg. Skal dette
lukkast, er det ngdvendig a gi leraren ngdvendig rett-
leiing og stgtte fra leiinga pa skulen, kollegaer og hjel-
peinstansar.

4.4.2

Deltaking i det sosiale fellesskapet er serleg viktig for
elevar med s@rskilde opplaringsbehov.

Mgreforsking (Skarbrevik 1996) har kartlagt kor-
leis lerarane og foreldra ser pa den sosiale situasjonen
og trivselen for elevar med spesialundervisning. Vur-
deringane til leerarane var mellom anna:
® Relativt mange av dei aktuelle elevane i grunnsku-

len er sosialt isolerte og lite saman med andre. Iso-

lasjonen er stgrre pd hggare klassesteg.

Deltaking i det sosiale fellesskapet

® Problema med sosial isolasjon 1 grunnskulen aukar
med tiltakande funksjonshemming.

P4 den andre sida gir vel 90 % av foreldra til barn som
far spesialundervisning pa alle klassesteg, uttrykk for
at barna deira trivst godt eller svaert godt pa skulen,
med hggaste score i vidaregdande opplering. I vidare-
gdande opplaring er det heller ikkje dei sterkast funk-
sjonshemma elevane som trivst darlegast. Det er heller
ikkje registrert forskjellar i trivsel mellom dei som gar
1 eigne organiserte grupper og dei som fér opplering i
vanlege klassar i vidaregdande skule.

Mgreforsking er varsam med & trekkje eintydige
konklusjonar:

"... (det gir) i alle fall ikkje inntrykk av & vere ut-
breidd mistrivsel i denne aktuelle elevgruppa. P4 den
andre sida viste resultata fra 1993 at vi nok finn ein del
elevar med stgrre funksjonsvanskar som er isolerte i
skolemiljget, og dette har neppe endra seg i perioden.

Trivsel og sosial integrasjon treng ikkje vere ut-
trykk for det same. Elevar kan trivast pa skolen, sjglv
om dei ut fré lerarane og andre sine vurderingar er so-
sialt isolerte. Det er mange elevar som over tid har l&rt
seg a leve med sosial isolasjon, og skolen endrar ikkje
padette. Men dei kjem ut og i kontakt med andre, s;j ;zsfv
om det berre er som tilskodarar. Dei far knyte sin iden-
titet til ei klasse og ein skole som alle andre, og gjen-
nom dette oppleve ein fellesskapsfglelse som dei opp-
lever som positiv sjglv om de1 ikkje aktivt far vere
med. Difor skal vi nok vente ulike vurderingar pa des-
se spgrsmala. Men det ma ikkje ha som konsekvens at
vi overser betydninga av 4 bli aktivt integrert i dei uli-
ke aktivitetane som gar fgre seg pa skolen.”

For elevar med s@rskilde oppleringsbehov inne-
ber eit inkluderande fellesskap mykje meir enn fysisk
plassering i skulen. Bruk av arbeidsmatar som pro-
sjektarbeid, temaorganisert opplering, leik og praktisk
arbeid i oppleringa gir godt grunnlag for 4 etablere til-
hgrsel og sosial deltaking. Bade elevane, lerarane og
leiinga pa skulen har ansvar for at kvar enkelt elev
kjenner seg heime i og kan ta del i fellesskapet. For
vaksne elevar vil savel sosial utvikling som fagleg le-
ring ofte vere neart knytta til arbeidsplassen og sosialt
fellesskap med kolleger.

Kultursektoren blir sjeldan omtalt som samar-
beidspart i det spesialpedagogiske arbeidet med barn,
unge og vaksne med sarskilde behov. Dette er og er-
faringar frd ansvarsreforma for psykisk utviklings-
hemma. Denne reforma er av mange vurdert som vel-
lukka pa fleire méatar, men minst vellukka i relasjon til
maélet om reell integrasjon i nermiljget (Romgren
1995: HVPU-reformen i forskningens lys). Det er sa-
leis gnskeleg at kultursektoren i kommunane kjem
sterkare inn ved tilrettelegging av tilbod for elevar
med s@rskilde behov. Dette kan skje pa ulike matar, og
tiltaka vil kunne avhenge av korleis kommunane har
organisert tenesteapparatet. Det er m a gnskeleg &
trekkje dei frivillige organisasjonane med, for & sikre
at kulturelle tiltak/fritidstilbod inngar i eit samla tilbod
til kvar enkelt elev.

Evalueringane tyder p4 at dei statlege kompetanse-



32 St meld nr 23

1997-98

Om opplaring for barn, unge og vaksne med szrskilde behov

sentra hittil ikkje har komme langt nok i & gi rad til
kommunane om korleis dei kan fa funksjonshemma
elevar til & ta del i sosiale og kulturelle tiltak lokalt.
Departementet har bede kompetansesentra om a auke
innsatsen pa dette omradet, men og & hjelpe til med &
leggje til rette for deltaking i «likemannsgrupper», dvs
milj@ der grupper med dei same funksjonshemminga-
ne kan mgtast. For funksjonshemma elevar i vanleg
skule er det pa same maéte svert viktig 4 ha treffstader
og sosial tilknyting til andre i same livssituasjon.

Styret for dei landsdekkjande kompetansesentra
har nyleg sett i verk eit eige 3-arig prosjekt Kultur-
medvirkning i skole og fritid for sansehemmede
(1997-1999), i samarbeid med kompetansesenter for
syn og hgrsel, Statens utdanningskontor i Sgr-Trgnde-
lag, enkelte kommunar og Norsk Musikk- og kultur-
skolerad. Prosjektet har som mal 4 utvikle kompetanse
og kulturforstding innanfor praktisk-estetiske og kuns-
teriske fag for sansehemma som er integrerte i vanleg
skule, og & betre oppleringa pa desse omrada i dei
statlege skulane for teiknsprékbrukarar. Det er og eit
mal & betre fritids- og kulturdeltakinga for sansehem-
ma barn, unge og vaksne. Kyrkje-, utdannings- og for-
skingsdepartementet vil fglgje opp prosjektet vidare,
og fgreset samarbeid med Kulturdepartementet om sa-
ka.

443 Kompetanse i stgtteapparatet for ulike

brukargrupper

Mgreforsking understrekar at kvaliteten pa det spesial-
pedagogiske tilbodet blir skapt i skulane:

«kompetansenettverket, anten dette er representert
ved PP-tenesta, kompetansesentra eller andre konsul-
tative instansar, kan berre bidra med informasjon om
forhold hos eller rundt eleven som kan ha betydning
for tilrettelegging av oppleringa. Denne kompetansen
vurderer skolgen om den har nytte av, og i cﬁatte kan
bade PP-tenesta og kompetansesentra bli %etre. Skolen
ma sjglv utvikle kompetansen pa & undervise. Det er
denne kompetansen lerarane etterlyser, men den kan
berre utviklast ved skolane. Det er denne kompetansen
som kan skape betre spesialpedagogiske tilbod. Og
fgrst nar denne kompetansen er pa plass har vi fatt
kompetansen ut til brukarane.»

Barn og unge med funksjonshemmingar og lere-
vanskar utgjer svart ulike grupper med ulike problem,
jf kap 3. Enkelte vanskar er sjeldne, og berre nokre fa
barnehagar og skular mgter barn og unge med slike
vanskar. Dette vil ofte vere barn og unge som er knytte
til klart definerte vanskar og diagnosar (synshemming,
hgrselshemming, avgrensa diagnosar knytte til spesi-
fikke syndrom m m).

Ein kan ikkje vente at barnehagar og skular sit inne
med kompetanse pé alle typar vanskar. Lokalt vil det
derfor vere behov for tilgang pa tenester og kompetan-
se utanfrd som kan gi stgtte i arbeidet med best mogleg
tilpassa opplaring, i form av rad og rettleiing til bide
brukarar, foreldre og pedagogisk tilsette. Dei statlege
spesialpedagogiske kompetansesentra pa desse van-
skeomrada vil ha ein sentral funksjon her.

Dei problema som skular og barnehagar oftast
opplever i kvardagen, er knytte til ulike samansette lz-
revanskar, lese- og skrivevanskar og sosiale og emo-
sjonelle problem.

Desse hggfrekvente gruppene er representerte i
mest alle barnehagar og skular. Dei utgjer sé vanlege
utfordringar at stgttefunksjonane ma vere lett tilgjen-
gelege.

Den utfordringa det er & skulle gi barn og unge til-
passa opplaring, er ikkje berre knytt til det arbeidet
spesialpedagogane gjer og til spesialundervisning et-
ter enkeltvedtak. Det dreier seg og om korleis barne-
hagen og skulen blir organisert og leidd, om elev- og
leeringssyn, kva verdiar og normer som blir prioriterte,
kva innhald som blir presentert for barna og kva for ar-
beidsmatar som blir valde. Samarbeid mellom al-
mennla&rarar og spesialpedagogar er ngdvendig for &
sikre kvaliteten pa opplaringtilbodet for elevane.

Barnehagar og skular har behov for hjelp og stgtte
for & mgte desse utfordringane pa formélstenleg méte.
Det er viktig at dei som gir rettleiing og rad, kjenner
lokalmiljget og den skulen og barnehagen dei skal
hjelpe.

Hjelpa for dei hggfrekvente gruppene bgr i fgrste
rekke komme fré lokale tenestetilbod som kan gi kon-
tinuerleg rettleiing, hjelp og stgtte. PP-tenesta har her
sentrale oppgaver. Statlege kompetansesenter skal
supplere det lokale nivdet med spisskompetanse pé
meir avgrensa omrade.

Lazreplankompetanse og evne til lokal og indivi-
duell tilpassing trengst for & kunne planleggje og til-
retteleggje opplaringa og gi god spesialundervisning.
Det er derfor ngdvendig at slik kompetanse blir vekt-
lagt tungt i framtidig utdanning av lerarar og spesial-
pedagogar.

444

Ei velfungerande PP-teneste er grunnleggjande for &
sikre elevar med lerevanskar eit best mogleg oppla-
ringstilbod. Tenesta skal gi sakkunnige vurderingar av
hgg kvalitet og sta for praktisk fagleg radgiving til dei
tilsette i skulen og foreldra.

Departementet ser PP-tenesta som ein berebjelke i
den spesialpedagogiske tiltakskjeda og foreslar derfor
a styrkje tenesta over heile landet.

Det er venta at PP-tenesta skal vere den viktigaste
instansen barnehagane, skulen, den kommunale vak-
senoppleringa og lerebedriftene kan vende seg til nar
dei treng hjelp. Samtidig er det venta at PP-tenesta
skal ha tilknyting til og samarbeide med andre hjelpe-
instansar pd kommunalt, fylkeskommunalt og statleg
niva. I denne rolla skal PP-tenesta badde kunne vere
nettverksbyggjar og formidlar. Der PP-tenesta funge-
rer godt, er ho nar brukarane, har god lokalkunnskap,
ein innarbeidd posisjon som sakkunnig og radgivande
organ og ei viktig rolle overfor andre lokale instansar.

Arbeidsoppgivene til PP-tenesta varierer i dag
noksa mykje. I ein del kommunar har arbeidet til ten-

Funksjonane til PP-tenesta
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esta i stor grad vore konsentrert om rapportarbeid og
sakkunnig vurdering av enkeltelevar, mindre om sku-
leutvikling og utvikling av klassemiljg. Departementet
viser til at arbeidet med sakkunnig vurdering star sen-
tralt i lovverket. Departementet vil likevel presisere at
det ma vere balanse mellom arbeidet med sakkunnig
vurdering og andre meir systemretta og fgrebyggjande
oppgaver.

Rédgjeving i samband med utarbeiding av indivi-
duelle oppleringsplanar for dei som far spesialunder-
visning, er blant PP-tenesta sine oppgéaver. Desse skal
uttrykkje mal for oppleringa, innhald og organisering.
Departementet er opptatt av at dei individuelle opplz-
ringsplanane blir utforma enkelt og kortfatta, som ein
praktisk arbeidsreiskap til nytte for bade elev, lerar og
foreldre. Det er viktig & unngd ungdvendig papirar-
beid.

Departementet er generelt oppteke av a bringe PP-
tenesta sterkare inn som aktiv stgttespelar for skule,
barnehage og andre hjelpetenester 1 samband med m a
planarbeid, mélfokusering og evaluering av eige ar-
beid. Ikkje minst ma stgtta til hjelpetenester for vaksne
brukarar styrkjast. Skular og barnehagar og vaksen-
oppla®ringa ma i stgrre grad fa hjelp til & lgyse enkle
oppgaver sjglve.

4.5 EKSTERN VURDERING AV HEILE DEN
SPESIALPEDAGOGISKE
TILTAKSKJEDA, STRUKTUR OG
BALANSE

Mgreforsking har, som tidlegere nemnt, gjennomfgrt
ei serskild evaluering av omstruktureringa av spesial-
undervisninga fra 1992. Vidare har styra for landsdek-
kjande og regionale kompetansesenter og styret for
Programmet for Nord-Noreg (PNN) utarbeidd eigne
evalueringsrapportar for ra 19921995 og tilrddingar
for vegen vidare.

Evalueringsrapportane er blitt presenterte i Sen-
tralt brukarforum og er sende til brukarorganisasjonar,
arbeidstakarorganisasjonar, utdanningskontora i fylka
m.fl. til orientering. Organisasjonane har vore inviterte
til & kommentere rapportane skriftleg.

Vurderingane frd Mgreforsking, styra og dei ulike
hgringsinstansane varierer, men det er relativt saman-
fallande oppfatningar pa tre sentrale punkt:

1. Tenestetilbodet frd kompetansesentra er i dag betre
tilpassa etterspgrsel og behov hos brukarane og
samarbeidspartnarane enn tidlegare. Brukarmed-
verknaden er aukande, og kvaliteten pa tenestene
er betra. Dei fleste l@rarane, foreldra og andre bru-
karrepresentantane er positive til samarbeidet med
sentra.

2. Samla sett er balansen mellom det ansvaret for-
valtningsnivaa har for tenesteyting og dei ressursa-
ne dei far, ikkje tilfredsstillande. S@rleg kjem det
til uttrykk uro over at PP-tenesta ikkje har stgrre
ressursar.

3. Spesialpedagogiske tiltak i oppleringssektoren og

tenester 1 andre sektorar, f@rst og fremst helse- og
sosialsektoren, er ofte darleg samordna, jf vedlegg
3.

4.5.1

Mgreforsking stiller generelt spgrsmalet om kommu-
nar og fylkeskommunar har behov for hjelpa frd kom-
petansesentra, og om denne hjelpa har betra den spesi-
alpedagogiske praksisen:

Evalueringa fra Mgreforsking

«Dette mé framleis vere eit ope spgrsmal. Vi finn
ingen samanheng mellom kvaliteten pé tilboda slik
desse blir vurdert av PP-tenesta, lerarar og foreldre og
samarbeidet med kompetansesentra eller andre instan-
sar i det spesialpedagogiske kompetansesystemet. Ge-
vinsten er nok 1 fgrste rekke & hente i skolen. Dersom
vi i dei resultata vi har funne skulle trekke fram for-
hold som kan ha bidratt til eit betre spesialpedagogisk
tilbod er det etablering av spesialpedagogiske team og
bruk av individuelle lereplanar.

Kvaliteten pa det spesialpedagogiske tilbodet blir
skapt i skolen.»

Ikkje minst ma stgtta til hjelpetenester for vaksne
brukara styrkast.

Mgreforsking drgftar den rolla kompetansesentra
har innanfor det omfattande spesialpedagogiske kom-
petansesenettverket, utan a vurdere konkret kvart en-
kelt senter eller sektortilbod. Mgreforsking er skeptisk
til kor godt kompetansesenterstrukturen passar til ut-
fordringane i dag. Mgreforsking er og oppteken av
forholdet til overlappande tenester, serleg habilite-
ringstenesta:

«Det er verdt & notere seg at den fylkeskommunale
habiliteringstenesta er bygt ut i perioden utan at denne
utbygginga har vore relatert til utbygging av dei stat-
lege spesialpedagogiske kompetansesentra. Samanse-
tjinga av bemanninga ved ha iliteringsteama og mél-
grupf)ene for fleire kompetansesentra ser ut til & vere
overlappande».

Mgreforsking hevdar at den kompetansesenter-
strukturen vi har i dag, ikkje er spesielt godt eigna til &
ta seg av behovet til brukarane.

4.5.2 Vurderingane fra styret for dei
landsdekkjande kompetansesentra og
styret for dei regionale

kompetansesentra

Begge styra understrekar at sentra har omstilt seg i for-
hold til etterspgrselen og behova hos brukarane og
samarbeidspartnarane, og at det blir gitt meir hjelp pa
fagleg hggt niva i takt med oppbygginga av kompetan-
sen hos personalet. Begge styra finn likevel at mange
senter framleis tek pa seg oppgdver som utan tvil er eit
kommunalt eller fylkeskommunalt ansvar, samtidig
som sentra manglar kapasitet til & ta seg av viktige be-
hov som berre kan imgtekommast pd hggste kompe-
tanseniva, til dgmes behova hos multifunksjonshem-
ma brukarar. Bade styret for dei landsdekkjande kom-
petansesentra og styret for dei regionale kompetanse-
sentra tilrdr generelt at generalistkompetansen ved
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sentra blir bygd ned og at sentra far meir spisskompe-
tanse. Styret for dei landsdekkjande sentra rér til at
eventuelle frigjorde ressursar frd kompetansesentra
blir brukte til kompetansebyggjande tiltak pa fylkes-
niva.

Styra peiker pa at det er eit fatal av sentra som luk-
kast i & hjelpe lokalmiljga med & leggje til rette for kul-
turelle aktivitetar og deltaking i fritidsaktivitetar for
dei funksjonshemma. Begge styra legg og vekt pa be-
hovet for 4 avklare ansvars- og oppgavefordelinga
mellom dei mange aktgrane i ulike sektorar som har
delansvar overfor brukarane av spesialpedagogiske te-
nester.

Pa kort sikt foreslar styret for regionale sentre m a
ei begrensa nedbygging av 2-3 kompetansesentre for
samansette lerevanskar. P4 lengre sikt har styret for
dei regionale kompetansesentra foreslatt & redusere
den statlege innsatsen pa kompetansesenterniva ved a
sld saman dei 18 landsdekkjande og regionale sentra
for ulike vanskegrupper til 4-5 stgrre statlege regiona-
le senter. Desse skal dekkje alle vanskegrupper og lo-
kaliserast i nzrleiken av universitetsbyane (allkompe-
tansesenter). Unnateke er eit fatal skular for hgrsels-
hemma som er avhengige av teiknspraklege larings-
miljg.

Styret for dei landsdekkjande kompetansesentra
har ikkje gtt inn pa & vurdere dei regionale kompetan-
sesentra. Dette styret foreslar & regionalisere dek-
ningsomrada for kompetansesentra, tilpassa det nove-
rande helseregionmegnsteret, & styrkje sambandslinje-
ne mellom opplaeringssektoren og andre sektorar og 4
koordinere ulike sektortiltak pa fylkesniva i ein "kom-
petansebase”.

4.5.3 Vurderingar fra

arbeidstakarorganisasjonane

Nesten alle arbeidstakarorganisasjonane gnskjer ei
markert styrking av PP-tenesta, og ser med uro pé sta-
tusen, legitimiteten og kapasitetsproblema til PP-ten-
esta. Fleire av desse gnskjer ein forskriftsfesta nasjo-
nal minstestandard for bemanning og kompetanse i
tenesta. Samtidig gnskjer organisasjonane 4 halde ved
like ressursane til dei statlege kompetansesentra slik
dei er i dag. Arbeidstakarorganisasjonane stiller seg
negativt til eventuell overfgring av ressursar mellom
forvaltningsnivaa. Dei meiner at det er for tidleg & gje-
re stgrre endringar i kompetansesenterstrukturen.

4.5.4

Brukarorganisasjonane understrekar prinsippet om at
tenestene skal vere nar brukarene og at primaransva-
ret og kompetansen ma liggje hos kommunane og fyl-
keskommunane. Brukarorganisasjonane gnskjer gene-
relt & styrkje PP-tenesta. F& brukarorganisasjonar ut-
taler seg om framtidig dimensjonering og strukture-
ring av kompetansesentra, bortsett fra at dei fleste,
ogsd Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO),

Vurdering fra brukarorganisasjonane

understrekar spesielt det behovet hgrselssektoren har
for kapasitet til heilarsopplering.

FFO rér til at ein byggjer ned og omstrukturerer
kompetansesentersystemet slik at ressursane blir ka-
naliserte til 4-5 senter som skal yte tenester til alle
vanskegruppene (allkompetansesenter), med unntak
for hgrselshemma. Frigjorde ressursar kan kanalise-
rast til PP-tenesta og andre instansar pa lagare forvalt-
ningsnivd. Norsk Forbund for Utviklingshemmede
(NFU) uttaler at dei gnskjer a redusere den statlege
kompetansesenterdrifta slik at det blir ferre senter.
Dei regionale kompetansesentra for samansette lere-
vanskar og psykisk utviklingshemming gnskjer NFU &
avvikle. Det er fgresetnaden at frigjorde ressursar og
frigjord kompetanse gér til 4 styrkje lokale tiltak, spe-
sielt PP-tenesta.

4.5.5 Vurderingar fra dei statlege

utdanningskontora

Fleire utdanningskontor uttaler at ein generelt bgr
styrkje tilboda lokalt, og flytte kompetansen n@rmare
brukarane. Det blir papeikt at det er lite rasjonelt nar
manglande kapasitet lokalt medfgrer at brukarar blir
pressa oppover i tiltakskjeda. Fleire utdanningskontor
tek til orde for at dei statlege kompetansesentra for
hggfrekvente vanskegrupper med sosiale og emosjo-
nelle problem og samansette lerevanskar bgr byggjast
ned til fordel for tilsvarande styrking av PP-tenesta lo-
kalt, mens ein bgr behalde kompetansesentermodellen
for dei lagfrekvente gruppene (synshemma, hgrsels-
hemma, andre sma grupper funksjonshemma).

Fleire utdanningskontor har elles i tilstandsrappor-
tar dei seinare ara uttrykt uro over store kommunevise
variasjonar i omfanget av spesialundervisninga etter
enkeltvedtak.

4.6 PROGRAMMET FOR NORD-NOREG

4.6.1 Serlege trekk ved Programmet for

Nord-Noreg

Bakgrunnen for Programmet for Nord-Noreg (PNN)
var dei szrlege geografiske og befolkningsmessige
forholda i landsdelen. Dei viktigaste elementa i pro-
grammet er:
® Sterk satsing pd kommunale og fylkeskommunale
spesialpedagogiske tenester og mindre bruk av
statlege kompetansesenter enn fylka i Spr-Noreg.
* FEit kompetansesystem basert pé eit desentralisert
nettverk mellom faglege tyngdepunkt og lokale til-
tak og tenester, med PP-tenesta som viktigaste
knutepunkt.
® Faglege tyngdepunkt representerte ved
— Sandfallet kompetansesenter i Finnmark, for
samansette lerevanskar med vekt pd samiske
brukarar
— eitt fylkeskommunalt regionsenter for dgvblin-
de i Troms fra 1994, dels statsfinansiert, dels
kommunalt finansiert
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— eitt fylkeskommunalt spesialpedagogisk senter
i Nordland, tidlegare Hernesveien skole, som
ogsa administrerer den statlege syns- og audio-
pedagogtenesta i Nordland
— Logopedisk senter i Sgmna kommune i Nord-
land, fylkeskommunalt driftsansvar med stats-
finansiering.
® Styrking av PP-tenesta i landsdelen.
® Tilfgring av statlege midlar til kjgp av kommuna-
le, eventuelt fylkeskommunale, tenester gjennom
eit avtalebasert samarbeid, som kompensasjon for
at Nord-Noreg berre har eitt statleg kompetanse-
senter.

Narmare omtale av dei ulike elementa i Programmet
for Nord-Noreg gar fram av vedlegg 2.

4.6.2 Vurderingar av Programmet for Nord-

Noreg
Vurderingar fra styra

Styret for PNN skisserer ei vidarefgring av program-
met i tre fasar under eit eige, sjglvstendig styre med
politisk representasjon frd kommunar, fylkeskommu-
nar og Sametinget, og dessutan fra brukar- og arbeids-
takarorganisasjonar.

Styret foreslar at omfanget av PNN blir auka fra
nivéet i dag pa om lag 30 mill kroner pr ar til minimum
50 mill kroner pr ar ved inngangen til fase 3 (etter ar
2000).

Styret for regionale kompetansesenter og styret for
landsdekkjande kompetansesenter finn ikkje tungtve-
gande grunnar til & halde oppe eigne lgysingar og pro-
gram for Nord-Noreg, og meiner at ein ikkje bgr ha eit
eige tiltaksprogram i denne landsdelen.

Evaluering fra Mgreforsking

Mgreforsking er relativt kritisk til gjennomfgringa av
PNN. Dei tiltaka som er sette i verk, har i hovudsak
vore baserte pa lokale initiativ som styret har lgyvd
midlar til. Etter Mgreforsking sitt syn er det mest posi-
tive at programmet har styrkt PP-tenesta og det arbei-
det Sandfallet har gjort med spesialpedagogiske pro-
blem knytt til samisktalande.

Vurderingar fra arbeidstakarorganisasjonane og
brukarorganisasjonane

Dei fleste arbeidstakarorganisasjonane gnskjer i ho-
vudsak & vidarefgre PNN-modellen med eit avtaleba-
sert samarbeid mellom staten, kommunane og fylkes-
kommunane. Brukarorganisasjonane kommenterer i
liten grad programmet. FFO meiner prosjektet bgr vi-
darefgrast slik at det kan utvikle seg i trdd med inten-
sjonane, og NFU stgttar hovudideen om utbygging av
spesialpedagogisk kompetanse i nettverk lokalt fram-
for & satse pa spesialpedagogiske kompetansesenter.

Vurderingar fra statens utdanningskontor

Som nemnt i avsnitt 4.5.5 gir statens utdanningskontor
gjennomgéande stgtte til tanken om & styrkje PP-ten-
esta lokalt. Men fa utdanningskontor seier noko om
den modellen PNN legg til grunn for a realisere malet
om tilfgrsel av spesialpedagogisk kompetanse til laga-
re forvaltningsniva. Utdanningskontora i Nord-Noreg
stgttar modellen.

47 SAMLA VURDERING FRA
DEPARTEMENTET

Betre balanse i tiltakskjeda: Styrking av
PP-tenesta lokalt og nedbygging av
kompetansesentra

4.7.1

Utgangspunktet for departementet si vurdering av
kompetansesentersystemet er det behovet brukarane
har for lett tilgjengelege tenester av hgg kvalitet. Plan-
legginga og iverksettinga av spesialpedagogiske te-
nester skjer i dei aller fleste tilfelle lokalt, og i nert
samarbeid med PP-tenesta. I den grad det er behov for
stgtte fra instansar i andre sektorar — til dgmes helse-
og sosialtenesta — blir det meste av hjelpa gitt frd in-
stansar p4 kommunenivé, eventuelt fylkesniva (jf ved-
legg 3).

Departementet har merka seg at det er stor semje
om at PP-tenesta ma byggjast ut. Stortinget understre-
ka i Innst. S. nr. 160 (1990-91) at PP-tenesta maétte
styrkjast kvantitativt og kvalitativt, og har til liks med
departementet vurdert PP-tenesta som sjglve basis i
det spesialpedagogiske stgttesystemet. Kyrkje-, utdan-
nings- og forskingskomiteen i Stortinget understreka i
budsjettinnstillinga for 1998 at PP-tenesta métte styr-
kjast, jf Budsjett-innst. S.nr. 12 (1997-98).

Departementet konstaterer at det i dagens modell
er konsentrert store ressursar i den statlege delen av
tiltakskjeda, dvs i kompetansesentra. Samtidig har den
lokale PP-tenesta store kapasitetsproblem.

Staten har eit overordna ansvar for & fé i stand ein
rasjonell og fagleg tilfredsstillande tenestestruktur. P4
bakgrunn av dei analysane og vurderingane som er
gjorde, gar departementet inn for ein modell som styr-
kjer den lokale kompetansen, men der ein samtidig vi-
darefgrer ein nasjonal spisskompetanse innan avgren-
sa omrade. Ressursinnsatsen i delar av det statlege
kompetansesentersystemet vil bli redusert og frigjorte
ressursar brukt til styrking av PP-tenesta lokalt. Res-
sursane blir med dette flytte nzrmare brukarane, til
den instansen som har eit lovfesta ansvar og som har
nar kjennskap til lokalmiljget og lokale samarbeids-
partnarar.

4.7.2 Framtidig organisering av statlege

kompetansesenter m m

Kompetansesentra skal mellom anna medverke til at
kommunar og fylkeskommunar fér rettleiing og stgtte
for & sikre kvaliteten pa opplaringstilbodet for perso-
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nar med funksjonsvanskar. Vidare skal dei utvikle spe-
sialpedagogisk kompetanse for elevgrupper med store
og serskilde behov gjennom kartlegging, diagnostise-
ring, rddgiving og utviklingsarbeid. Utanom hgrsels-
sektoren er det ikkje lenger behov for & ha beredskap
for heiltidselevar. Dei heiltidseleveane som i dag har
tilbod ved Torshov kompetansesenter for samansette
leerevanskar, vil framleis fa dette tilbodet til dei gar ut
av skulen.

Departementet vil gjennomfgre ei tilpassing av det
statlege kompetansesentersystemet til behova lokalt.
Dei statlege kompetansesentra for synshemming, hgr-
selshemming og sprék- og talevanskar vil med visse
endringar halde fram som i dag. Desse yter tenester til
serleg lagfrekvente vanskegrupper, der ein ikkje kan
vente at kommunane og fylkeskommunane skal ha til-
strekkeleg kapasitet og kompetanse. Den kompetan-
sen desse sentra har, bgr derfor framleis ivaretakast pa
statleg niva.

Dei stgrste strukturendringane vil bli gjorde for
kompetansesenter for samansette lerevanskar og so-
siale og emosjonelle problem, jf punkt D og E nedan-
for. Bade for desse sentra og for senter for lagfrekven-
te grupper vil det vere viktig & vurdere nzrmare opp-
gdvene og samarbeidsforholdet til dei medisinske fag-
miljpa generelt, med tanke pé rasjonell utnytting av
ressursane.

A Kompetansesenter for hgrsel

Hgrselssektoren er dekt av seks kompetansesenter
med nermare 600 arsverk, alle lokaliserte i Sgr-No-
reg. Talet pa heilarselevar ved dgveskulane har vore
tilnerma stabilt i perioden 1992-1998, men det har
vore ei forskyving i elevtalet internt mellom dei ulike
sentra.

Departementet vil halde oppe ressursnivéet innan-
for hgrselssektoren sa lenge brukarane har behov for
heildagstilbod ved statlege sentra. Departementet har
likevel planar om ei geografisk omfordeling av ressur-
sane innanfor sektoren, p& bakgrunn av m a ein sterk
nedgang i elevtalet ved Nedre Gausen kompetansesen-
ter i Vestfold. Departementet vil sileis vurdere 4 av-
vikle drifta av Nedre Gausen. Saman med foreldra vil
ein finne fram til tilbod for elevane ved andre kompe-
tansesenter eller ved lokale skular.

Departementet vil be dei aktuelle styra greie ut
narmare spgrsmalet om 4 avvikle tilbodet ved Nedre
Gausen og omfordele ressursar til etablering av eit
hgrselssenter i Nord-Noreg. Som ledd i utgreiinga skal
det ogsa vurderast om det kan vere aktuelt 4 leggije til-
bod for eventuelle andre vanskegrupper til eit slikt
senter, t d elevar med samansette l&revanskar, atferds-
problem, sprék/talevanskar og/eller synsvanskar (all-
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