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Horingsuttalelse - Forslag til skjerpede miljekrav i offentlige anskaffelser

Innledning

Det vises til Hgringsbrev av 08.12.2022 hvor departementet inviterer til & inngi uttalelser i anledning endring av
forskrift om offentlige anskaffelser § 7-9, forsyningsforskriften § 7-9 og konsesjonskontraktforskriften § 7-6.

Universitetet i Sgrgst-Norge oversender med dette sin hgringsuttalelse.
Universitetet har valgt a besvare de overordnede spgrsmalene.

Overordnet malsetning

Universitetet har ambisigse malsetninger innen baerekraft og samfunnsansvar og vi har innrettet var
anskaffelsespraksis deretter. Vi imgteser en endring i miljgbestemmelsen, men har kommentarer til hvordan den er
foreslatt utformet og hva som anses som best egnet. Vi viser her szerlig til hgringsnotatets punkt 5.1.:

«Best egnet i denne sammenhengen er den Igsningen som medfagrer at offentlige oppdragsgivere stiller flere og mer
ambisigse miljgkrav, innenfor anskaffelseslovens formal om effektiv bruk av samfunnets ressurser. | tillegg er den
beste Igsningen enkel og lett forstdelig for brukerne av regelverket. Ny miljgbestemmelse bgr ikke fremme
ungdvendige rettslige prosesser».

Vi gnsker at bestemmelsen skal vaere utformet pa en mate som gjgr at den fungerer som en rettesnor og verktgy, og
ikke som en brems for miljg- og klimatiltak. For a ivareta dette, vil det vaere en fordel om den gir en fleksibilitet til 3
velge de miljgkrav som vil kunne ha reell effekt i den enkelte anskaffelse, og at det ogsa ligger en plikt til 3 velge det
som har beste effekt. Behovet for fleksibilitet blir ogsa Igftet frem i hgringsnotatets punkt 5.2. Ved 3 innta et krav om
at man alltid skal bruke miljg som tildelingskriterium, mister man denne fleksibiliteten. Etter vart syn vil riktig valg og
utforming av miljgkrav og kriterier i en anskaffelsesprosess ha potensielt stgrre betydning for a na malet om mer
miljgvennlige anskaffelser enn at oppdragsgiver vekter et mindre egnet miljgkriterium 30 prosent.

Det kan derimot vaere gode grunner til 3 vekte miljghensyn 30 %, i de konkrete anskaffelsene der man mener at et
tildelingskriterium er godt egnet for a redusere miljgbelastning eller klimautslipp.

Forslaget om plikt til a benytte miljg som tildelingskriterium tar, slik vi ser det, heller ikke inn over seg hvor ulike
leverandgrmarkedene er i dag, szerlig nar det gjelder modenhet og behov for utvikling. Her vil minstekrav og
kontraktkrav om miljgrapportering underveis i kontraktsperioden kunne vaere mye bedre egnet enn miljg som
tildelingskriterium. Forslaget tar heller ikke hensyn til hvor ulike offentlige oppdragsgivere er. For universitetet vil det
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i enkelte anskaffelser veere hgyt fokus pa kvalitet og forskningsformal for a kunne stgtte opp under universitetets
primarmal om forskning, undervisning og formidling, og miljg som tildelingskriterium vil veere sveert lite egnet for 3
velge det beste utstyret for dette.

Best egnet

Universitetet anser forslag 1 som uegnet. Forslaget krever at man «skal stille miljgkrav og kriterier.» | mange
sammenhenger er det derimot formalstjenlig a stille kun krav. Nar miljg sa skal vektes minimum 30 prosent, risikerer
man at minimale miljgforbedringer skarer uforholdsmessig hgyt. Etter var tolkning av ordlyden legger forslaget opp til
at man skal vekte miljg «minimum 30 prosent», ogsa for anskaffelser der det ikke er szerlig relevant 3 stille miljgkrav.
Dette vil eksempelvis gjelde dersom man kjgper radgivningstjenester over nett, brukte mgbler eller hgykvalitetsutstyr
fra nisjeleverandgrer. Det bidrar etter var vurdering ikke til at man oppfyller lovens formalsparagraf og det kan ogsa
veere i strid med forholdsmessighetsprinsippet og kravet om tilknytning. Det gker ogsa risikoen for ungdige
rettsprosesser.

Tilsvarende anser vi forslag 3 som mindre egnet, bade fordi det er uklart formulert og fordi det ikke apner for slik
fleksibilitet som vi mener er ngdvendig for a oppna beste effekt.

Universitetet anser en redigert versjon av forslag 2 som best egnet. Formuleringen i forslag 2 apner for fleksibilitet
slik at man kan vurdere hvilke tiltak som er best egnet i det enkelte tilfelle.

Universitetet mener likevel at det bgr tas inn et unntak til kravet om at man skal stille miljgkrav eller kriterier pa
minst ett av trinnene i anskaffelsesprosessen. Vi stiller spgrsmal ved om det vil vaere fornuftig ressursbruk a finne
frem til et krav i anskaffelser der det i realiteten ikke er mulig a stille verken kvalifikasjonskrav, krav til ytelsen eller
kontraktsvilkar knyttet til miljg og klima. Dette vil gjelde helt unntaksvis, men det vil likevel kunne oppsta slike
tilfeller. Det kan ogsa finnes anskaffelser der det vil vaere helt uhensiktsmessig a stille miljgkrav. Det kan for eksempel
veaere en anskaffelse av hgykvalitetsutstyr i et nisjemarked med fa leverandgrer, hvor miljgkrav verken er treffende
eller hensiktsmessige.

Eventuelt kan forslag 2 kombineres med at det i § 25-5 (2) blir tatt inn et krav om at en begrunnelse for valg av
miljgfremmende krav eller kriterier skal inkluderes i anskaffelsesprotokollen — pa lik linje med at oppdragsgivers valg
om ikke a dele opp en kontrakt i delkontrakter skal begrunnes.

| forslaget til ny § 18-1 (3a) er det foreslatt at alle anskaffelser pa omrader med ikke uvesentlig miljgbelastning skal ha
en vekting av miljghensyn pa minimum 30 prosent. Som nevnt over vil vi foresla at bestemmelsen endres, ved at
kravet enten gjelder enkelte anskaffelsesomrader eller at det gjgres unntak der miljp som tildelingskriterium ikke vil
vaere hensiktsmessig. | det fglgende er noen eksempler pa endrede formuleringer:

1) «Pa omrader med som er vurdert til ikke & ha uvesentlig miljgbelastning, skal miljghensyn alitid
vektes minimum 30 prosent, med mindre andre miljokrav er vurdert til & gi bedre effekt eller
vekting av miljohensyn ikke er relevant.»

2) For anskaffelser med ikke uvesentlig miljgbelastning, hvor oppdragsgiver mener at miljg som
tildelingskriterium gir best effekt (jf. § 7-9), skal miljghensyn vektes minimum 30%.

3) For anskaffelser med ikke uvesentlig miljgbelastning, hvor oppdragsgiver benytter miljg som
tildelingskriterium, skal miljghensyn vektes minimum 30%.

Dokumentasjon

Nar det gjelder krav til dokumentasjon, stiller departementet spgrsmal om dokumentasjon av miljgkrav bgr
standardiseres i regelverket, eller om det i regelverket eller veiledning bgr pekes pa anerkjente metoder og verktgy.
Universitetene anser at standardisering utenfor regelverket vil veere mest hensiktsmessig, da det enklere vil kunne
oppdateres og utvikles. Det er behov for veiledning og standardiserte krav, ettersom det bade vil gjgre det enklere og
vaere mer forutberegnelig for bade oppdragsgivere og leverandgrer. Tredjepartssertifisering er a foretrekke der det er
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mulig. Det viktigste er at dokumentasjonskravene sikrer at grunnleggende krav er oppfylt, seerlig hva gjelder
etterprgvbarhet, likebehandling og forutberegnelighet.

Vi takker for muligheten til a inngi uttalelse.

Vennlig hilsen

Per Eirik Lund

Direktgr Administrative fellestjenester Heidi Sten-Nilsen

Administrative fellestjenester Seksjonssjef innkjgp
Seksjon for innkjgp

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke hdndskrevne signaturer.

Liste over kopimottakere:
Terje Thomassen v/ @konomiavdelingen
Per Eirik Lund v/ Administrative fellestjenester
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