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Horing — nemndmetebehandling av saker om konvertering

1 Notatets hovedinnhold
Horingsforslaget folger opp folgende punkt fra Granavolden-plattformen:

«Stkre at det avholdes nemndsmate med personlig oppmaote og at det gis
mulighet til d fore vitner under nemndsmaote i Utlendingsnemnda i
asylsaker der troverdigheten ved en konvertering er ett av
vurderingstemaene. Den utvidede adgangen til personlig oppmate gjelder
kun én gang i hver sak.»

Folgende er hovedpunktene i heringsforslaget:

Saker hvor troverdigheten ved en konvertering er vurderingstema, skal
avgjores i nemndmete med mindre szerlige grunner taler imot det. Den
alminnelige forutsetningen om det det ma foreligge vesentlige
tvilsspersmal for at saken skal avgjeres i nemndmete, vil altsa ikke gjelde
for disse sakene.

Det presiseres at den utvidelse av retten til nemndmetebehandling i
saker om konvertering som na foreslas, ogsa skal gjelde for
omgjeringsanmodninger, forutsatt at anfersler om konvertering ikke
allerede er behandlet i nemndmsete eller av domstolen. For andre typer
saker enn konvertering saker gjelder det i dag et unntak fra retten til
nemndmetebehandling dersom nemndleder mener at det ikke er grunn
til & anta at nemnda vil endre vedtaket — etter forslaget skal altsa ikke
dette unntaket gjelde i saker hvor temaet er troverdigheten av en
konvertering.

Det gis en sarregel om at det som utgangspunkt skal gis rett til & fore
vitner fra den menigheten i Norge som utlendingen er tilknyttet. For
andre saker gjelder det i dag ingen slik tydelig foring i regelverket om at
det skal gis rett til vitneforsel — spersmalet er i storre grad overlatt til
nemndleders skjonn.



2 Generelt om saksbehandlingen i UNE i dag

Utlendingsnemnda (UNE) behandler klager over vedtak fattet av UDI etter
utlendingsloven og statsborgerloven.

Klagesaker som behandles av UNE, behandles pa en av folgende tre mater:

e Avgjorelse i sekretariatet etter delegering fra nemndleder

e Avgjorelse av nemndleder etter forberedelse fra sekretariatet

e Avgjorelse i nemndmaete!
Det folger av utlendingsloven § 78 tredje ledd at saker som ikke byr pa
vesentlige tvilsspersmal, kan avgjeres av en nemndleder. I slike saker kan
Utlendingsnemnda etter samme bestemmelse delegere vedtaksmyndighet til
sekretariatet.

Loven og forskriften utdyper noe naermere hvilke saker som skal avgjeres av
en nemndleder, og av hvilke saker som ma avgjeres i nemndmaete.
Utlendingsloven § 78 tredje ledd fastsetter siledes at saker som kan avgjeres
av en nemndleder, blant annet er

«klager der vilkarene for a omgjore Utlendingsdirektoratets vedtak
dpenbart ma anses d foreligge, og klager som ma anses grunnlose. Det
samme gjelder anmodning om omgjoring av vedtak truffet av
Utlendingsnemnda nar det ikke er grunn til a anta at nemnda vil endre
vedtaket».

Nar det gjelder hvilke saker som skal anses & by pa vesentlige tvilsspersmal,
og som ma avgjeres i nemndmsete, fastsetter utlendingsforskriften § 16-9
folgende:

«En sak skal anses a by pa vesentlige tvilssporsmadl og avgjores i
nemndmaote dersom det er tvil om sporsmal som kan ha avgjorende
betydning for utfallet av saken. Blant annet skal saken anses d by pad
vesentlige tvilssparsmal dersom

a) det er tvil om klagerens troverdighet nar det gjelder anforsler om
faktiske forhold som kan ha avgjorende betydning for utfallet av
saken,

b) det er tvil om vurderingen av retursituasjonen og dette kan ha
avgjorende betydning for utfallet av saken,

c) det er tvil om rettslige tolkningssporsmal som kan ha avgjorende
betydning for utfallet av saken, eller

d) det er tvil om hvordan et skjonn skal utoves og dette kan ha
avgjorende betydning for utfallet av saken.»

Forvaltningslovens utgangspunkt er skriftlig saksbehandling, men nar saker
behandles i nemndmaete i UNE, folger det av utlendingsloven § 78 sjette ledd
at utlendingen kan gis adgang til & mete personlig og uttale seg i saken. Det

Y1 noen tilfeller kreves ogsa behandling i stornemnd, jf. utlendingsforskriften § 16-4 men dette
bergres ikke naermere i dette notatet.



er ogsa fastsatt at i asylsaker skal slik adgang som hovedregel gis. Adgangen
til personlig fremmete er naeermere regulert i utlendingsforskriften § 16-12
annet ledd, som lyder:

«Adgang til personlig fremmaote skal som hovedregel gis i saker der
Utlendingsdirektoratet har truffet vedtak om

a) avslag pa seknad om beskyttelse nar det heller ikke er gitt tillatelse etter
lovens § 38,

b) avslag pa soknad om familieinnvandring fremmet fra riket av en
asylsokers familiemedlem som ikke selv har sokt beskyttelse,

¢) avslag pa soknad om avledet flyktningstatus, jf. lovens § 28 sjette ledd,

d) at overforingsflyktning ikke gis status som flyktning, jf. lovens § 35 tredje
ledd,

e) tilbakekall av innvilget oppholdstillatelse som flyktning, og i denne
forbindelse tilbakekall og avslag pa seknad om fornyelse av utlendingens
oppholdstillatelse, og tilbakekall og bortfall av permanent
oppholdstillatelse,

f) tilbakekall og avslag pa soknad om fornyelse av oppholdstillatelse nar
forstegangs tillatelse er gitt etter lovens § 38 pa grunnlag av seknad om
beskyttelse, eller

g) tilbakekall og bortfall av permanent oppholdstillatelse nar forstegangs
tillatelse er gitt etter lovens § 38 pa grunnlag av soknad om beskyttelse,
eller

h) utvisning av utlending som har paberopt seg vern mot forfolgelse etter
lovens § 73.

Det kan gjores unntak fra hovedregelen i annet ledd nar
utlendingens fremstilling av faktum er lagt til grunn, nar det ikke er tvil
om faktum eller nar nemndleder anser det adpenbart at personlig
fremmaote ikke vil ha betydning for avgjorelsen av saken.

Adgang til personlig fremmaote kan ogsd gis i andre saker etter en
konkret vurdering. Dette kan blant annet veere aktuelt i saker om
utvisning av utlending som har barn med fast bopel i Norge og selv har
fast bopel her, og i saker om hvorvidt en utlending fyller vilkarene for ny
tillatelse etter lovens § 53 forst ledd bokstav b eller § 53 annet ledd.»

Utlendingsnemndas alminnelige beregninger er at merkostnadene knyttet til
en sak som avgjeres i nemndmete uten personlig fremmete (sammenlignet
med om saken avgjeres av nemndleder) er ca. 24 500 kr, og merkostnadene

knyttet til en sak som behandles i nemndmete med personlig fremmete er ca.
50 500 kr.



3 Forslag til nye regler om behandling av saker om konvertering
3.1 Retten til nemndmetebehandling i konverteringssaker

Anforslene i saker om konvertering gar vanligvis ut pa at utlendingen
risikerer forfelgelse i hjemlandet fordi vedkommende har konvertert fra en
religion til én annen, eller at vedkommende har oppgitt sin religisse tro.

Forfelgelse pa grunnlag av religion gir rett til flyktningstatus etter
utlendingsloven § 28 forste ledd bokstav a, jf. flyktningkonvensjonen artikkel
1 A og protokoll 31. januar 1967. I utlendingsloven § 30 forste ledd bokstav a
er det mulige grunnlaget for forfelgelse pa grunnlag av religion naermere
definert. Bestemmelsen lyder:

«Religion skal scerlig anses a omfatte

- religiose og andre typer livssyn,

- deltakelse i eller tilsiktet fraveer fra formell gudsdyrkelse, enten det skjer
privat eller offentlig, alene eller sammen med andre,

- andre handlinger eller meningsytringer knyttet til vedkommendes
religion eller livssyn,

- individuelle eller kollektive handlemdter som er diktert av religios eller
livssynsmessig overbevisning,

- frihet til a skifte religion eller annet livssyn.»

Denne definisjonen er ikke uttemmende, jf. Ot. Prp. nr. 75 (2006-2007) side
79.

Saker om konvertering kan reise ulike spersmal, herunder disse:

e Er det tilstrekkelig sannsynliggjort at utlendingen har konvertert?

e Er det kjent i utlendingens hjemland at vedkommende har konvertert?

e Huvis det ikke allerede er kjent i utlendingens hjemland at vedkommende
har konvertert: Er det likevel en reell risiko for at dette vil bli kjent
dersom utlendingen blir returnert? (Det kreves ikke at vedkommende
skjuler sin religion). Hvordan vil utlendingen forholde seg ved retur, med
hensyn til & gjore konverteringen kjent?

e Dersom det legges til grunn at det er en reell risiko for at det er eller vil
bli kjent i utlendingens hjemland at vedkommende har konvertert: Er det
i sa fall ogsa en reell risiko for at utlendingen vil bli utsatt for overgrep i
hjemlandet som folge av dette?

e Risikerer utlendingen overgrep av en slik art at det er tale om alvorlig
krenkelse av grunnleggende menneskerettigheter, slik at det er et reelt
behov for internasjonal beskyttelse?

I de tilfellene hvor troverdigheten ved sekerens konvertering star sentralt
(forste kulepunkt), byr sakene ofte pa bevismessige utfordringer. Ofte vil
bevisforingen involvere menighetsmiljoer i det trossamfunnet utlendingen na
herer til i Norge. Erfaring viser ogsa at det kan skape stor bekymring og



mistillit til myndighetenes vurderinger, bade hos utlendingen og i det
aktuelle menighetsmiljoet, nar det reises tvil om realiteten i sekerens
trosomvendelse. En del av dette mé forstds mot bakgrunn av at de lokale
menighetene foler et sarskilt ansvar for dem de har «<omvendt» til egen tro.

Det avholdes nemndmete i relativt mange saker med anfersler om
konvertering. Hvor stor andel av de sakene som angér troverdigheten ved en
konvertering som avgjores i nemndmete, kan ikke fastslas sikkert.

Den usikkerheten som oppstar nar saker om troverdighetssporsmal blir
avgjort av nemndleder uten nemndmsete, kan motvirke respekten for og
etterlevelsen av lovlig fattede avslagsvedtak. Regjeringspartiene ble ved
utformingen av Granavolden-erklaeringen enige om at det er viktig a sikre en
mer tillitsskapende prosess knyttet til saker som gjelder konvertering.
Folgende ble fastslatt som et mal for Regjeringen:

«Stkre at det avholdes nemndsmate med personlig oppmaote og at det gis
mulighet til @ fore vitner under nemndsmaote i Utlendingsnemnda i
asylsaker der troverdigheten ved en konvertering er ett av
vurderingstemaene. Den utvidede adgangen til personlig oppmate gjelder
kun én gang i hver sak.»

Som en oppfolging av dette foreslar departementet en ny bestemmelse i
utlendingsforskriften § 16-9 annet ledd med folgende ordlyd:

«Dersom saken gjelder beskyttelse og ett av vurderingstemaene er
troverdigheten av anforsler om skifte av religion eller annet livssyn, skal
saken avgjores i nemndmaote, med mindre scerlige grunner taler mot det.
Den utvidede retten til nemndmaotebehandling gjelder kun én gang i hver
sak.»

Formuleringen om at troverdigheten knyttet til den anferte konverteringen
ma veare «ett av vurderingstemaene» innebarer i utgangspunktet at alle
saker hvor det er aktuelt 4 avsla pa grunn av manglende troverdighet om
konverteringen, skal behandles i nemndmete. Det alminnelige vilkaret om at
nemndleder ma finne at det foreligger vesentlige tvilsspersmal, gjelder ikke.

Dersom det er aktuelt & avsla klagen pa grunn av andre forhold enn
troverdighet knyttet til konverteringen, dvs. hvis begrunnelsen for avslaget
er knyttet til slike spersmal som nevnt i kulepunkt 2 til 5 ovenfor, er det de
alminnelige bestemmelsene i § 16-9 forste ledd som vil gjelde. I disse
tilfellene vil derfor det avgjerende for spersmaélet om nemndmetebehandling
veere om nemndleder finner at det foreligger tvil om spersmal som kan fa
avgjorende betydning for sakens utfall.

Den foreslatte reservasjonen som gar ut pa at det skal kunne unnlates
nemndmete dersom «sarlige grunner taler mot det» vil for det forste kunne
fa betydning dersom nemndleder finner det utvilsomt at UDIs vedtak ber
omgjeres. Da er det heller ingen grunn til nemndmetebehandling. Det ma
ogsa tas heyde for enkelttilfeller hvor det er sa dpenbart at det ikke er tale



om en reell konvertering, at det ikke kan forsvares & prioritere
nemndmetebehandling av saken, tatt i betraktning den tidsbruk og
ressursbruk denne behandlingsformen innebearer.

I de tilfellene hvor anferslene om konvertering forst er fremkommet i
forbindelse med en omgjeringsanmodning, vil det i dag felge av de
alminnelige reglene i utlendingsforskriften § 16-10 at det ikke gjelder rett til
nemndmetebehandling dersom nemndleder mener at det ikke er grunn til &
anta at nemnda vil endre vedtaket. I sa fall kan nemndleder selv behandle
omgjeringsanmodningen. Departementet foreslar en ny bestemmelse i
utlendingsforskriften § 16-10 som bygger pa den samme forutsetning som
forslaget til ny § 16-9 annet ledd (sitert ovenfor) om at det skal gjennomferes
nemndmetebehandling i saker hvor vurderingstemaet er troverdigheten ved
en konvertering, og hvor denne tematikken ikke allerede har blitt behandlet i
nemndmsete eller av domstolen:

«Dersom anmodningen om omgjoving er knyttet til anforsler om skifte av
religion eller annet livssyn, skal utlendingsforskriften § 16-9 annet ledd
gielde tilsvarende, med mindre anforsler om konvertering tidligere er
behandlet i nemndmaote eller av domstolen.»

3.2 Retten til personlig fremmete i konverteringssaker

Det folger av utlendingsloven § 78 sjette ledd at i asylsaker som behandles i
nemndmsete skal utlendingen som hovedregel gis adgang til & mete personlig
og forklare seg for nemnda.

I utlendingsforskriften § 16-12 er adgangen til personlig fremmete narmere
regulert, og i forste ledd bokstav a er det slatt fast at adgangen til personlig
fremmete som hovedregel skal gis nar saken gjelder klage over avslag fra
Utlendingsdirektoratet pa en seknad om beskyttelse, og det heller ikke er
gitt oppholdstillatelse pa humaniteert grunnlag etter utlendingsloven § 38.
Denne regelen vil ogsa favne asylsaker som behandles i nemndmsete og hvor
troverdigheten av en konvertering er vurderingstema. Nar retten til
nemndmetebehandling styrkes (se forrige avsnitt), vil ogsa retten til
personlig fremmete bli styrket, og det er ikke behov for nye sarregler for a
folge opp det aktuelle punktet i Granavolden-erkleeringen om okt rett til
personlig oppmete i klageomgangen (se om situasjonen ved behandling av
omgjeringsanmodninger nedenfor).

I utlendingsforskriften § 16-12 annet ledd er det i dag fastsatt felgende
unntak fra hovedregelen om at det skal gis rett til personlig fremmaete i
asylsaker som behandles i nemndmete:

«Det kan gjores unntak fra hovedregelen [om personlig fremmaote] nar
utlendingens fremstilling av faktum er lagt til grunn, nar det ikke er tvil
om faktum eller nar nemndleder anser det dpenbart at personlig
fremmaote ikke vil ha betydning for avgjorelsen.»



Departementet foreslar ingen endringer i den aktuelle bestemmelsen med
tanke pa konverteringssaker.

Nar det gjelder omgjoringsanmodninger, er det ingen sarskilte regler om
rett til personlig oppmete ved behandlingen i nemndmsete. Spersmalet om
rett til personlig oppmete vil derfor vaere overlatt til nemndleders skjonn.
Departementet foreslar at det her fastsettes folgende sarregel i § 16-12 fjerde
ledd om rett til personlig fremmete i saker hvor troverdigheten ved en
konvertering er ett av vurderingstemaene:

«I en sak om beskyttelse hvor det er fremsatt anforsler om skifte av
religion eller annet livssyn i forbindelse med en omgjorvingsanmodning,
og hvor troverdigheten ved denne anforselen er et vurderingstema, skal
det som hovedregel gis adgang til personlig fremmaote med mindre
anforsler om konvertering tidligere er behandlet i nemndmaote, jf. § 16-9
annet ledd.»

3.3 Adgangen til vitneforsel i konverteringssaker

I § 78 sjette ledd i utlendingsloven er det fastsatt at i saker som avgjores i
nemndmete, kan ogsa andre enn utlendingen gis adgang til & mete og avgi
uttalelse. Utlendingsforskriften § 16-13 annet ledd fastsetter at «[f]or & fa
saken sa godt opplyst som mulig, kan nemndleder gi andre personer adgang
til & mote».

Som beskrevet ovenfor er det et seertrekk ved konverteringssakene at sakene
i de fleste tilfellene involverer menighetsmiljoer i Norge i det trossamfunnet
utlendingen na herer til. Under henvisning til dette og det som for evrig er
beskrevet om grunnlaget for sarregler om denne kategorien saker, foreslas
det en sarregel i forskriftens § 16-12 nytt femte ledd tredje punktum, om at
det skal gis adgang for menighetsrepresentanter til 4 vitne i saker om
konvertering.

Eksempler pa hvem som kan vare aktuelle som vitner, er prester eller andre
personer fra menigheten som kan forventes a bidra med relevant informasjon
vedrerende troverdighetsvurderingen, herunder opplysninger om den
prosessen klageren eventuelt har gatt gjennom i den aktuelle kirken eller
trossamfunnet.

Departementet har vurdert muligheten for mer detaljerte regler om
vitneforselen i de aktuelle sakene, herunder naermere angivelse av hvem som
skal kunne vitne, hvor mange fra den enkelte menighet osv., men har
kommet til at dette ma avgjores konkret og skjennsmessig. Det sentrale er at
det som hovedregel ber gis rett til 4 fore minst e#t vitne fra den berorte
menighet nar en sak om konvertering behandles i nemndmaete.

Et saerskilt spersmal er hvem som skal dekke kostnader ved vitneforsel. Det
bor tydeliggjores at vitner skal kunne fores over telefon eller lignende, for a
unngéa heye reiseutgifter mv.



Det understrekes at det fortsatt er UNE som skal vurdere klagerens
anfersler, herunder om anferslene kan anses troverdige. Denne vurderingen
skal skje etter en helhetlig bevisvurdering av alle relevante opplysninger i
saken. Uttalelser fra «andre» som meter, vil innga som en del av
helhetsvurderingen. Den foreslatte forskriftsbestemmelsen betyr ikke at
slike opplysninger skal tillegges mer vekt enn andre relevante opplysninger i
saken. UNE ma selv vurdere hvilken vekt opplysninger fra andre som tillates
4 mote skal ha.

4 Okonomiske og administrative konsekvenser

Utlendingsnemndas utgangspunkt er at merkostnadene knyttet til en sak
som avgjeres i nemndmete uten personlig fremmete (sammenlignet med om
saken avgjeres av nemndleder) er ca. 24 500 kr, og merkostnadene knyttet til
en sak som behandles i nemndmete med personlig fremmete er ca. 50 500 kr.

Det er ikke mulig a ansla hvor mange flere saker som vil bli behandlet i
nemndmete dersom de regelendringene som her er dreftet, blir gjennomfort.

Det er grunn til & tro at det kan bli anfert konvertering i noen flere saker enn
i dag dersom det innferes en styrket rett til nemndmetebehandling. Det kan
ogsa bli fremsatt flere omgjeringsanmodninger pa dette grunnlaget. Det er
usikkert i hvilken grad de som far sin sak behandlet i nemndmete i trdd med
nye regler vil rette seg etter et eventuelt avslag, eller om de senere vil be om
omgjering pa nytt.

Hoyst usikre anslag tilsier at de nye reglene ville gitt en ekstrakostnad i 2019
pa i overkant av 3 millioner kr. Dette er forsiktige anslag, da det blant annet
ikke tar hensyn til at regelverksendringen kan oke saksinngangen.

Det legges opp til at merutgiftene til nemndbehandling dekkes innenfor
Justis- og beredskapsdepartementets budsjettrammer.

5 Forslag til endringer i utlendingsforskriften

I forskrift 15. oktober 2009 nr. 1286 om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsforskriften) gjores folgende endringer:

§ 16-9 annet ledd skal lyde:

Dersom saken gjelder beskyttelse og ett av vurderingstemaene er
troverdigheten av anforsler om skifte av religion eller annet livssyn, skal
saken avgjeres i nemndmete, med mindre serlige grunner taler imot det.
Den utvidede retten til nemndmetebehandling gjelder kun én gang i hver
sak.



§ 16-10 annet ledd skal lyde:

Dersom anmodningen om omgjering er knyttet til anfersler om skifte
av religion eller annet livssyn, skal utlendingsforskriften § 16-9 annet ledd
gjelde tilsvarende, med mindre anfersler om konvertering tidligere er
behandlet i nemndmete eller av domstolen.

Néverende § 16-10 annet ledd blir nytt tredje ledd.

§ 16-12 fjerde ledd skal lyde:

I en sak om beskyttelse hvor det er fremsatt anfersler om skifte av
religion eller annet livssyn i forbindelse med en omgjeringsanmodning, og
hvor troverdigheten ved denne anferselen er et vurderingstema, skal det som
hovedregel gis adgang til personlig fremmete med mindre anfersler om
konvertering tidligere er behandlet i nemndmete, jf. § 16-9 annet ledd.

Navearende § 16-12 fijerde ledd blir nytt femte ledd og tilfeyes folgende nytt
tredje punktum:

I en sak som nevnt i fjerde ledd skal det som utgangspunkt ogsa kunne fores
vitner fra den menigheten i Norge som utlendingen er tilknyttet.
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