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Hering av arealutvalgets innstllling - uttalelse fra Nordland fylkeskommune

Det vises til haringsbrev datert 10.02.2011. Saken har veert forelagt fylkestinget, som i mote
9.juni gjorde folgende vedtak:

1.

3.

Fylkestinget mener at arealutvalgets innstilling gir en relevant analyse av situasjonen
for norsk opprettsnzring og utgjer et godt grunnlag for & iverksette tiltak som kan
bidra til sterre miljemessig berekraft. Fylkestinget mener at mange av utvalgets
tiltaksforslag mé anses som fornuftige og viktige 4 iverksette. Som ogsd arealutvalgets
analyse viser, framstir oppdrettsproduksjonen i Nordland som sveert beerekraftig
sammenlignet med andre regioner i Norge. Fylkestinget er generelt skeptisk til forslag
som kan bidra til at selskaper i Nordland blir tvunget til & endre sin lokalitetsstruktur
uten at det er dokumentert klart behov for det. Fylkestinget kan heller ikke unnlate &
peke pé det faktum at fordelingen av tillatelser og dermed faktisk
produksjonskapasitet de siste 30 arene, er et resultat av statlige politiske beslutninger.

Fylkestinget understreker at det vil ha stor betydning 4 finne fram til naturlige
branngater, framfor 4 etablere rigide produksjonsomrider med utsettsoner. Bdde smi
selskaper og store selskaper kan fi problemer med 3 tilpasse seg et slikt system i
Nordland. Dersom Nordland deles i tre produksjonsomréder, vil for eksempel
selskaper bide p& Helgeland og i Vesterdlen kunne f3 problemer med levering av
settefisk og det vil kunne bli problematisk med tilforsel av slaktefisk til egne
slakterier. Dette vil péfore aktorene unadvendige merkostnader. Fylkestinget anbefaler
at eventuell etablering av utsettsoner i Nordland tar utgangspunkt i en analyse av
stremforholdene p kysten og etablert lokalitetsstruktur pa en slik méte at smoltutsett,
drift, slakting og brakklegging kan bli mest mulig synkronisert innenfor naturlige
produksjonsomréder. Transporter av fisk ut og inn av produksjonsomridene bar i
starst mulig utstrekning skje i lukkede systemer.

Nye forvaltningsmessige grep mé ikke legge unedige hindringer i veien for en videre
utvikling av havbruksnzringen i Nordland. Blant annet er det er viktig at inndeling i
utsettsoner tar hensyn til eksisterende lokalitetsstruktur og eierstruktur. Utformingen
av utsettsoner ber ogsd ta andre forvaltningshensyn, herunder regional
vannforvaltning, kommunikasjon og ikke minst kommunenes arealplaner.

Fylkestinget statter i prinsippet forslaget om 3 innfere handlingsregler til bruk i norsk
akvakulturforvaltning. Dette ber kunne gi en mer effektiv forvaltning og sterre
forutsigbarhet for nzringen.
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5. Fylkestinget stotter handlingsregel for regional justering (reduksjon) av MTB innenfor
et produksjonsomréde eller utsettsone, med sikte pa avbete skade pa milje. Imidlertid
stattes ikke forslag om flytting av MTB mellom produksjonsregioner eller fylker.
Handlingsregelen bar brukes til 4 bringe produksjonen i belastede omrader i samsvar
med prinsippene for miljemessig berekraft, gjennom blant annet reduksjon i MTB og
etablering av bedre driftsrutiner i forhold til transport, produksjon og brakklegging.

6. Prosessen for gjennomfering av tiltak ma skje pa en slik mate at alle opplever at de
blir hert. Det er naturlig at fylkeskommunene spiller en sentral rolle i det videre
arbeid, da disse i kraft av regional planmyndighet, vannregionmyndighet, samt
ansvarlig tildelingsmyndighet etter akvakulturloven, har et koordinerende ansvar for
havbrukssektoren og regional areal- og samfunnsplanlegging. Denne rollen skal
utoves i samarbeid med de gvrige sektormyndighetene. Det er viktig at kommunene
trekkes inn i arbeidet sammen med nzringen. I praksis vil det veere kommunene og
neringen som blir sterst berert av forvaltningsendringene.

7. Fylkestinget stotter ikke utvalgets forslag om at det ikke ber gjennomferes gkning av
produksjonskapasiteten inntil reformen er gjennomfert. Fylkestinget konstaterer at det
de siste &rene har veert en jevn ettersperselsvekst etter bide laks og regnbuesrret. Det
er viktig at norske selskaper som produserer pa en barekraftig méte, fir anledning til &
utvide produksjonen innen rimelige rammer, for eksempel gjennom en moderat
okning av MTB. Enhver ekning av MTB tar lang tid 4 omsette i okt slaktekvantum.
Myndighetene ber derfor ha et langsiktig perspektiv for vekst innen rammen av
beaerekraftig produksjon.

8. Fylkestinget tilrdr at oppdrett av regnbueerret forvaltes seerskilt og uavhengig av laks.
Fylkestinget viser til at det for tiden er stor etterspersel etter erret, og vil tilrd at
Regjeringen dpner opp for skt produksjon av regnbuegrret gjennom tildeling av ny
produksjonskapasitet.

9. Fylkestinget mener at det ut fra et regionalpolitisk hensyn ikke er hensiktsmessig &
bruke eiendomsskatt til & kompensere for kommunenes kostnader. Fylkestinget ber
derfor Regjeringen etablere et system med arealavgift som grunnlag for gkonomisk
kompensasjon til kommuner.

10. Nér det gjelder merknader til de gvrige tiltaksforslag henviser fylkestinget til
saksforelegg med vedlegg.

Saksforelegg med fylkesradets vurderinger er vedlagt.

?&1 hilsen
e

Neerings- og regional utviklingssjef



Kopi til:

FHL Nordnorsk Havbrukslag
Finnmark fylkeskommune
Fiskeridirektoratet
Fiskeridirektoratet, Region
Nordland

Fylkesmannen i Nordland
Kommunal- og
regionaldepartementet
Kystverket Nordland
Landsdelsutvalget

Mattilsynet, Region Nordland
Nordland fylkes fiskarlag
Nord-Trendelag fylkeskommune
Norske Sjematbedrifters
Landsforening

Ser-Trendelag fylkeskommune
Troms fylkeskommune

Strandveien 106

Postboks 185 Sentrum
Postboks 185, Sentrum
Statens hus

Postboks 8112 Dep

Postboks 1502
Postboks 1402
Postboks 383
Boks 103
Fylkets Hus

Postbosk 639 Sentrum

Postuttak
Postboks 6600

9291
9815
5804

5804
8002
0032

6025
8002
2381
8001
7735

7406

7004
9296

TROMSO
VADSO
BERGEN

BERGEN
BOD@
OSLO

ALESUND
BODO
BRUMUNDDAL
BOD@
STEINKJER

TRONDHEIM

TRONDHEIM
TROMSO



=1
LR
T S
e

R - =
B o

!Iml +l_
i

v =" 0

ml B b
Il-“.l
.-I

= k"
e o b o=l *
H " et
L B u

- rll-
T

-
- L

rl nlll. -

[ — I.-. ml._.:l
Il = l. “J-

-
| R
-‘Ilmd

R

B R R e

i oy et M

e ey el

wn ST el bt

ll L _._I ‘I' .q
= B -



[z Nor d'dﬂ J Joumalpost.: 11/5860

FYLKESKOMMUNE
Fylkesradet
FYLKESTINGSSAK
Saksnummer | Utvalg/komite Matedato
094/11 Fylkestinget 06.06.2011

Hering - Effektiv og baerekraftig arealbruk i havbruksnzeringen -
arealutvalgets innstilling

Sammendrag

Fylkesradet legger fram sak for fylkestinget om hering av arealutvalgets innstilling. Arealutvalget
fremmer en rekke tiltaksforslag som har som mal 4 gi en mer berekraftig produksjon i de omrdder
som i dag har problemer. Blant annet foreslds det & dele dagens forvaltningsregioner (fylker) opp i
mindre produksjonsomrider og enda mindre utsettsoner'. Fylkestinget gir pa visse vilkar prinsipiell
tilslutning til systemet med produksjonsomréder og utsettsoner. Fylkestinget stotter ogsa forslaget
om 4 innfere handlingsregler som virkemiddel for 4 fa til en berekraftig oppdrettsnaring og 4
benytte muligheten til 4 redusere produksjonen i omréder som har dérlig miljestatus som folge av
oppdrett. Fylkestinget stotter ikke forslaget om at det skal vare anledning til flytte produksjons-
kapasitet fra ett omrade til et annet. Nordland framstir som et attraktivt fylke & flytte produksjon til,
men det er grunn til & frykte at dette vil fere til arealknapphet og ekt miljebelastning i Nordland,
noe som vil gé ut over eksisterende selskaper. Fylkesridet tilrir at man forst gjennomferer en
prosess i omrdder som ikke har tilfredsstillende miljestatus, med sikte pa 4 fa til en tilpasning av
biomasse til hva som anses som miljemessig bearekraftig.

Det er viktig at norske selskaper som produserer pa en berekraftig méte, fir anledning til 4 utvide
produksjonen innen rimelige rammer, for eksempel gjennom en moderat gkning av MTB.
Fylkestinget stetter derfor ikke utvalgets forslag om at det ikke ber gis nye tillatelser eller gkning i
MTB? for produksjonsomrider og utsettsoner er etablert. Fylkestinget tilrr at regnbuegrret
forvaltes szrskilt og at Fiskeri- og kystdepartementet iverksettes tiltak for & eke produksjonen av
regnbueorret gjennom tildeling av ny produksjonskapasitet.

Fylkestinget mener at tiltak kan gjennomferes under forutsetning av at det blir lagt opp til en
beslutningsprosess med medvirkning fra n&ring, kommuner og sektoretater. Fylkestinget
understreker at det er naturlig at fylkeskommunene spiller en koordinerende rolle i arbeidet med &
gjennomfore tiltakene i og med at det er fylkeskommunene som er regional planmyndighet,
vannregionmyndighet, samt har ansvar for tildeling av lokaliteter til akvakultur.

! En utsettsone vil vaere et mindre geografisk omride innenfor produksjonsomradet, hvor utsett, produksjon og
brakklegging synkroniseres. En utsettsone kan ogs3 karakteriseres som en smittemessig sone, med naturlige
avgrensninger til omkringliggende soner.

2mMTB angir Maksimal Tillatt Biomasse pr tillatelse = 780 tonn. Troms og Finnmark har 900 tonn og er gitt mulighet til 3
pke denne til 945 tonn i 2011.



Bakgrunn

I norsk havbruksnzrings 40-drige historie har rammebetingelser og naeringspolitiske utfordringer
veert pd dagsorden med regelmessige mellomrom. Mens man de ferste to tidrene var opptatt av &
sikre vekst og okonomisk framgang basert pa en struktur med mange smé selskaper, lokalt eierskap
og griinder and, har debatten de to siste tidrene hovedsakelig vaert preget av markedsadgang, vekst
gjennom oppkjep og eierkonsentrasjon, samt en profesjonalisering av drift og lokalitetsstruktur. Det
siste 10-dret har dessuten vaert preget av en debatt om beerekraftig oppdrett hvor hensynet til milje
har stétt i fokus. Gkende problemer med lakselus, remminger og vedvarende problemer med
laksesykdommen Pancreas Disease (PD) p& Vestlandet, har svekket oppdrettsnaringens omdemme.
Otto Andreassen, NOFIMA Marin har oppsummert utviklingen slik figuren under viser:

Med bakgrunn i regjeringens strategi

Utvikling av havbruksforvaltningen for en konkurransedyktig norsk
1980-1990: Fordelingsregimet - Sterk neringspolitisk styring |  N8Vbruksnering og strategi for en
- Verktoy for distriktsutbygging miljemessig barekraftig

« Goografisk fordeling, kommunale bindinger og sm4 enheter

1990-2000: Liberalisering og industrialisering
« Lettelser | markedsregulering og eierskapsbegrensninger
« Kapitaltifersel og eierkonsentrasjon
+ Kommunal planlegging av sjeareal |
2000-2010: Teknokratisering av forvaltningen
« Neeringspolitisk regulering nedtones
» Neeringsteknisk regulering styrkes
2010- 20??: Overordnet styring av arealressurser
» Beerekrafl og gkosystemforvalining

havbruksnering, nedsatte Fiskeri- og
kystdepartementet i september 2009 et
ekspertutvalg. Utvalget fikk i oppgave
4: utrede og foresla nye grep for a sikre
havbruksnceringen tilstrekkelig tilgang
pa areal i kystsonen og en ny
overordnet arealstruktur som bidrar til
at havbruksneeringen utnytter sitt areal
pa en effektiv og god mdte med minst

» Fordeling og privatisering av produksjonsareal mulig miljapavirkninger. Utvalget

skulle herunder vurdere hva som
kjennetegner en optimal framtidig
lokalitets- og arealbruk som reduserer miljepavirkning og smitterisiko, og dessuten vurdere om det
foreligger eller vil bli en reell knapphet pa areal til havbruk og drefte alternative tilnarminger til
slike mulige utfordringer. Utvalget var bredt sammensatt med representanter for relevante statlige
og fylkeskommunale myndigheter, og med tidligere Fiskeridirekter Peter Gullestad som leder.
Neringen har ikke veert representert i utvalget. Utvalget avga innstilling 4.februar i dr. Fiskeri- og
kystdepartementet har sendt innstillingen pa hering, med frist 9.august.

ﬂuoﬂma

Utredningens omfang og relativt vidtgdende forslag, gjer at Fylkesridet legger saken fram for
Fylkestinget til uttalelse. Det er Fylkesradets intensjon 4 folge opp saken med blant annet
utarbeidelse av strategisk plan for marin sektor i Nordland, samlet for sektoren eller fiskeri og
havbruk hver for seg. Dette vil trolig skje i lapet av 2012 i tilknytning til behandling av
arealpolitiske retningslinjer, som Fylkestinget vil fa seg forelagt.

Problemstilling

Arealutvalget fremmer 25 forslag til tiltak. Forslagene er listet opp i vedlegg til saken, hvor det er
gjort rede for begrunnelsen, samt vurdering med hensyn til hvordan tiltaket mest trolig vil sl ut for
Nordland. Premissene for utvalgets tilridninger er gjort rede for gjennom en omfattende utredning
og drefting i rapportens del II: Problemstillinger knyttet til akvakulturnceringens bruk av sjeareal.
Det poengteres at havbruksnaringen, og da i ferste rekke matfiskproduksjonen av laks og
regnbueagrret stir overfor mange utfordringer knyttet til manglende miljemessig barekraftig med
hensyn til drift og optimal utnyttelse av arealene i kystsonen. Problemene er storst pd Vestlandet,
hvor i serlig grad sykdom og parasitter som antas & vare miljobetinget, fordrsaker stort svinn.
Lakseoppdrett representerer dessuten en trussel for de ville bestandene av laks, sj@erret og sjeroye,
gjennom vedvarende heyt lusepress.



For villaks er genetisk forurensing p& grunn av remminger ogsa et problem. Hoyt svinn har ogsé
fylker som Troms og Finnmark. Arsaken til dette er dels sykdom (ILA i Troms og PD i Finnmark)
og dels at fylkene har fatt tilfort for dirlig settefisk fra andre omrader som folge av at regionen har
betydelig underdekning pa egen settefisk. Tabellen under viser hvordan svinnprosenten fordeler seg

pé fylker.

Prosentvis produksjonstap av laks fylkesvis fordelt 1998 - 2009

¥ QOversikten viser at det er
trendelagsfylkene og Nordland

é g som over tid kommer best ut

§ g 2 med hensyn til produksjonstap i

] z 5 ? g § laksenaringen. Flere fylker har
T R T Tt uakseptable haye tapstall enkelte
1 v BT e 100 210 ar. Dersom produksjonstap
oot :,: 7, 13; Ij’; pp ::; brukes som en indika:\tor pa
w0 24 WA 222 e u9 beerekraftig produksjon, s&
T 2 L4, 5‘:} {2 18 foregdr produksjonen i Nordland
w05 169 155 a3 184 w2 relativt baerekraftig
008 199 ' sammenlignet med andre
il omrader. Produksjonen av
2008 202 assm| oppdrettsfisk er ikke likelig
ey L fordelt mellom fylkene og
— : arealstrukturen er forskjellig fra

sor til nord. Dette henger

sammen med at n&ringen har utviklet seg gradvis fra smd anlegg lokalisert pd grunne og smi
lokaliteter, ofte bare godkjent for 1 og 2 MTB, til etter hvert storre og mer eksponerte lokaliteter
godkjent for opp til 10 MTB. Tabellen under viser antall tillatelser og lokaliteter, MTB og arealbruk
for laks og regnbueerret, samt andre marine arter fordelt pa fylke.

Fylke

finnmark

Troms

Nordland
Nord-Trondefag
Sor-Trondelag
More og Romsdal
Sogn og Flordane
Hordaland
Rogaland
Vest-Agder
Aust-Agder
Bvrige kysifylker
Totalt

* Sjsareal er hentet fra Flordkatalogen, men det
er ikke beregnet sjieareos for fylkene est for

Vest-Agder.

s Areoi km? e beregnet med utgongspunkt |
doto fra Akvokulturregisteret per okt 2010,

Sjeareal km?
14604
11 354
19906

4996
7 262
6271
4532
3959
2723

803

76 410|

LAKS OG REGNBUEBRRET ANDRE MARINE ARTER
Tillatelser matfisk Lokafiteter Produksjon Lokalfteter
Maksimalt tiltane Soigt mengde | Tonn | Annen

M8, mengde fiskisjeen | Areal 2009 perkm’® | marin Hav-

Amntall | tonn | Antall| tlenhverdd tonn | km? | (tonniundvert) | sjoareal | fisk | Skalidyr | beite
91| e1780( 68 203160 25 36269] 25 15 1
95| 849%0| 119 318250] 44 106163 94 n 5

167| 131080| 218 499133] 80 162922 82 st 64 1
73] 56075 74 27830 27 75674 152 3 39

96| 77740 93 285375| 34 112430| 155 4 2 2
15| 89245| 123 313002| 45 119828 191 30 14
90| 704es]| 103 226343] 38 79922| 178 2 44

161 132618( 209 440095| 77 169767] 429 25 76 4

61 48380 73] 158245 27 62234 229 16 15 4

16| 12480 11 27000 o4 1122 139 1 8 1

1 780| 2 1485] o1 652 22 1
v = 14

966| 785643 1093 2699994| 402 a36o80| 123| 18] 328|  13

Av somtiige regis trevte sjalokaltteter med
merdantegg hadde 825 dsfinerte ytter-
punkt og kunne areaiberegnes. Det regts-
verte areclet for de 625 lokofitetene var

totalt 30 340 000 . Arealet omfotter kun

36 800 m"

lokseoppdarett | hvert fylke.
« Antoli tiliatelses for matfisk laks og regnbue-
arret 966, omfotter ogsd stomfisk visning

oreaiet! sjsoverfiaten innenfor de ytierste

undervisning og forskning.

syniige bidsene. Stavreisen varterer fra 500 vl
290 000 m. Glennomsnittiig lokalitetsster-
reise for de 825 iokafitetene bir cermed ca.

* Tallet for gjennomsnitulg iokalitetsstarrelse
bie sb drukt for & onsid somiet areaibesiog fro

* Av 1093 lokalfteter for joxs 0g I
bilr 1023 benyttet 01 kommersiell matfiskpro-
duksjon Innenfor en av de gnolisbegrensede
matfisktifloteisene. De resterende omfatter
fokaliteter t stamfisk, visning undervisaing
og forskning.
Klide Fiskertdirektoiatet



Oversikten viser at Hordaland er det fylke som har sterst produksjon sett i forhold til tilgjengelig
sjeareal. Produksjonen i Hordaland er i 2009 nzermere 170 000 tonn fordelt over et sjeareal som er
en femdel av sjgarealet i Nordland. Dette illustreres ved & studere kolonnen som heter tonn per km?
sj@areal. Her framgar det at Hordaland produserer 42,9 tonn/km? sj@areal, mens Nordland
produserer 8,2 tonn/km? sj@areal.

Fram til utgangen av 1977 var det fri etableringsrett for laks og sjoerretproduksjon i Norge. P4 dette
tidspunktet var det registrert 443 tillatelser i drift, de aller fleste lokalisert p& Vestlandet. Ved
tildelingsrundene pd 80-tallet fikk Nord-Norge til sammen 191 konsesjoner av totalt 330. Nordland
fikk 57 av disse konsesjonene, mens Troms og Finnmark fikk 67 konsesjoner hver. Ved de siste
tildelingsrundene i 2002, 2003 og 2009 ble om lag halvparten av tillatelsene fordelt pa fylker ser for
Nordland. Statlige myndigheter har séledes gjennom tildelingsrunder de siste 30 drene hatt det fulle
ansvar for hvordan produksjonskapasiteten i oppdrettsnaringen i dag er fordelt.

Arealutvalgets analyse viser at enkelte omréder har for heyt svinn og at dette i stor grad er
produksjons- og strukturrelatert. Arsakene til problemene skyldes trolig ogsd mangelfullt samarbeid
i nzringen, darlig helsekontroll og en forvaltning som ikke har brukt regelverket i tide. Stor tetthet
mellom anleggene utgjor, sammen med kryssende transporter og darlige rutiner pé felles
brakklegging, en kontinuerlig trussel for sykdom og representerer over tid en belastning ikke bare
for miljeet i anleggene, men ogsa overfor resipienten og villfisk i omradet. Arealutvalget har
forholdt seg til denne erkjennelsen, og utvalgets forslag til tiltak baerer preg av at man onsker 4
reforhandle arealressursene i kystsonen, med sikte pa 4 oppna sterre miljemessig barekraft i
produksjon av oppdrettsfisk.

Et gjennomgéaende tema i utvalgets innstilling er & utvikle incentiver og nytt regelverk, med
mélsetting 4 lette presset pd miljoet ved 4 tilpasse (bygge ned) produksjonskapasiteten (MTB) til
barekraftig nivé i de enkelte produksjonsomréder, eventuelt flytte kapasitet over til andre
produksjonsomrider som har bedre plass og hvor miljestatusen er god. Ser man pé
produksjonsstatistikken, sykdomsbildet og tilgjengelig areal, tyder mye pé at de presumptivt beste
omradene for oppdrett i Norge, na er flyttet nordover, og hvor Nordland framstér som kanskje det
mest interessante fylke & lokalisere framtidig produksjonskapasitet til.

Tiltaksforslagene er basert pd en grundig analyse av situasjonen i norsk oppdrettsnzring. En rekke
av forslagene er fornuftige og helt nedvendige for & f3 til en mer barekraftig oppdrettsproduksjon.
Det viktigste tiltaket som lanseres og som vil ha starst konsekvenser for nringen, men ogsé for
forvaltningen, er forslaget om & dele opp fylker og regioner i produksjonsomréder, som igjen deles
inn i utsettsoner. Hensikten med utsettsoner er & bidra til at man innenfor et geografisk omrade
oppndr sterre grad av synkronisering med hensyn pa utsett av settefisk, produksjon, slakting og
brakklegging. Dette har betydning for & forebygge sykdom og smittepress, spredning av lakselus og
generelt lette belastningen som oppdrett av fisk paferer omkringliggende milje.

Utvalget redegjer for hvordan tiltakene ber settes i verk, blant annet ved & anvise en detaljert
forskrifts- og planprosess. Det legges forst opp til beslutninger pa statlig niva, med blant annet
etablering av produksjonsomrader (10.4) og endringer i sentrale forskrifter for & sikre nadvendig
hjemmelsgrunnlag (10.5). Nér det nye rammeverket er lagt, begynner prosessen med gjennomfering
pé regionalt niva og nedvendige tilpasninger i forhold til klargjering av branngater, samt flytting og
relokalisering av anlegg og lokaliteter for 4 tilpasse naringen til et nytt regime for lokalisering og
drift (10.6).

Forslaget om 4 inndele kysten i avgrensede produksjonsomréder representer et regimeskifte dersom
det blir vedtatt, idet dette vil erstatte dagens fylker/regioner som forvaltningsregioner. Tiltaket vil
imidlertid ikke ha konsekvenser for hvordan forvaltningsorganene er organisert og inndelt. Det
foreslds & etablere 23 produksjonsomréder og Nordland er foreslétt delt opp i 3 omrader; Helgeland,
Salten og Ofoten, samt Lofoten og Vesterilen.



Hvert omrade skal deles opp i mindre utsettsoner, hvor utsett, produksjon og brakklegging skal
synkroniseres. Det vil bli oppdrettsfrie omrider (branngater) bdde mellom omradene og mellom
utsettsonene. Forvaltingen av produksjonsomréder skal gjennomfores med sikte pé 4 oppné
barekraftig produksjon, det vil si ha moderat produksjonstap (svinn) og at oppdrett i seg selv har
minimal pavirkning pd omgivelsene. Det siste innebarer at det er etablert effektive midler mot
lakselus og spredning av lakselus, at remt oppdrettslaks blir identifisert og tatt hind om, at utslipp
av nzringssalter til resipient er innenfor normen og at smittepress og sykdom er under kontroll.

For & sikre overgang til et nytt regime, foreslas innfert handlingsregler. Disse skal anvendes dersom
mélene ikke nds og/eller situasjonen forverrer seg. Det foreslas innfort tre handlingsregler:

10.12 Handlingsregel for regional justering av MTB og adgang til miljebegrunnet flytting.
10.13 Prinsipp for utvikling av handlingsregel for & redusere lusepress pa villaks og sjeerret.
10.14 Etablere handlingsregel for 4 sikre villaks mot genetisk pavirkning fra remt laks.

Utvalget foreslar en rekke andre tiltak, som samlet vil bidra til 4 gjere oppdrett mer barekraftig.
Alle forslagene er listet opp i vedlegget, med begrunnelse og vurdering.

Neringen har pa eget initiativ utredet forslag om 3 utvikle mer fleksible systemer for
produksjonsstyring, samt tiltak for & sikre en fortsatt vekst i akvakultur i regioner som driver
barekraftig. Blant annet har det vert foreslatt & fjerne MTB basert pa tillatelse (konsesjon) til fordel
for et system basert pd maksimal tillatt produksjonsvolum pr lokalitet som det eneste
produksjonsregulerende virkemiddel. Dette mener enkelte vil bidra til mer barekraftig produksjon
og samtidig gi rom for vekst. Ogsa forslag om & etablere en form for gjennomsnitts MTB, for &
sikre jevn beskjeftigelse i slakting og foredling i omrider (Nord-Norge) som har lav tilvekst pa
vinteren, har vart utredet. Ingen av forslagene har oppnidd tilslutning hos myndighetene.

Vurderinger

Utvalgets mandat har vert 4 utrede tiltak med sikte pa 4 oppné en mer barekraftig produksjon i de
deler av landet som ikke har tilfredsstillende miljestatus. Utvalget har ikke sett det som sin oppgave
4 vurdere andre forhold, for eksempel alternativer til systemet med maksimal tillatt biomasse
(MTB) som produksjonsbegrensende virkemiddel eller andre former for tillatelser for 4 oppné
bestemte samfunnsmal. Selv om analysen pa enkelte punkter ikke er fullstendig og trolig ikke like
dekkende for alle omrider kan den ikke bestrides.

Fylkesrédet forutsettes at det fortsatt vil vaere rom for 4 ekspandere innenfor havbruk i Nordland, og
at en slik ekspansjon kan og ber skje pa fylkets egne premisser. Tiltak som samtidig skal bidra til
videre vekst og utvikling av akvakulturnzringen er ikke dreftet i arealutvalget. Dette mé anses som
en svakhet ved utvalgets arbeid. Det vil vaere uheldig om myndighetene introduserer et nytt
forvaltningsregime, som dpner for at kommuner i Nordland m4 avsette knappe arealressurser til
MTB fra regioner i Ser-Norge og at dette eventuelt gir pa bekostning av selskaper i Nordland med
lokal forankring. Det er sdledes ikke slik at vekst i Nordland som felge av tilflytting av MTB og
som skjer pd bekostning av andre omrader, nedvendigvis kan anses som positivt for eksisterende og
eventuelt nye akterer i Nordland. Konsekvenser av en eventuell miljebetinget tvunget flytting er
etter Fylkesrddets oppfatning ikke tilstrekkelig dreftet i utredningen.

Forslaget om & dele kysten inn i produksjonsomrader representerer det overordnede strategiske
grepet for framtidig forvaltning av oppdrettsnzringen. Forslaget gis pé visse vilkar prinsipiell
tilslutning. Det ma blant annet fortsatt aksepteres transport av fisk mellom produksjonsomrider, da
det i overskuelig framtid neppe kan oppnés regional balanse verken med hensyn til forsyning av
settefisk eller slakte- og foredlingskapasitet.



I Nordland foregir en stor del av settefiskproduksjonen i tilknytning til vassdragsressurser i
fjordene, mens mye av matfiskproduksjonen foregar ute pa kysten og i @yene. Det er i Nordland
ogsa selskaper som har interregionalt biomassetak og som har stor utveksling av fisk over
fylkesgrensene. Det oppfattes som uheldig for akterer i Nordland 8 bli tvunget til & endre sin
lokalitetsstruktur uten at det egentlig er behov for dette. Seerlig mange mindre selskaper, vil ved
eventuell etablering av utsettsoner bli tvunget til enten 4 spre aktiviteten i betydelig grad eller métte
foreta utsett annet hvert ar, i beste fall en gang i dret. Mange selskaper har investert betydelig i
landbaser, s som kai, brygger og forlager. En radikal omlegging i drifts- og lokalitetsstruktur vil
pafere selskaper som i dag driver beerekraftig og er hjernesteinsbedrifter i sine kommuner,
uakseptabelt store omstillingskostnader.

Begrunnelsen for 4 introdusere nye grep gjennom etablering av produksjonsomrider og utsettsoner,
er knyttet til registrert dedelighet (svinn). Svinnet, som utvilsomt er alt for hayt, er imidlertid ikke
ngdvendigvis knyttet til matfiskproduksjonen. At sykdom slir ut i matfiskproduksjonen, ma ikke
lede til den misforstaelse at drsakene til sykdom er & finne i kystsonen. En vesentlig forklaring pa
hey dedelighet er 4 finne i settefiskproduksjonen. En mer omfattende drefting av
arsaksammenhenger og tiltak satt inn mot settefiskproduksjon og transport av settefisk savnes
derfor i utvalgets innstilling.

Sett ut fra et nzrings- og regionalpolitisk perspektiv, er det utvalgets tiltaksforslag 10.12;
Handlingsregel for regional justering av MTB og adgang til miljobegrunnet flytting som pa lang
sikt vil kunne ha sterst effekt for utviklingen av norsk oppdrettsnering. Reduksjon av MTB,
gjennom endring, tilbaketrekking eller flytting av akvakulturtillatelse, med sikte pa 4 oppnd en mer
miljemessig berekraftig produksjon er allerede hjemlet i Akvakulturloven, jf. § 9 og § 16 3.ledd.
Bestemmelsen har i praksis ikke veert benyttet for & oppna miljemessige mal. Utvalgets forslag om
reduksjon av MTB innen et produksjonsomrade har et mer omfattende siktemal og ma forstas ut fra
en erkjennelse at det er nadvendig 4 ta sterkere grep overfor grupper av oppdrettere i et starre
geografisk omride. Reduksjon av MTB innenfor et produksjonsomréde eller utsettsone, med sikte
pa avbete skade pa miljo stettes, og dersom eksisterende hjemmel er for svak, ber det etableres en
klar lovhjemmel for tiltaket.

Nér det er overveiende sannsynlig at mange omrader pa Vestlandet har for hey biomasse pr
arealenhet, mé denne justeres ned. I utgangspunktet kan det hevdes at omrider som har for stor
anleggstetthet og biomasse, selv m beere ansvaret for 4 bringe produksjonen pi et lavere niva og
som gjer at den er i samsvar med hva miljeet tiler pa lang sikt.

Forslaget om adgang til sikalt miljebegrunnet flytting anses som svart problematisk. Dersom
biomasse skal flyttes fra en region p& Vestlandet til en annen region, for eksempel til Helgeland, m
man vere sikker pd at det er arealressurser til stede og at en ekning av biomassen pa Helgeland,
ikke er til hinder for barekraftig drift og videre utvikling i de selskaper som allerede er etablert i
omrddet. Eksisterende selskaper skal gjennomfere lokalitetstilpasning som felge av etablering av
produksjonsomrider og utsettsoner, noe som vil kreve omfattende arbeid og tilpasning. Dersom
flytting tillates slik utvalget foreslar, vil starre selskaper som er lokalisert i flere regioner, etter hvert
flytte deler av sin produksjonskapasitet (MTB) nordover fra Vestlandet. Det er grunn til 4 frykte at
dette vil fore til arealknapphet og ekt miljebelastning i Nordland, noe som vil ga ut over
eksisterende selskaper.

Tilflytting av biomasse kommer eventuelt pa toppen av den evrige produksjonskapasiteten og skal
ogsa innpasses i de nye utsettsonene. Med utgangspunkt i hva som er satt av til akvakultur i
eksisterende planer, vil det vaere vanskelig & fa plass til nykommere bide pa Helgeland og i de
andre regionene i Nordland. Prosessen med 4 fi godkjent lokaliteter for nye selskaper etter siste
tildelingsrunde i 2009, bekrefter at det tar tid 4 finne egnede A-omréder til nye selskaper.
Fylkesrddet antar at gjennomfering av arealutvalgets tiltaksforslag vil kreve ekstraordinare
ressurser til planlegging i Nordland, bide i regi av kommuner og fylkeskommunen.



Fylkesradet er innstilt pa & bidra med ekonomiske midler, eventuelt finansiert over havbruksfondet,
med sikte pa at nye forvaltningsordninger kan etableres.

Fylkesrddet tilrir at man forst gjennomferer en prosess i omrader som ikke har tilfredsstillende
miljestatus, med sikte pé 4 fa til en tilpasning av biomasse til hva som anses som miljemessig
bazrekraftig. Dette vil alene kreve flere drs systematisk arbeid og det er nadvendig & gjennomfare
revisjoner og nye planprosesser sammen med kommuner og fylker for & fa dette til.
Problemstillingen knyttet til miljebetinget flytting, ber derfor utga inntil man har forsekt alle andre
virkemidler for & gjore driften berekraftig

Nér det gjelder andre forslag som arealutvalget har dreftet og fremmet som tiltaksforslag, oppfattes
de aller fleste som fornuftige og nedvendige. Forslagene vil ha konsekvenser for i forste rekke
bransjen, men ogsé for forvaltningen. Imidlertid antas nytten ved & gjennomfere tiltakene & veere
starre en kostnadene. Det er viktig 4 understreke at fylkeskommunen ber spille en sentral rolle i
gjennomferingen av prosessen, sammen med evrige sektoretater. Fylkeskommunen er regional
planmyndighet, vannregionmyndighet og er ansvarlig tildelingsmyndighet etter akvakulturloven.
Dessuten har fylkeskommunen veilederansvar overfor kommunene nir det gjelder plan og
bygningsloven. Det er derfor naturlig at fylkeskommunene far i oppgave 4 koordinere arbeidet.

Fylkesradet forutsetter at det ikke gjennomferes en reforhandling av areal med sikte pa 4 oppnd en
bedre struktur og drift i oppdrettsnzringa, uten at kommunene trekkes inn i arbeidet og oppnér en
reell kompensasjon for 4 stille produktivt areal til disposisjon for oppdrett av fisk. Fylkesrddet
onsker prinsipalt at det etableres hjemmel for og iverksettelse av nasjonalt regelverk med sikte pa at
matfiskanlegg pdlegges arealavgift som er knyttet til sterrelsen av beslaglagt areal til oppdrett,
eventuelt produksjon som gjennomferes pé lokaliteten. Fylkesrddet mener at det ut fra et
regionalpolitisk hensyn ikke er hensiktsmessig 4 bruke eiendomsskatt til 4 kompensere for
kommunenes kostnader.

Arealutvalget har bevisst eller ubevisst unngatt 4 ta opp en del andre problemstillinger som etter
Fylkesradets vurdering spiller en rolle for bzrekraftig havbruksproduksjon. Det ene er knyttet til
utvalgets manglende drefting av hvordan produksjonstapet faktisk kan forklares og dermed ogsd
bekjempes. Det andre er knyttet til forvaltningen av regnbuegrret, som i motsetning til laks er
mindre utsatt for sykdom, parasitter og hvor remming ikke skaper miljoproblemer.

Nér det gjelder produksjonstap i laksenzringen, s& viser produksjonsstatistikken at det er szrlig 0-
arig smolt som har hay dedelighet. 0-dringer settes ut pa hesten i det aret de er klekket. Sterrelsen er
betydelig mindre enn 1-4rig settefisk som settes ut pa varen. Kontali Analyse AS sine arlige
produktivitetsanalyser viser at det er stor differanse mellom tap av 0-aringer og 1-dringer. For
eksempel viste produktivitetsbarometeret for 2007 generasjonen at det for hele generasjonen var
19% tap pé 1-4ringer, og 26 % tap pé O-dringer. Det ber derfor utvikles incentiver som reduserer
utsett av sma 0-dringer sent pd hesten. Om produksjon av sterre settefisk vil lese problemet
gjenstdr 4 se, men eventuell endring av regelverket som kan gi settefiskanleggene mulighet til 4
produsere settefisk utover 250 gram, kan vare et aktuelt grep.

Arealutvalget har behandlet laks og regnbuegrret som én art, slik akvakulturloven i og for seg
legger opp til. Det er imidlertid flere grunner til at oppdrett av regnbuesrret ber forvaltes som egen
art uavhengig av laks. Regnbuegrret er ikke sd utsatt for lus som laks, og eventuelt remt orret vil
ikke kunne reproduseres i norske lakseelver. Selv om regnbuegrret er eksponert for de mest vanlige
laksesykdommene, er det gode grunner for at myndighetene ber legge opp til en todelt forvaltning.
Under dagens forvaltningsregime har produksjonen av regnbuesgrret gitt tilbake til tross for at det er
ster etterspersel og haye priser. Myndighetene ber derfor ta grep som kan sikre en vekst i
produksjonen av regnbuegrret. Dette kan for eksempel skje ved 4 innlede egne tildelingsrunder for
regnbuegrret.



Konsekvenser

Konsekvenser for fylkeskommunen som forvaltningsorgan og planmyndighet vil veere liten.
Imidlertid vil arealutvalgets forslag ha konsekvenser for nzringen, forvaltningsorganene og
tilsynsorganene. I tabellen under er administrative og gkonomiske konsekvenser for hvert enkelte
forslag identifisert og vurdert.

Tiltaksforslag Konsekvenser
10.1 | Etablere stramkatalog for kysten og fjordene | @konomiske konsekvenser for statlige og regionale myndigheter —
etablering og drift. Prosjekt er igangsatt i Nordland.
10.2 | Utrede palegg til naeringen om § gjgre Ingen gkonomiske konsekvenser av betydning.
hydrografiske observasjoner
10.3 | Kartlegge kystsonen @konomiske konsekvenser for statlige myndigheter. Neeringen og
lokale/regionale planmyndigheter vil ha stor nytte av tiltaket.
10.4 | Produksjonsomrider med egne utsettsoner | Omfattende konsekvenser for naeringen og ressursmessig krevende
for forvaltningen, spesielt i omleggingsfasen.
10.5 | Prosess for opprettelse av Ressurskrevende for naeringen og forvaltningen pa alle niva.
produksjonsomrader og utsettsoner
10.6 | Lokalisering, saksbehandling, flytting, Vil medfgre gkt ansvar og oppgaver for forvaltningen og merarbeid
samlokalisering og samdrift for naeringen.
10.7 | Lokaliteter til bruk under krise- og Krever at naeringen samhandler gjennom kollektive tiltak.
sykdomssituasjoner
10.8 | Oppheve laksetildelingsforskriften §34, Ingen nevneverdige konsekvenser.
4-6 regelen om samlokalisering
10.9 [ Endret | beregning og statlstlkkfwnng avtapi |[Ingen nevneverdige konsekvenser.
oppdrett
10.10 Plikt til 3 rapportere hvor settefisken Ingen nevneverdige konsekvenser.
kommer fra
10.11 Handlingsregler — viktig verktgy for god Vil ha operative konsekvenser for selskaper som blir bergrt. Vil skape
samfunnsstyring mer forutslgbarhet for forvaltnlng_g naenng
10.12 | Handlingsregel for regional justering av MTB | Vil ha konsekvenser bade for forvaltning og naering. Vil over tid kunne
og adgang til miljgbegrunnet flytting endre nzeringens struktur.
10.13 Pnnsnpp for utvikling av handlmgsregel for & | Vil ikke utlgse konsekvenser p3 kort sikt. Nar handlingsregel er
redusere lusepress pa villaks og sjg@rret etablert, vil den eventuelt ha konsekvenser for naeringen.
10.14 | Handlingsregel for 3 sikre villaks mot @konomiske og administrative konsekvenser for naeringen.
genetisk pavirkning fra remt laks
10.15| Ingen nye tillatelser eller gkning av MT8 fgr | Vil ha som konsekvens at norske selskaper ikke greier & dekke opp
produksjonsomrader er etablert etterspgrselsveksten av laks og regnbuegrret.
10.16 | Friere etablering av lukkede anlegg i sj@ Vil ha positive konsekvenser for naeringen. For myndighetene vil
forslaget ha minimale konsekvenser.
10.17 | Oppheve grensen pa 250 gram for settefisk —| Vil trolig ha positive konsekvenser for naeringen. For myndighetene
friere etablering av akvakultur p3 land vil forslaget ha minimale konsekvenser.
10.18 | Forsterket miljgovervaking av store Vil medfgre til noe gkte kostnader for naeringen.
lokaliteter og grupper av lokaliteter
10.19 | Prioritere sgknader om etablering eller Vil pafare deler av forvaltningen gkt arbeidspress.
utvidelser av settefiskanlegg
10.20 | Anbefaling til naeringen om ¢ organisering av | For naeringen vil forslaget innebaere bade gkonomiske og
felles tiltak administrative konsekvenser.
10.21 | Statlige forventninger til akvakultur i Vil eventuelt kunne legge faringer for regional og kommunal
regionale og kommunale planer planlegging i relasjon til akvakultur.
10.22 | Pilotplaner for baerekraftig akvakultur i Ingen nevneverdige konsekvenser.
utvalgte omrader
10.23 | Utarbeiding av veileder for planlegging av Ingen nevneverdige konsekvenser.
akvakultur
10.24 | Evaluering av eiendomsskatteordningen Ingen nevneverdige konsekvenser.
etter at produksjonsomrader er etablert
10.25 | Forskningsbehov Ingen nevneverdige konsekvenser.




Fylkesriddets innstilling til vedtak

L.

Fylkestinget mener at arealutvalgets innstilling gir en relevant analyse av situasjonen for
norsk opprettsn&ring og utgjer et godt grunnlag for 4 iverksette tiltak som kan bidra til sterre
miljemessig barekraft. Fylkestinget mener at mange av utvalgets tiltaksforslag mé anses
som fornuftige og viktige & iverksette. Som ogsa arealutvalgets analyse viser, framstér
oppdrettsproduksjonen i Nordland som svart berekraftig sammenlignet med andre regioner i
Norge. Fylkestinget er generelt skeptisk til forslag som kan bidra til at selskaper i Nordland
blir tvunget til & endre sin lokalitetsstruktur uten at det er dokumentert klart behov for det.
Fylkestinget kan heller ikke unnlate & peke pé det faktum at fordelingen av tillatelser og
dermed faktisk produksjonskapasitet de siste 30 drene, er et resultat av statlige politiske
beslutninger.

Fylkestinget understreker at det vil ha stor betydning & finne fram til naturlige branngater,
framfor 4 etablere rigide produksjonsomrader med utsettsoner. Bide smé selskaper og store
selskaper kan f3 problemer med 4 tilpasse seg et slikt system i Nordland. Dersom Nordland
deles i tre produksjonsomréder, vil for eksempel selskaper bide pa Helgeland og i Vesterdlen
kunne fé problemer med levering av settefisk og det vil kunne bli problematisk med tilforsel
av slaktefisk til egne slakterier. Dette vil pifere akterene unedvendige merkostnader.
Fylkestinget anbefaler at eventuell etablering av utsettsoner i Nordland tar utgangspunkt i en
analyse av stremforholdene pé kysten og etablert lokalitetsstruktur pd en slik méte at
smoltutsett, drift, slakting og brakklegging kan bli mest mulig synkronisert innenfor
naturlige produksjonsomréder. Transporter av fisk ut og inn av produksjonsomrédene ber i
storst mulig utstrekning skje i lukkede systemer.

Nye forvaltningsmessige grep ma ikke legge unedige hindringer i veien for en videre
utvikling av havbruksnaringen i Nordland. Blant annet er det er viktig at inndeling i
utsettsoner tar hensyn til eksisterende lokalitetsstruktur og eierstruktur. Utformingen av
utsettsoner bor ogsi ta andre forvaltningshensyn, herunder regional vannforvaltning,
kommunikasjon og ikke minst kommunenes arealplaner.

Fylkestinget statter i prinsippet forslaget om & innfere handlingsregler til bruk i norsk
akvakulturforvaltning. Dette ber kunne gi en mer effektiv forvaltning og sterre
forutsigbarhet for neringen.

Fylkestinget stotter handlingsregel for regional justering (reduksjon) av MTB innenfor et
produksjonsomréde eller utsettsone, med sikte p4 avbete skade pd milje. Imidlertid stottes
ikke forslag om flytting av MTB mellom produksjonsregioner eller fylker. Handlingsregelen
ber brukes til & bringe produksjonen i belastede omrider i samsvar med prinsippene for
miljemessig berekraft, gjennom blant annet reduksjon i MTB og etablering av bedre
driftsrutiner i forhold til transport, produksjon og brakklegging.



10.

Prosessen for gjennomfering av tiltak md skje pa en slik méite at alle opplever at de blir hert.
Det er naturlig at fylkeskommunene spiller en sentral rolle i det videre arbeid, da disse i kraft
av regional planmyndighet, vannregionmyndighet, samt ansvarlig tildelingsmyndighet etter
akvakulturloven, har et koordinerende ansvar for havbrukssektoren og regional areal- og
samfunnsplanlegging. Denne rollen skal utgves i samarbeid med de ovrige
sektormyndighetene. Det er viktig at kommunene trekkes inn i arbeidet sammen med
neringen. I praksis vil det vare kommunene og nzringen som blir sterst berort av
forvaltningsendringene.

Fylkestinget stotter ikke utvalgets forslag om at det ikke ber gjennomferes okning av
produksjonskapasiteten inntil reformen er gjennomfert. Fylkestinget konstaterer at det de
siste drene har vart en jevn ettersporselsvekst etter bide laks og regnbuesorret. Det er viktig
at norske selskaper som produserer pa en barekraftig méte, far anledning til 4 utvide
produksjonen innen rimelige rammer, for eksempel gjennom en moderat ekning av MTB.
Enhver okning av MTB tar lang tid 4 omsette i okt slaktekvantum. Myndighetene ber derfor
ha et langsiktig perspektiv for vekst innen rammen av barekraftig produksjon.

Fylkestinget tilrir at oppdrett av re@buezrret forvaltes szrskilt og uavhengig av laks.
Fylkestinget viser til at det for tiden er stor etterspersel etter grret, og vil tilrd at Regjeringen
pner opp for ekt produksjon av regnbuegrret gjennom tildeling av ny produksjonskapasitet.

Fylkestinget mener at det ut fra et regionalpolitisk hensyn ikke er hensiktsmessig a bruke
eiendomsskatt til & kompensere for kommunenes kostnader. Fylkestinget ber derfor
Regjeringen etablere et system med arealavgift som grunnlag for skonomisk kompensasjon
til kommuner.

Nér det gjelder merknader til de evrige tiltaksforslag henviser fylkestinget til saksforelegg
med vedlegg.

Bode den 10.05.2011
Odd Eriksen
fylkesradsleder

sign

Arve Knutsen
fylkesréd for neering

sign
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Innstillingen fra komité for samferdsel ble lagt fram av saksordferer Beate Be Nilsen, Hoyre

L.

Fylkestinget mener at arealutvalgets innstilling gir en relevant analyse av situasjonen for
norsk opprettsnring og utgjer et godt grunnlag for & iverksette tiltak som kan bidra til storre
miljemessig baerekraft. Fylkestinget mener at mange av utvalgets tiltaksforslag mé anses
som fornuftige og viktige & iverksette. Som ogs4 arealutvalgets analyse viser, framstir
oppdrettsproduksjonen i Nordland som svart baerekraftig sammenlignet med andre regioner i
Norge. Fylkestinget er generelt skeptisk til forslag som kan bidra til at selskaper i Nordland
blir tvunget til 3 endre sin lokalitetsstruktur uten at det er dokumentert klart behov for det.
Fylkestinget kan heller ikke unnlate & peke pa det faktum at fordelingen av tillatelser og
dermed faktisk produksjonskapasitet de siste 30 &rene, er et resultat av statlige politiske
beslutninger.

Fylkestinget understreker at det vil ha stor betydning & finne fram til naturlige branngater,
framfor 4 etablere rigide produksjonsomrider med utsettsoner. Bdde smd selskaper og store
selskaper kan f problemer med 4 tilpasse seg et slikt system i Nordland. Dersom Nordland
deles i tre produksjonsomrader, vil for eksempel selskaper bide pa Helgeland og i Vesterilen
kunne {3 problemer med levering av settefisk og det vil kunne bli problematisk med tilfersel
av slaktefisk til egne slakterier. Dette vil pafere akterene unedvendige merkostnader.
Fylkestinget anbefaler at eventuell etablering av utsettsoner i Nordland tar utgangspunkt i en
analyse av stremforholdene pé kysten og etablert lokalitetsstruktur pa en slik méte at
smoltutsett, drift, slakting og brakklegging kan bli mest mulig synkronisert innenfor
naturlige produksjonsomréder. Transporter av fisk ut og inn av produksjonsomrédene ber i
sterst mulig utstrekning skje i lukkede systemer.

Nye forvaltningsmessige grep ma ikke legge unedige hindringer i veien for en videre
utvikling av havbruksnzringen i Nordland. Blant annet er det er viktig at inndeling i
utsettsoner tar hensyn til eksisterende lokalitetsstruktur og eierstruktur. Utformingen av
utsettsoner ber ogsa ta andre forvaltningshensyn, herunder regional vannforvaltning,
kommunikasjon og ikke minst kommunenes arealplaner.

Fylkestinget stotter i prinsippet forslaget om & innfere handlingsregler til bruk i norsk
akvakulturforvaltning. Dette ber kunne gi en mer effektiv forvaltning og sterre
forutsigbarhet for naringen.

Fylkestinget stotter handlingsregel for regional justering (reduksjon) av MTB innenfor et
produksjonsomréde eller utsettsone, med sikte pa avbete skade pd milje. Imidlertid stottes
ikke forslag om flytting av MTB mellom produksjonsregioner eller fylker. Handlingsregelen
ber brukes til & bringe produksjonen i belastede omréder i samsvar med prinsippene for
miljemessig barekraft, gjennom blant annet reduksjon i MTB og etablering av bedre
driftsrutiner i forhold til transport, produksjon og brakklegging.
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10.

Prosessen for gjennomfering av tiltak ma skje pa en slik méte at alle opplever at de blir hert.
Det er naturlig at fylkeskommunene spiller en sentral rolle i det videre arbeid, da disse i kraft
av regional planmyndighet, vannregionmyndighet, samt ansvarlig tildelingsmyndighet etter
akvakulturloven, har et koordinerende ansvar for havbrukssektoren og regional areal- og
samfunnsplanlegging. Denne rollen skal uteves i samarbeid med de @vrige
sektormyndighetene. Det er viktig at kommunene trekkes inn i arbeidet sammen med
neringen. I praksis vil det vaere kommunene og nringen som blir sterst berart av
forvaltningsendringene.

Fylkestinget stotter ikke utvalgets forslag om at det ikke ber gjennomferes gkning av
produksjonskapasiteten inntil reformen er gjennomfort. Fylkestinget konstaterer at det de
siste drene har vart en jevn ettersperselsvekst etter bade laks og regnbuesrret. Det er viktig
at norske selskaper som produserer pa en barekraftig méte, far anledning til 4 utvide
produksjonen innen rimelige rammer, for eksempel gjennom en moderat gkning av MTB.
Enhver gkning av MTB tar lang tid 4 omsette i okt slaktekvantum. Myndighetene ber derfor
ha et langsiktig perspektiv for vekst innen rammen av barekraftig produksjon.

Fylkestinget tilrdr at oppdrett av regnbuegrret forvaltes sarskilt og uavhengig av laks.
Fylkestinget viser til at det for tiden er stor ettersporsel etter orret, og vil tilrd at Regjeringen
&pner opp for okt produksjon av regnbuesrret gjennom tildeling av ny produksjonskapasitet.

Fylkestinget mener at det ut fra et regionalpolitisk hensyn ikke er hensiktsmessig & bruke
eiendomsskatt til 4 kompensere for kommunenes kostnader. Fylkestinget ber derfor
Regjeringen etablere et system med arealavgift som grunnlag for gkonomisk kompensasjon
til kommuner.

Nir det gjelder merknader til de avrige tiltaksforslag henviser fylkestinget til saksforelegg
med vedlegg.

Beate Bso Nilsen, Hoyre, fremmet folgende tilleggsforslag fra Heyre.

L

Tillegg:
Hensynet til bedriftenes konkwrranseevne er ikke belyst i rapporten.

Tillegg:

Utvalget har sterke meninger om hvordan bla. tapstallene kan reduseres. Det er en mangel at
den grunnleggende forskjell mellom héndtering av epidemiske og endemiske sykdommer og
ikke minst hvordan parasitt som lakselus skiller seg fra héndtering av epidemisk og endemiske
virussykdommer, ikke er beskrevet.
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3. Tillegg:
En videreutvikling av dagens trend hvor neering, forvaltning og kunnskapsmiljeer samarbeider
om planer for local/regional koordinert produksjon og arealbruk vil kunne medfore drifts-
/helse-/miljo-messige gevinster, samtidig som en gjennom et slikt samarbeid vil kunne vaere
mer arealeffektiv.

En vesentlig forklaring pa hay dedelighet er G finne i settefiskproduksjon og kvalitet
vedsmoltleveranse. En mer omfattende drofting av drsakssammenhenger og tiltak satt inn mot
settefiskproduksjon og transport av settefisk savnes derfor I arealutvalgets instilling.

9.  Alternativ forslag:
Fylkestinget mener det er vanskelig G forplikte nceringen til en avgifisbelastning som vil berore
alle selskaper innen laks- og orretoppdrett. En eventuell innforing av en slik avgift bor gi en
likebehandling med andre brukere av kystsonen. Fremfor @ innfore nye, varige kostnader, bor
det heller tilstrebes d tilrettelegge for okte aktiviteter med de ringvirkninger dette vil ha for
ovrige neringer og kommuner.

Votering
Hoyre sitt forslag til punkt 1-3 fikk 17 stemmer og falt.

Heyre sitt forslag til punkt 9 fikk 17 stemmer og falt.

Komitéinnstillingen punkt 1-6, samt punkt 8 og punkt 10 enstemmig vedtatt.
Komitéinnstillingen punkt 7 vedtatt mot 12 stemmer

Komitéinnstillingen punkt 9 vedtatt mot 17 stemmer avgitt for Hayres forslag.

Vedtak

1. Fylkestinget mener at arealutvalgets innstilling gir en relevant analyse av situasjonen for
norsk opprettsnering og utgjer et godt grunnlag for 4 iverksette tiltak som kan bidra til storre
miljemessig barekraft. Fylkestinget mener at mange av utvalgets tiltaksforslag mé anses
som fornuftige og viktige & iverksette. Som ogs arealutvalgets analyse viser, framstar
oppdrettsproduksjonen i Nordland som svert berekraftig sammenlignet med andre regioner i
Norge. Fylkestinget er generelt skeptisk til forslag som kan bidra til at selskaper i Nordland
blir tvunget til & endre sin lokalitetsstruktur uten at det er dokumentert klart behov for det.
Fylkestinget kan heller ikke unnlate & peke pa det faktum at fordelingen av tillatelser og
dermed faktisk produksjonskapasitet de siste 30 drene, er et resultat av statlige politiske
beslutninger.
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. Fylkestinget understreker at det vil ha stor betydning & finne fram til naturlige branngater,
framfor 3 etablere rigide produksjonsomrader med utsettsoner. Bide smé selskaper og store
selskaper kan f& problemer med 4 tilpasse seg et slikt system i Nordland. Dersom Nordland
deles i tre produksjonsomrader, vil for eksempel selskaper bide p& Helgeland og i Vesterdlen
kunne fa problemer med levering av settefisk og det vil kunne bli problematisk med tilfersel
av slaktefisk til egne slakterier. Dette vil pifere akterene unedvendige merkostnader.
Fylkestinget anbefaler at eventuell etablering av utsettsoner i Nordland tar utgangspunkt i en
analyse av stremforholdene pa kysten og etablert lokalitetsstruktur pé en slik mate at
smoltutsett, drift, slakting og brakklegging kan bli mest mulig synkronisert innenfor
naturlige produksjonsomrader. Transporter av fisk ut og inn av produksjonsomrddene beor i
storst mulig utstrekning skje i lukkede systemer.

. Nye forvaltningsmessige grep m4 ikke legge unedige hindringer i veien for en videre
utvikling av havbruksnaringen i Nordland. Blant annet er det er viktig at inndeling i
utsettsoner tar hensyn til eksisterende lokalitetsstruktur og eierstruktur. Utformingen av
utsettsoner bor ogsé ta andre forvaltningshensyn, herunder regional vannforvaltning,
kommunikasjon og ikke minst kommunenes arealplaner.

. Fylkestinget stotter i prinsippet forslaget om & innfere handlingsregler til bruk i norsk
akvakulturforvaltning. Dette ber kunne gi en mer effektiv forvaltning og sterre
forutsigbarhet for naringen.

. Fylkestinget stotter handlingsregel for regional justering (reduksjon) av MTB innenfor et
produksjonsomréde eller utsettsone, med sikte pa avbete skade pd milje. Imidlertid stettes
ikke forslag om flytting av MTB mellom produksjonsregioner eller fylker. Handlingsregelen
ber brukes til & bringe produksjonen i belastede omrader i samsvar med prinsippene for
miljemessig bzrekraft, gjennom blant annet reduksjon i MTB og etablering av bedre
driftsrutiner i forhold til transport, produksjon og brakklegging.

. Prosessen for gjennomforing av tiltak ma skje pa en slik mate at alle opplever at de blir hert.
Det er naturlig at fylkeskommunene spiller en sentral rolle i det videre arbeid, da disse i kraft
av regional planmyndighet, vannregionmyndighet, samt ansvarlig tildelingsmyndighet etter
akvakulturloven, har et koordinerende ansvar for havbrukssektoren og regional areal- og
samfunnsplanlegging. Denne rollen skal utgves i samarbeid med de gvrige
sektormyndighetene. Det er viktig at kommunene trekkes inn i arbeidet sammen med
nxringen. I praksis vil det vaere kommunene og nzringen som blir sterst berert av
forvaltningsendringene.

. Fylkestinget stotter ikke utvalgets forslag om at det ikke ber gjennomferes gkning av
produksjonskapasiteten inntil reformen er gjennomfert. Fylkestinget konstaterer at det de
siste drene har vart en jevn ettersporselsvekst etter bide laks og regnbuegrret. Det er viktig
at norske selskaper som produserer pa en berekraftig méte, fir anledning til & utvide
produksjonen innen rimelige rammer, for eksempel gjennom en moderat ekning av MTB.
Enhver ekning av MTB tar lang tid & omsette i okt slaktekvantum. Myndighetene ber derfor
ha et langsiktig perspektiv for vekst innen rammen av barekraftig produksjon.
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8. Fylkestinget tilrir at oppdrett av regnbuegrret forvaltes serskilt og uavhengig av laks.
Fylkestinget viser til at det for tiden er stor etterspersel etter erret, og vil tilré at Regjeringen

apner opp for gkt produksjon av regnbuesrret gjennom tildeling av ny produksjonskapasitet.

9. Fylkestinget mener at det ut fra et regionalpolitisk hensyn ikke er hensiktsmessig 4 bruke
eiendomsskatt til 3 kompensere for kommunenes kostnader. Fylkestinget ber derfor
Regjeringen etablere et system med arealavgift som grunnlag for ekonomisk kompensasjon

tit kommuner.

10. Nér det gjelder merknader til de gvrige tiltaksforslag henviser fylkestinget til saksforelegg

med vedlegg.
Vedlegg DokID
Oversikt over arealutvalgets forslag til tiltak 190842
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