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DET KONGELIGE
NZEARINGS- OG HANDELSDEPARTEMENT

“
Miljeverndepartementet
Postboks 8013 Dep
0030 OSLO
Deres ref Vir ref Dato
200904404-3/CBJ 10.2.2010

Utkast til forskrift om erstatning etter naturmangfoldloven kapittel V omrade-
vern - Horingsuttalelse

Vi viser til Miljeverndepartementets brev av 13. november 2009.

Nerings- og handelsdepartementet har merknader til forslaget og foreslar endringer i
forskriften. NHDs merknader gjelder ivaretakelse av mineralnzeringens interesser ved
vern etter den nye naturmangfoldsloven.

Narings- og handelsdepartementet mener at det er viktig & se forslaget om rett til er-
statning ved vern av en forekomst i et storre perspektiv. For & sikre stabile og forut-
beregnelige rammevilkar for mineralnseringen mé den gis erstatningsrettslig vern fra
det tidspunktet da den har en berettiget forventning om at drift kan settes i gang. Er-
faring viser at det kan veere nettopp undersgkelser og funn av drivferdige mineralfore-
komster som initierer et fredningsvedtak. Fra 1.1.2010 har Norge fitt et nytt mineral-
regelverk som har som uttalt malsetning & stimulere til pkt naeringsaktivitet. Det vil
vare uheldig dersom vi samtidig har et verneregelverk som fratar mineralnzeringen
driftsmuligheten uten & bli tilkjent erstatning for funn av drivverdige forekomster. Det
vil kunne sld bena under de investeringene mineralselskapene foretar for 2 finne driv-
verdige forekomster og kunne fore til at mineralselskapene som i stor grad er inter-
nasjonale vil se hen til andre land hvor rammevilkirene for rett til erstatning ved vern er
bedre.

Ved utformingen av forskriften mener vi at dette aspektet ma vektlegges betydelig mer
enn det som si langt er gjort.

NHD mener at det ber veere likest mulig regler mellom petroleumsvirksomheten og
den landbaserte mineralvirksomheten. Bakgrunnen er at petroleumsvirksomheten og
bergverksvirksomheten handler om & utvinne avgrensede mineralressurser i under-
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grunnen. Virksomheten vil typisk skje i folgende faser: leting, utbygging, utvin-
ning/drift, og avslutning/fjerning. Virksomhetene kjennetegnes ved at utvinnings-
aktiviteten i mange tilfeller vil foreg over lang tid, og at en betydelig del av aktiviteten
og hoveddelen av investeringene vil skje for selve utvinningen av ressursen pabegynnes
og aktorene fir inntekter.

Ogs4 for Jandbaserte mineraler kan boreprogrammer for & undersoke ga over flere ar
og koste flere titalls millioner kroner. I denne fasen far selskapet ikke inntekter fra drift,
men har store utgifter til undersekelser. Videre er selve investeringene 1 utvinnings-
virksomheten svart store i forhold til annen virksombhet. For storre gruver vil investe-
ringskostnader ligge mellom 500 millioner kroner og 1 milliard kroner.

For 4 sikre stabile og forutberegnelige rammevilkar for mineralneringen mé den gis
erstatningsrettslig vern fra det tidspunktet da den har en berettiget forventning om at
drift kan settes i gang.

Miljeverndepartementet gir i sitt heringsnotat en grundig fremstilling av regelverket for
petroleums- og mineralsektoren. Vi kan konstatere at det er enighet om at det for mine-
ralvirksomhet ma foreligge nedvendige tillatelser etter mineralloven og godkjent regu-
leringsplan etter plan- og bygningsloven som pner for mineralvirksomhet. Det er der-
imot uenighet om hvorvidt det i tillegg ma foreligge byggesakstillatelse og egen for-
urensningstillatelse.

En ﬁkebehandling av petroleums- og mineralvirksomheten innebarer at det for mine-
ralvirksomhet ma foreligge godkjent reguleringsplan i tillegg til selve rettighetstillatel-
sen og driftskonsesjonen etter mineralloven. Det er nér tillatelsen med arealavklaringen
foreligger at selskapet er i en posisjon der igangsetting av mineraldrift er realiserbart.
Her legger NHD vekt pd at reguleringsplanen er avgjerende fordi en slik plan inne-
baerer et rettslig bindende vedtak for arealbruken av et omrade. Reguleringsprosessen
etter plan- og bygningsloven innebzrer en grundig og bred saksbehandling. Planmyn-
digheten vurderer alle aspekter knyttet til tiltaket s som forurensningsaspektet, andre
miljghensyn og gvrige samfunnsinteresser.

Med krav om at reguleringsplan mi vare gitt er det etter var oppfatning ikke nedven-
dig at pvrige tillatelser ma vaere pa plass for at mineralvirksomheten skal anses som
"igangvarende bruk”. Byggesakstillatelsen er en teknisk tillatelse og som dessuten
baserer seg pa reguleringsplanens arealavklaringer.

Det er ogsa grunn til & trekke frem at det 1 forslag til nye byggesaksforskrifter (§ 4-3)
foreslds unntak fra seknadsplikten for saker som konsesjonsbehandles etter mineralre-
gelverket og der det foreligger reguleringsplan for omradet Det vil fremstd som lite
konsekvent nar det med bakgrunn i regjeringens regelforenklingsarbeid foreslas at det
ikke skal kreves soknad etter byggesaksreglene for tiltak som konsesjonsbehandles
etter mineralloven. For a oppné malet om likest mulig regulering av petroleumssekto-
ren og mineralsektoren mener NHD at det ikke skal stilles krav om at byggesakstilla-
telse ma vaere gitt.
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Etter NHDs vurdering er det heller ikke nedvendig at andre tillatelser som for eksem-
pel tillatelse fra forurensningsmyndigheten ma vare innhentet. | forbindelse med plan-
behandlingen vil en allerede ha fatt en vurdering av forurensningsaspektet ved tiltaket.
Forurensningsmyndighetene er ogsa heringsinstans i KU-prosessen. Tillatelsen fra for-
urensningsmyndigheten vil komme som et tillegg til dette. Departementet vil bemerke
at en slik losning for mineralsektoren vil veere i samsvar med det som foreslds for petro-
Jeumsvirksomheten. Det er ikke reelle grunner til 4 velge en annen losning for mineral-
ressursutvinning pa land enn petroleumsvirksomheten til sjes. Vi kan heller ikke se at
det er gitt en begrunnelse for forskjellsbehandlingen av petroleumssektoren og mine-
ralsektoren nér det gjelder forurensningstillatelse. I begge tilfeller vil forurensningssi-
tuasjonen vare avklart pa et tidligere stadium enn utvinningstillatelsen. Pa petroleums-
sektoren vil en del forhold knyttet til forurensning veere avklart fer utvinningstillatelse
gis, men endelig tillatelse vil ikke foreligge. Tilsvarende pa mineralsektoren vil en del
forhold knyttet til forurensning veere avklart for utvinningstillatelse gis, men endelig
tillatelse vil ikke foreligge.

Utkast til endring i forskriftsteksten

Vi foresléir pa bakgrunn av vurderingene over at det gjeres endringer i forskriften.
Dessuten er det behov for & presisere i forskriften at ogsa grunneier i kraft av sin eier-
posisjon til mineraler har "tilstrekkelig” rett til mineralet.

Det foreslas & fastsette i forskrift at "igangvarende bruk” i naturmangfoldloven § 50 for

- sd vidt gjelder bergverksvirksomhet anses oppfylt fra det tidspunkt det foreligger

o godkjent reguleringsplan etter lov:27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og bygge-
saksbehandling og -

¢ utmal etter lov 30. juni 1972 nr. 70 om bergverk og driftskonsesjon etter lov 17. de-
sember 1917 nr. 16 om erverv av vannfall, bergverk og annen fast eiendom m.v. § 13
eller

o utvinningsrett etter lov 19. juni 2009 nr. 101 om erverv og utvinning av mineralres-
surser (mineralloven) eller rett til utvinning av grunneiers mineraler i kraft av eier-
posisjon eller avtale om rett til utvinning av grunneiers mineraler eller ekspropriert
rett til utvinning av grunneiers mineraler

» og driftskonsesjon etter lov 19. juni 2009 nr. 43 mineralloven § 43 eller det er sendt
melding etter mineralloven § 42.
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