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Svar pa heringsnotat om forslag til endringer i
samordningsregelverket og visse andre justeringer ved innforing av
nye regler for ufereytelser i offentlig tjenestepensjon og
folketrygden

Generelt om overgangsregler

[ innledningen i kapittel 1 vises det til nedvendigheten av overgangsregler for pensjoner som
utbetales pa tidspunktet endringene i lovgivningen om uforeytelsene i de offentlige
tjenestepensjonsordningene og folketrygden trer i kraft. Forslag til forskrifter om
overgangsregler vil bli sendt pa hering.

NAYV legger opp til at de nye reglene i folketrygden og dette heringsnotatet skal tre i kraft fra 1.
januar 2015. Omregning av uferepensjon til uforetrygd vil forega i manedsskiftet
september/oktober 2014. Dette gir foringer for hva vi er i stand til a handtere av
regelverksendringer som kommer sent. For a klare fristen ma arbeidet med overgangsreglene
skje raskt. Overgangsregler som medforer endringer i de systemlosningene vi na legger opp til
vil i utgangspunktet ikke kunne implementeres i tide til reformtidspunktet. med mindre det bare
er snakk om sma tilpasninger.

Kommentarer til de enkelte kapitlene og punktene
2.4.2 Samordning av personskadetrygd med tjenestepensjon

Departementet foreslar at de aktuelle bestemmelsene justeres slik at de bare omfatter
uferepensjon som er beregnet som bruttopensjon, det vil si pensjoner som ytes med tillegg til de
ordinare satsene fordi det ikke foreligger rett til ufereytelser fra folketrygden pa grunn av lave
uforegrader.
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Vi forstar dette som at personskadetrygd ikke skal samordnes med uferepensjon som er
beregnet som nettopensjon, det vil si den nye uferepensjonen fra tjenestepensjonsordningene fra
1.1.2015 hvor det samtidig foreligger rett til uforetrygd fra folketrygden. For pensjon fra
personskadetrygdene blir det 1 slike tilfeller ingen samordning a ta hensyn til fra
tjenestepensjonsordningene, og krigspensjon/yrkesskadetrygd blir bare samordnet med
uforetrygd fra folketrygden etter bestemmelser som foreslatt i kapittel 2.4.3 i horingsnotatet.

2.4.3 Samordning av personskadetrygd med uforetrygd fra folketrygden

Departementet foreslar at samordningen av pensjon fra personskadetrygd med uforetrygd fra
folketrygden skal skje pa samme mate som for arbeidsavklaringspenger. Det vil si at
samordningsfradraget for uforetrygd fra folketrygden som hovedregel skal utgjore den del av
uforetrygden som overstiger grunnbelopet. I tillegg skal det gjores fradrag med % av
grunnbelopet.

Vi forstar dette som at samordningsfradraget for nye pensjonssaker fra personskadetrygdene fra
1.1.2015 eller senere som hovedregel skal fastsettes til (1) 75 prosent av grunnbelopet pluss (2)
differansen mellom uferetrygden og grunnbelopet, med folgende justeringer:

e Dersom ufoeregraden pa grunn av krigsskade/yrkesskade er lavere enn 100 prosent. skal
grunnbelopet 1 (1) reduseres forholdsmessig. mens den delen av uferetrygden som svarer til
uferegraden pa grunn av krigsskade/yrkesskade skal medregnes i differansen 1 (2).

e Dersom uforetrygden er gradert, skal fradraget i (1) reduseres tilsvarende, mens det legges
til grunn et forholdsmessig redusert grunnbelop i differansen i (2).

Departementet foreslar i tillegg 1 lovforslaget at dersom uforetrygden er redusert for inntekt,
skal det ved samordningen legges til grunn et forholdsmessig redusert grunnbelep. Vi mener at
dette ikke er hensiktsmessig, da det vil skape mye ekstraarbeid for etaten & samordne pensjon
fra personskadetrygdene pa nytt for hver gang den uforetrygdede melder fra om en endring i
forventet inntekt, noe som kan forekomme manedlig. Dessuten vil dette bare gjelde et fatall
saker — kun 73 personer har 1 dag uferepensjon i tillegg til krigspensjon eller yrkesskadetrygd.

Vi mener derfor at samordning av personskadetrygd med uforetrygd fra folketrygden bor forega
uten hensyn til eventuell inntektsreduksjon i uferetrygden.

Videre er overgangsregler ikke omtalt her. det vil si hvordan pensjoner fra personskadetrygdene
som utbetales per 31.12.2014 skal samordnes med ny uferetrygd. som i slike tilfeller vil vare
en omregnet uforepensjon. I dag har kun 9 personer (av de 73) en gradert uferepensjon i tillegg
til krigspensjon eller yrkesskadetrygd.

Siden overgangsbestemmelsene vil gjelde sveert fa personer (73 per i dag), og NAV har
begrenset systemstotte for denne samordningen, foreslar vi at disse pensjonene bor fortsette a
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samordnes med uforeytelsen fra folketrygden som i dag. Det vil si at personskadetrygd
samordnes med hva vedkommendes uforepensjon ville ha utgjort i form av grunnpensjon og
tilleggspensjon. hensyntatt arlige reguleringer med grunnbelopet.

2.6 Samordning av enke- eller enkemannspensjon fra tjenestepensjonsordning med uforetrygd
fra folketrygden til gjenlevende ektefelle

De justeringene i horingsnotatet som foreslas i samordningsregelverket vil gjelde
pensjonstilfeller som inntreffer etter at endringene i lovgivningen om ufereytelsen i de
offentlige tjenestepensjonsordningene og folketrygden trer i kraft. Vi gjor oppmerksom pa at
vare kommentarer til kapittel 2.6 her kun omfatter slike tilfeller. Nar det gjelder
overgangsregler, er vi som nevnt innledningsvis avhengig av at disse blir av en slik art at de

pavirker de losningene vi na legger opp til i minimal grad. dersom vi skal rekke implementering
til 1.1.2015.

Behovsprovde enke- og enkemannspensjoner samordnes i dag med uforepensjon ved at det i
tillegg til et fradrag for grunnpensjonen pa % G skal gjores fradrag med 55 prosent av den
tilleggspensjonen som medlemmet av tjenestepensjonsordningen (den avdede) har tjent opp.
Departementet foreslar at dette prinsippet viderefores ved at det skal gjores fradrag i enke- og
enkemannspensjonen fra tjenestepensjonsordningen med den delen av uforetrygden til den
avdode som er lagt til grunn ved beregning av gjenlevendefordelen (gjenlevendetillegget) i
folketrygden. Det vil si at 50 prosent av avdedes uferetrygd gar til fradrag i enke- eller
enkemannspensjonen.

Pa bakgrunn av dette foreslas folgende i samordningsloven ny § 23 a forste ledd andre
punktum:

Dersom det er beregnet tillegg etter folketrygdloven § 12-18 andre ledd andre punktum, skal
fradraget utgjore den avdodes minsteytelse etter folketrygdloven § 12-13 fratrukket halvparten
av den gjenlevendes egen uforetrygd.

Vi er usikre péd hva eksakt som menes med avdedes minsteytelse i denne bestemmelsen (for sa
vidt ogsa § 12-18), bade nar det gjelder hvilken sivilstand som skal benyttes og om eventuell
rettighet som ung ufor skal medregnes, jf. § 12-13.

Vi gjor oppmerksom pa at NAV uansett ikke vil kunne utveksle informasjon direkte om
hvorvidt gjenlevendetillegget er beregnet etter folketrygdloven § 12-18 andre ledd andre
punktum eller ikke, siden dette ikke er relevant for NAV a markere s@rskilt i systemlosningen.
For at tjenestepensjonsordningene skal kunne ivareta en slik bestemmelse i samordningsloven,
vil NAV i sa fall matte oversende informasjon om avdedes beregningsgrunnlag og trygdetid,
eventuelt ogsa rettighet som ung ufor, i tillegg til gjenlevendes uforetrygd, inkludert
beregningsgrunnlag, trygdetid, sivilstand, uferegrad, og inntektsreduksjon. Med unntak av
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rettigheter som ung ufor for den avdede, vil denne informasjonen kunne utveksles ved a utvide
grensesnittet mellom NAV og tjenestepensjonsordningene.

Forslaget er imidlertid komplisert og administrativt krevende for bade NAV og
tjenestepensjonsordningene for a ivareta en s@rbestemmelse for samordning. Som en forenkling
foreslar vi derfor at samordningsfradraget i stedet skal utgjore 50 prosent av den avdedes
uferetrygd. hensyntatt minsteytelse for gjenlevende med sats 2.48 eller 2,28 G avhengig av
gjenlevendes sivilstand, og justert for den gjenlevendes trygdetid. Alternativt kan avdedes
minsteytelse anvendes som et minsteniva for fradraget, men da med utgangspunkt i
gjenlevendes sivilstand og uten hensyn til eventuell rettighet som ung ufor.

Videre foreslas i samordningsloven ny § 23 a andre ledd:

For fraskilte skal bestemmelsene i forste ledd gjelde tilsvarende selv om den fraskilte ikke fyller
vilkarene for rett til gjenlevendetillegg etter folketrygdloven § 12-18 forste ledd.

Vi understreker at informasjon om avdedes opptjening, til bruk i fastsetting av
gjenlevendetillegget, bare vil kunne oversendes til tjenestepensjonsordningene dersom det
foreligger et innvilget gjenlevendetillegg i uforetrygden etter folketrygdloven § 12-18.

Vi mener derfor at dette leddet ma fjernes, og at det i stedet ber innferes et vilkar for
bestemmelsen i forste ledd om at det ma foreligge rett til gjenlevendetillegg i uforetrygden etter
folketrygdloven § 12-18.

5.6 Utkast til endringer i lov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons- og trygdeytelser

[ § 22 nr. 1 forste ledd foreslas det at dersom barnet blir tilstatt uferetrygd fra folketrygden, skal
barnepensjonen fra tjenestepensjonsordning eller fra personskadetrygd settes ned med det belop
barnepensjon fra folketrygden har eller ville ha utgjort om uferetrygd ikke var tilstatt.

Vi forstar bestemmelsen slik at det er en forutsetning for samordning etter § 22 nr. 1 forste ledd
andre punktum at barnet i1 den aktuelle perioden ville hatt rett til barnepensjon hvis det ikke
hadde blitt tilstatt uforetrygd. Da uforetrygd kan tilstas fra 18 ar, vil det dreie seg om tilfeller
der det ville veert rett til barnepensjon pa grunn av sarreglene om yrkesskade eller som
foreldrelos.

Det ser ut til at bestemmelsen i praksis medforer en strengere avkorting for foreldrelese barn
enn for de som bare har mistet en forelder. Hvis et barn har mistet en forelder vil
fradragsbelepet tilsvare full barnepensjon justert for avdedes trygdetid. Hvis et barn har mistet
begge foreldrene vil fradragsbelopet tilsvare en gjenlevendepensjon hvor trygdetiden i
grunnpensjonen er satt til antall poengar som er brukt i tilleggspensjonen. Dette vil kunne
medfore et betvdelig storre fradragsbelop enne for et barn som har mistet en forelder, selv om
begge har utbetalt en uforetrygd pa grunnlag av egen opptjening. Antall saker med rett til



barnepensjon etter 18 ar er ikke stort og den sammenfallende perioden med mottak av
barnepensjon fra TP-ordning og uferepensjon/uforetrygd fra folketrygden kan vil maksimalt
vaere tre ar. Vi foreslar derfor at det ses naermere pa om andre punktum i § 22 nummer 1 forste
ledd kan fjernes.

Alternativt kan samordningsfradraget utgjore et fast belop. Dette vil veere en administrativ
forenkling. Det bor 1 sa fall utredes narmere hvordan et slikt belep skal fastsettes da
barnepensjonen beregnes forskjellig ettersom det er flere barn i kullet eller begge foreldre er
dode. For eksempel vil et fast samordningsfradrag pa 0.4 G justert for avdedes trygdetid
innebare at samordningsfradraget for barnekull med flere barn og som har mistet en forelder
blir heyere enn den barnepensjonen hvert av barna faktisk ville hatt rett til. I tilfeller der det
ville veert rett til barnepensjon som foreldrelos vil et fast samordningsfradrag pa 0.4 G innebare
et lavere samordningsfradrag enn den barnepensjonen barnet faktisk ville hatt rett til. For a
unnga urimelige resultater forelsar vi derfor et fast fradrag pa 0.25G.

[ § 27 foreslas det at pensjons- eller trygdeordninger som foretar beregning og utbetaling av
ytelser som omfattes av denne loven, skal bista hverandre med opplysninger om at ytelser er
innvilget, endret eller opphert.

Vi forstar dette som at det da ogsa omfatter gjensidig utveksling av informasjon knyttet til
inntektsreduksjon, herunder informasjon om innmeldte forventede inntekter, som vil kunne
endre ytelsen fra bade folketrygden og tjenestepensjonsordningene.

3.9 Utkast til endringer i lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning

[ § 3-13 nytt nr. 8 foreslas det at taushetsplikten etter nr. 1 ikke er til hinder for at
pensjonsinnretning som har offentlig tjenestepensjon gis elektronisk tilgang til opplysninger om

brutto arbeidsinntekt for personer som mottar uferepensjon.

Vi mener at denne bestemmelsen ogsa ma omfatte brutto naringsinntekt.



3.10 Utkast til endringer i lov xx.xx.2014 nr. xx om endringer i lov om Statens pensjonskasse og
enkelte andre lover

§ 30 tredje ledd nest siste setning lyder:
Krav om tilbakekreving av for mye utbetalt uforetrygd er tvangsgrunnlag for utlegg.

Vi mener at det her skal sta for mye utbetalt uforepensjon.
Med vennlig hilsen

Jodfim Lﬂ@ / Nz Loshe Vs

arbeids- og velferdsdirektor Yngvar Asholt
Kunnskapsdirektor





