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Riksantikvaren er bedt om & rapportere pd implementering av Arhuskonvensjonen.

Nedenfor omtales arbeidet vart rettet mot kommunene og arbeidet med a involvere lokalsamfunn og
eiere i forbindelse med fredninger, seerlig kulturmilljgfredninger. Vi ser at arbeidet med digital
tilgjengeliggjgring av kulturminnedata gjennom askeladden og kulturminnesgk allerede er omtalt i
rapporten.

Utgangspunktet og henvisningene i teksten under relaterer seg til dokumentet Rapportering av Norges
implementering av A°rhuskonven5jonen iht. beslutning I/8, 11/10 og IV/4, datert desember 2016.

Implementering av artikkel 3 om generelle bestemmelser

Ad Generelt (s. 2)

Fredninger og lokalsamfunn

Kulturminnevern skjer ikke pa et kontor i Oslo. Rundt om i landet jobber kommuner, fylkeskommuner,
organisasjoner og private entusiaster for at kulturminner skal tas vare pa og brukes som et felles

gode. Godt samarbeid er avgjgrende for et godt resultat. Et eksempel som kan nevnes, er fredningen av
Skudneshavn. Siden hgsten 2014 har det her blitt avholdt oppstartsmegte og tre folkemgter om
fredningssaken. | tillegg har det veert avholdt dialogmgte med deler av befolkningen med den hensikt a
informere, diskutere og a svare pa spgrsmal knyttet til fredningen. Det har hele tiden vaert saerlig viktig
for Riksantikvaren a ha god dialog med kommunen og de som bor og arbeider i Skudeneshavn. Deres
meninger og innspill har vaert avgjgrende i arbeidet med fredningen. Riksantikvaren har i de siste arene
satset pa kulturmiljger, bade gjennom arbeidet med NB!Registeret — var database over byer og
tettsteder i Norge med kulturmiljger som har nasjonal interesse, og KULA - Kulturlandskap av nasjonal
verdi. | de senere arene har Riksantikvaren ogsa arbeidet malrettet med fredning av kulturmiljger etter
kulturminneloven. Disse kulturmiljgene er szerlig verdifulle og gnskes fredet. Riksantikvarens
fredningsstrategi ble vedtatt i 2015. Strategien peker nettopp pa kulturmiljger for 8 oppna malet om en
representativ fredningsliste. Strategien vektlegger ogsa samarbeidet mellom de ulike parteneien
fredningssak, og at fredningene i stgrst mulig grad skal gjennomfgres som et samarbeid mellom eiere,
kommune, fylkeskommune og Riksantikvaren. 10 steder i Norge er na fredet som kulturmiljger. Det er
kongen i statsrad som vedtar en kulturmiljgfredning, men fgr dette skal man gjennom en lang prosess.
Denne prosessen er viktig, ikke bare fordi den er lovfestet, men ogsa fordi den gir mulighet for
samarbeid og for a gke kunnskapen om- og engasjementet for vernet lokalt. Riksantikvaren har derfor
satset aktivt pa lokale krefter i disse fredningsprosessene, og fredningsarbeidet gjennomfgres som en
arbeidsgruppe. Kommunen kjenner kulturmiljgene best, og derfor har Riksantikvaren engasjert dyktige
og engasjerte folk for a skrive fredningssaken og dokumentasjonen til kulturmiljgfredningene. |
arbeidsgruppene inngar ogsa fylkeskommunens representanter og Riksantikvarens egne folk. En
kulturmiljgfredning betyr ikke at man setter en glassklokke over stedet. Bruken har formet det verdifulle



kulturmiljget, og skal bade fortsette og stedene videreutvikles. Det er viktig at man utnytter potensialet
for verdiskaping, og lokalt naeringsliv er en viktig stemme i fredningssaken. | prosessene har
Riksantikvaren derfor lagt vekt pa samarbeidet med lokal handelsstand og private naeringsdrivende.
Disse har veert invitert med i prosessen fra starten, og har hatt viktige innspill til fredningssaken. Beboere
i kulturmiljget har naturlig nok et stort engasjement i en kulturmiljgfredningssak. Det handler om deres
eget naermiljg, og mange har synspunkter pa- og spgrsmal i en slik prosess. Derfor har Riksantikvaren
arrangert mange/flere? folkemgter og dialogmegter for & informere og svare pa spgrsmal. Dette gjgr at
beboere og naeringsdrivende har vaert godt forberedt nar fredningsforslaget sendes pa hgring.
Riksantikvaren har lagt vekt pa en «apen dgr» og mulighetene for 3 stille spgrsmal til oss i alle sakens
faser.

Alle er ikke alltid enig i en kulturmiljgfredningssak. Men alt i alt gj@r faste arbeidsmgter mellom partene,
mgter med beboere og satsing pa informasjon at engasjementet for de unike kulturmiljgene er hgyt. Det
er et udiskutabelt gode for kulturminnevernet, fredning eller ikke.

Kommunene og kulturminner
Kommunene har ansvaret for a forvalte de verneverdige kulturminnene. Ansvaret ivaretas av flere sek-

torer i kommunen og med ulike virkemidler, der plan- og bygningsloven er den sentrale loven for
kommunal virksomhet. Loven sikrer generell medvirkning i planleggingen i fglge kapitel 5 § 5.1. Det er
kommunen som skal pase at kravet om a legge til rette for medvirkning er oppfylt i planprosesser. Plan-
og bygningsloven § 1-9 sier ogsa noe om forholdet til forvaltningsloven, offentleglova og
miljginformasjonsloven. Dette bgr komme til uttrykk i rapporten s. 2: Ill. Oppgi juridiske og andre virke-
midler som gjennomforer...

Ad Serviceinnstilte myndigheter (s. 3)

| Riksantikvarens arbeid for a fa kommuner til & forvalte kulturminnene bedre, vektlegges medvirkning
fra kommunens innbyggere, eiere og frivillige lag og organisasjoner sterkt. Uten den kompetansen som
finnes i den interesserte del av befolkningen ville mye av lokalhistorien forbli ukjent, og viktige
kulturminner som fysiske spor etter denne historien forsvinne. Vi har utformet vegledningsstoff som
ligger pa Riksantikvarens nettsider (www.ra.no/kik) til bruk for kommuner og andre lokale aktgrer. Under
felger to sider fra kulturminneplanveglederen, kap. 2.5 Medvirkning i planlegging.

Ad Utdanning og bevisstgjgring (s. 4)

Den kulturelle skolesekken er et obligatorisk program for alle elever, bade i grunnskolen og
videregaende. Malet er at elevene skal fa gkt kulturell kompetanse ved & oppleve kunst- og kulturuttrykk
pa et profesjonelt niva. Skolesekken bestar av seks kulturuttrykk, der kulturarv er ett. Tilbudet gis bade
fra regionalt niva (fylkeskommunene) i form av for eksempel arkeologi i skolen, museumsbesgk eller
historiefortellere, eller fra lokalt niva (skolen/kommunen). Mange av kulturarvtilbudene er lokalt
produsert med hjelp fra for eksempel historielag, museer og andre.

Implementering av artikkel 4 om tilgang til miljginformasjon
Ingen kommentar

Implementering av artikkel 5 om innsamling og spredning av miljginformasjon


http://www.ra.no/kik

Ogsa her kommer plan- og bygningslovens bestemmelser til anvendelse. Nar det skal foretas
undersgkelser for eksempel kartlegging av kulturminner og kulturmiljg, pa fast eiendom med sikte pa
gjennomfgring av plan- og bygningsloven eller bestemmelser i medhold av loven, kan dette utfgres av
kommunen eller andre med samtykke fra kommunen, se § 33-2.

Implementering av artikkel 6 om allmennhetens deltakelse i beslutninger vedrgrende bestemte
aktiviteter

Nar planer skal utarbeides i hht. plan- og bygningslovens bestemmelser skal dette kunngjgres (jf. §§ 5-2,
11-13 og 12-8). Det skal ogsa legges til rette for deltakelse i arbeidet.

Implementering av artikkel 7 om allmennhetens deltakelse i forbindelse med planer, programmer og
strategier vedrgrende miljo

| kommunenes arbeid med kulturminneplaner er publikum en viktig malgruppe bade fordi de har
verdifull informasjon om kulturhistorien, men ogsa for a forankre de lokale kulturminneverdiene. Mange
kommuner trekker inn frivillige og annen kompetanse i arbeidsgrupper bade i planarbeidet og for a
gjennomfgre tiltak i handlingsdelen av kulturminneplanen. Det kan vaere a arrangere kulturminnedager,
utarbeide formidlingsopplegg for skoler og innbyggere, lage kultur- og naturstier m.m.



2.5 MEDVIRKNING | PLANLEGGING
Dt finnes bide generelle krav il medvirk-
ning i planlegging, og mer spesifikke regler
i forhald il bestemite plantyper og lovverk.
Her vil vi vise til:

Forvalmingsloven § 11

- om vetledningsplike
Forvalmingsorganene har en alminnelig
veiledningspliket for & gi parter og andre
interesserte adgang eil § vareta sitt tary

Kommunecloven § 4
= kommuner og flkcshommuner skal
drive akaiv informaspon om sin videsombhet

Plan- og bygaingsloven kap. 1

-4 1-1 Lovens formal
het, forutsigharhet og medvirkning for alle
berorte interesser og myndigheter. Diee

og konsckvenser for miljo og samfunn
skal beskrives. Prinsippet om universell
utforming deal ivaretas | planleggingen og
kravene til det enkele byvggeriltak. Det
samme gjclder hensynet til bam og unges
oppvekstvilkir og estetisk utforming av
omgivelsene,

Plan- og bygaingsloven kap. §

- §5-1 Medvirkning
Enhver som fremmer planforslag. skal
legge 1l rette for medvirkning

Miljoinformasjonsloven § 20

= retten til A delta i beslueningsprosesser
knyteet il uformingen av regelverk, pla-
nier of programmer

Offentlige myndigheter skal i forbindelse
med arbeidet med utformingen av regel-
verk, planer og programmer som kan ha

betydning for milject. gi allmennheten
mitlighet til 4 komme med innspill Detre
skal gjores pi stadier og med tideammer
sodn sikrer peell mulighet ul & pavirke be-
slutningene. Allmennhcten skal § denne
forbindclse gis nodvendig informasjon.

Dien curopeiske land skapskonvensjonen
er serlig akruell for kommunene. Kon-

vensjonen tridie § kraft | 2004 og angir
alt landskap — fra bylandskap ¢l kyst- og
fellandskap. Landdeapet ex ifalge konven-
sjonen bide en verdi som skal forvalies, og
en ressurs som kan utvikles og gi grunnlag
for ny verdiskaping. Landskapet er i be-
trakte som ct fellesgods, og som alle skal
ha lik tilgang til. Folkelig engasjement
og medvirkning spiller en vikeig rolle for
forvaltningen av landskapet.

MEDVIRKNING KAN GRADERES | FOLGENDE
FEM KATEGORIER:
Offendighet: En planprosess som forhol-
der scg til lovens minimumskrav, ved az
planen blir annonsert ved oppstare, haring
og veduk, og blir lagr ut ol offentdig et-
geromn.

Informasjon: En planproscss der plan-
myndigheten legger opp til et aktivt infor-
nusjonsopplegg med vekr pd 4 informere
og innhente informasion. Dﬂhn Im‘i:rv

og info-kampanjer. D:tkandgslbml::s
planttseillinger. og moter der planforslag
legges fram og forklares. Sporreunderso-
kelser og intervijuer kan brukes for § inn-
hente informasjon.
Diskusjon: Her legges der opp ol akriv
samrid med berorte parter der planleg-
gemne vektlegger 4 £ informasjon og
synspunkter fra de berorte. En onsker
debatr for 4 A inn mye synspunkeer of-
ler avdekke konflikter. Det legges opp
til samridsmeoter med organisasjoner og
foreninger. Det kan ogsi gjennomfores
brukerundersakelser, nettbaserte tilba-
kemeldingsmuligheter og lignende. Dt
brukes ogs folkemater, cgne moter med
eller avisdebarter

Medbestemmelse: Beskriver en medvir-
kningsform som legger opp til stor grad av
akrivisering ved at de berorre skal kunne
vere med A wtforme planen gjennom
storre eller mindre grad medbestemmelse
over planarbeidet. Der er viktig at de har
en reell muligher til & pivirke resalearer.
Besutningsretr: Her legges det opp dl
medvirkningsprosesser der det avgis be-
slutningsrent til aktorene i prosessen.

Generclt skal kommuner og Fylkeskom-
sin planvitksomhet. Berorte enkeltperso-
ner o grapper skal gis anledning el A delea
akrivt i planproscisen. Plan- og bygnings-
Joven sikrer bide retten til medvirkning.
og legger serlig vekt pi hensynenc til barn
ogunge oguniversell utforming, Detteer
wikeig d ta med seg ogsd | en kommunedel-
plan for kalturminner og kulrermiljoer.
der dette kanskje ikke bestandig kommer
i forste rekke,

Dt er viktig & ta hoyde for at cn planpro-
sews mod stor grad av medvirkning kan ta
lengre tid, og mange beronte og involverte
vil kunne miste engasjement og lyst ol 4
bidra dersom deres medvirkning, ke foles
4 bli tate tilstrekkelig hensyn il Dakanen
oppleve 1 (i en «medvitkningseretthet s

hos sentrale aktorer,

Det er vikeig A tenke giennom medvir-
kningiopplegget tidlig | planprosessen.
K har i sluterapporten for « Evaluering
av planmedvirkning i storbyene = listet
opp ti rid som kan bidra til bedre med-
wirkningsproscser:

Planlegg for medvirkning - bruk
planprogrammet aktive.

2. Tilpass medvirkningsopplegg tl
planniviet.

3. Medvirkning md skie i reee tid!

4. Lamedvirkning bli kering | de-
mokratiske prosesser.

5. Tydeliggior at medvirknings-
prosessen skal gi muligheter for
langsiktig involvering,

6. Ha prosesser som sikrer Spenhet
og tilgjengelighet for deltakerne.

7. Avklar forhold til de ordinere
politiske prosessene.

8 Virforbereds pd at medvirkning
koster.

9. Vir bevisst pd ar medvirkning
forpliktcr

10. Lag ot kommunalt “policy”
dokument for plinmedvirkning,



=

Vi har plukker ut et par eksempler som vi mener har overforingsverdi til andre. Husk likevel ar denne rypen arbeid allid er avhengig
av Jokale forhold og lokalr engasjement. Deet er narr sage umulig 4 overfore en prosess som har fungere gode et sted direkee il ex
annet sted, uten A gjore tilpasninger og justeringes

BERLEVAG

Berlevig skulle starte opp arbeidet med en kommunedelplan for kulmrminner og kolturmiljecr, men hadde dirige over-
sikter over kulowrminner i kommunen. Kommunen engasierte en arkeolog til 4 gi gjennom det som var gjort av tidligere
registreringer og registrere kulturminner innenfor prioriterte omrider. Etter en kort sommers arbeid var antaller kulour-

minner nesten firedoblet

Prosjektets andre fase var mer otford rende for kommunen: & forankre konnskapen hos folk; skolen, refseliv og annet nzrdngsliv,
brukere og arcalforvaltere. Die inviterte dl foredragskveld med tema Lokalhistoric | Berlevig ~ hva viser kulturminnenc?
“Temast engasierte de mange frammette og da det var shutr, sto kommunens plan-legger opp og spurte: “INA vet vi hva vi har,
ha gjor vi med dette?” - Dietre zarte | gang en god samtale.

Vi har tatt med dette cksempelet for § vise at det ikke er 53 mye som kal il for i f folk pi banen. Lokalhiworie er noc som
de fleste erinteressert i. Dt er ildee s vanskelig & erekke folk vt av sofacn, som man av og til kan tro ndr det moter opp to-tre

personer ndr kommunen inviterer til informasjonsmote om rullering av kommuneplanen.

HURUM

Hurum kommune startet opp arbeidet med en kommunedelplan for nlterminner og kuleormiljoer § 2003, Milet var i
bage en kulturminneplan som hele kommunen folte et cierskap til. Ikke en plan for skrivebordskuffen, men en plan med
god forankring blant folk flest. Dier ble derfor lagr stor velr pd medvirkning. Den voksne delen av befolkningen var enkel 4
nd med dpne meter.

Deet var ogsd ambisjoner om A nd de unge, slik at de ogsd skulle fi et forhold dl kommunens kulturminner. Men hvordan
14 til dee? Inspirert av et prosjeke § Larvik - Minnefinnerne — satte Biskerud fylkeskommune og Hurem kommune | gang
med & utarbeide minnefinnekurs for skolene | Hurum, Tilraket deulle varre pd elevenes premisser og pirre nysgierrigheten og
utfordre kreativiteten deres med utgangspunle | den nere historien i lokalmiljoct.

Filtvet skole ensket 4 delta. Filovers 12-dringer gikk ivrig i gang med minnefinnckurs over en uke. Teoridelen inncholdt
blans annet tema som norsk byggeskikk og kriterier for vardering av verneverdi, mens elevenes foto og tegninger av lokale
bygninger ble brule som illmstrerende elesempler. Kulturminner ble besalkr av elevene og eierne fortalee om sine bygningers
historie. Kreative prosesser ledet fram til veggaviser og spennende uttryl inspirert av knlmrhistorien elevene fordypet seg i.
P4 dutten av prosjekruka ble resuleatee vist fram pi en utstilling for medelever, Lerere og foreldre.

Les mer:

Riksantikvarens fakraark om kolturminner | kommunene
Lokalhistorisk tidsskrift

Buskerud fylkeskommune. minnefinnekurs

"
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