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HORINGSUTTALELSE TIL «<FORSLAG TIL HELHETLIG PLAN FOR OSLOFJORDEN»

Friluftsradenes Landsforbund (FL) viser til Miljgdirektoratets «Forslag til helhetlig plan for
Oslofjorden. Ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftslivy, og mulighet til & gi innspill til
denne. Vi vil aller farst beremme initiativet til en slik helhetlig plan, og mener den i all
hovedsak gir en god og dekkende omtale av verdier og utfordringer knytta til Oslofjorden.
Oslofjorden har en helt unik verdi som naturomrade med sitt naturmangfold og som
friluftslivsomrade for en stor del av befolkningen. De utfordringer som truer Oslofjorden
kan derfor fa svaert alvorlige konsekvenser. | planen er det foreslatt en rekke konkrete,
gode og viktige tiltak for 8 mate utfordringene. Det er vi sveert glad for. FL mener det
aller viktigste Klima- og miljedepartementet nd ma gjore, er a folge opp de konkrete
forslagene til tiltak i handlingsplanen gjennom forskning, veiledning, nedvendige
lov- og forskriftsendringer og i budsjettsammenheng. Opp gjennom arene har vi sett
at alt for mange utredninger og handlingsplaner har blitt passivt arkivfyll. Oslofjorden er
for viktig og utfordringene for store til at dette bar bli denne planens skjebne.

1. Naturtilstanden ma bedres
FL vil understreke nadvendigheten av & bedre gkologisk og kjemisk tilstand i Oslofjorden,
og av ivaretaking av naturmangfold. Vi slutter oss til de foreslatte innsatsomradene:

- Redusere utslipp av organisk materiale og neeringssalter fra kommunalt avigp og

avlegp i spredt bebyggelse.

- Redusere utslipp av naeringssalter fra avrenning fra jordbruk.

- Redusere tilfarsler av miljegifter og marin forsgpling og mikroplast.

- lvareta séarbare arter, utvalgte naturtyper og kulturminner.

- Restaurere naturverdier og sikre kulturminner.
Oppfelging av disse innsatsomradene er en forutsetning for & sikre Oslofjordens verdi for
framtida. Det har en egenverdi, og ma ses som en ngdvendig del av Norges oppfalging
av FNs beerekraftmal.
Dette er ogsa ngdvendig grunnlag for friluftsliv pa og langs fijorden, som vi ut fra vart
arbeidsfelt og kompetanse vil ga nszermere inn pa.

2. Friluftslivets vilkar ma styrkes

FL mener det for folks trivsel og helse er viktig at friluftslivets vilkar langs og pa
Oslofjorden styrkes. Vi statter i all hovedsak opp om de foreslatte tiltakene i
handlingsplanen, og viser spesielt til fyldig uttalelse fra Oslofjordens Friluftsrad. FL vil i
det nedenstaende trekke fram tiltak vi mener er szerlig viktige eller ber forsterkes.
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2, 1.Tilgang til strandsona

Arlig statistikk fra Statistisk Sentralbyra viser at tilgjengelig strandsone minsker &r for &r.
De virkemidler vi har for & sikre tilgang til strandsona for allmennheten er ikke
tilstrekkelige og/eller brukes i for liten grad. FL mener det er helt n@dvendig for friluftslivet
langs fjorden at denne trenden snus.

2.1.1. Plan- og bygningsloven

Mesteparten av strandsona ma ivaretas gjennom bruk av plan- og bygningsloven. Denne
har et generelt byggeforbud i 100 metersbeltet, som det etter FLs mening gis for mange
dispensasjoner fra. FL mener dispensasjonspraksisen ma skjerpes. Kommunene kan
gjennom egen planlegging fastsette egne grenser. FL mener det ma defineres naermere
krav til slike grenser slik at reell strandsone med ferdsels- og oppholdsmuligheter
ivaretas. Vi gnsker ogsa klarere bestemmelser i plan- og bygningsloven om fastsetting av
varige grenser for a ivareta viktige natur- og friluftslivsomrader.

2.1.2. Sikring av friluftsliveomrader

Det sterkeste virkemiddelet for & ivareta omrader for allment friluftsliv, er sikring gjennom
offentlig kjep eller varige bruksavtaler. Naveerende ordning fungerer ikke godt nok i
Oslofjorden og andre pressomrader. FL stetter forsiaget om & utrede et sikringsfond og
styrke statlige bevilgninger til sikring. Et sikringsfond ville gjort det vesentlig enklere a
sikre omrader som kommer for salg. Tiltaket ma ses i sammenheng med forslaget om &
utrede forkjapsrett for kommunene ved salg av eiendommer i strandsona. FL mener en
kombinasjon av disse virkemidlene vil gi mulighet til en betydelig styrking av
allmennhetens tilgang til strandsona. Et alternativ eller supplement kan vaere en mer
offensiv og planmessig bruk av ekspropriasjon. Det er et politisk valg om en heller vil ga
den veien.

2.1.3. Juridisk bistand til kommunene

Det er vel dokumentert at det foregar ulovlig bygging og ulovlig stenging av ferdsel i
strandsona. Det har alvorlige konsekvenser for bade naturmangfold og friluftsliv. | mange
tilfeller magter kommunene ressurssterke motparter nar de her skal ivareta allmenne og
nasjonale interesser. En ordning med juridisk bistand er effektivt, bidrar til kompetanse og
er rimelig ut fra at nasjonale interesser star pa spill.

2.2, Tilrettelegging og forvaitning av friluftslivsomrader

2.2.1. Kyststisatsing

FL anbefaler at etablering av sammenhengende kyststi langs hele Oslofjorden blir en
prioritert satsing i oppfaelging av planen. Det vil ha stor betydning for folks
ferdselsmuligheter langs strandsona. Tilrettelegging for ekt gange er et helt sentrait
folkehelsetiltak sa kyststisatsing vil veere en god oppfaelging av Folkehelsemeldinga og
handlingsplan for fysisk aktivitet. Det vil ogsa vaere en viktig oppfelging av
ferdselsareprosjektet i Handlingsplan for friluftsliv, forankra i Friluftsmeldinga. | tillegg til &
gi unike turmuligheter, bidrar kyststier til a formalisere allmennhetens bruk av strandsona
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og forhindre privatisering. Kyststier er derfor ogsa strategisk viktige i arbeidet med a ta
vare pa strandsona.

2.2.2. Ro- og padleruter og kystleden

For ferdsel pa vann er etablering av ro- og padleruter med tilrettelagte start- og
rasteplasser et viktig tiltak som fanger opp nye friluftslivstrender. Det er allerede pa gang
et stort prosjekt i regi av Padleforbundet, som ber stettes. Dette ma ses i sammenheng
med Oslofjordens friluftsrads mangearige arbeid med kystleden der titusener hvert ar far
rimelig tilgang til overnattingsmuligheter som utgangspunkt for kystfriluftsliv. Kystleden er
et bredt samarbeid mellom Forbundet Kysten, DNT, Norsk Fyrhistorisk forening og FL.
Bade kystleden og ro- og padlerutene er ikke-motoriserte friluftslivsaktiviteter pa sjeen
som det er viktig at stimuleres. Vi vil i den forbindelse peke pa behovet for regulering og
fartsgrenser for motorisert ferdsel pa fjorden — herunder soner uten motorisert ferdsel.

2.2.3. Forvaltning av offentlig eide friluftsliveomrader og skjaergardstjenesten

De ca 400 offentlige sikra friluftsliveomradene i og ved Oslofjorden utgjer et fantastisk
nett av friluftsperler for allmenn bruk. Det er avgjerende at disse tilrettelegges, forvaltes
og driftes slik at de framstar som attraktive og innbyr til aktivitet. Mange av omradene har
ogsa stort og verdifullt naturmangfold som ma ivaretas parallelt med stor bruk — og slik at
det fremmer naturopplevelse og forstaelse for samhgrigheten natur og menneske. FL vil
understreke at staten ma ta sin del av det skonomiske ansvaret for tilrettelegging av
omradene slik at de tilfredsstiller dagens krav og behov.

Skjeergardstjenesten har veert et viktig grep for a sikre forvaltning og drift av de sikra
omradene som forvaltes best fra sjesida. Det er et betydelig antall bater og mannskap
med stor kompetanse som star for dette viktige arbeidet. FL vil understreke betydningen
av skjeergardstjenesten som en baerebjelke i arbeidet med drift og forvaltning, men
samtidig papeke at tjienesten ma utvikles i takt med samfunnets behov. Nar bl.a. ro- og
padleruter og kystleden trenger tilsvarende tjenester, vil det fare til un@dvendige utslipp
av klimagasser og slasing med offentlige ressurser om det ma utvikles en parallell
batbasert tjeneste for a ivareta disse behovene. Opprydding av marin forsepling har ogsa
oppgaver som kan legges til skjeergardstjenesten slik en allerede er i gang med & utvikle.

2.2.4. Arbeid mot marin forsepling

Marin forsepling er en av var tids store miljgutfordringer som friluftsradene har grepet fatt
i — dels fordi vi har lang erfaring fra rydding i offentlig sikra omrader, dels fordi forsapling
generelt i naturen reduserer friluftslivsopplevelsene og dels som del av vart
samfunnsansvar. FL mener at friluftsradenes kompetanse og utstyr, i stor grad gjennom
skjeergardstjenesten, gjer dem velegna til a ta ledende og koordinerende rolle i
oppryddingsarbeidet, og til 4 foreta opprydding i omrader som ikke egner seg for frivillig
innsats. Vi mener definitivt at hovedtyngden av opprydding fortsatt skal baseres pa
frivillighet, men at en slik rolle fra friluftsradene kan legge til rette for nettopp dette. Det er
imidlertid na et skrikende behov for & etablere mer fast og forutsigbar rolle- og
arbeidsdeling — og ekonomi. Det er uholdbart at en ikke veit fer langt ut pa aret om en far
ingenting eller millionbelgp i stotte til arbeidet.
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FL vil understreke at sjgl om friluftsradenes praktiske arbeid er knytta til opprydding, er vi
sveert opptatt av at myndighetene prioriterer tiltak for & forhindre forseplinga;
holdningsskapende arbeid, oppfelging av ulovlig forsepling, utvikling av lover og
forskrifter og internasjonalt samarbeid.

2.3. Informasjon og stimulering til friluftsliv

Friluftsliv har, som tidligere papekt, stor betydning for folks trivsel og helse. Det er viktig
at alle har muligheter til & ta del i disse kvalitetene. Aktiv bruk av Oslofjorden bidrar ogsa
til at befolkningen far et «eierforhold» til fiorden og blir opptatt av & ta vare pa den. Det er
derfor viktig & stimulere til bruk av friluftslivsomradene langs og i Oslofjorden, og seerlig
introdusere nye generasjoner og nye landsmenn til friluftsliv her. Det ma legges til rette
for at mennesker med seaerskilte utfordringer kan uteve friluftsliv. Strandsona er en
fantastisk leeringsarena som i sterre grad ber tas i bruk i samsvar med nye laereplaner.
Informasjon om natur og kulturminner bgr vaere en integrert del av tilretteleggingsarbeidet
for friluftsliv, og vi tror det er viktigst med god informasjon i mange knutepunkter for
friluftsliv langs hele fijorden. Det bar veere sjgisagt & ta i bruk digitale virkemidler for &
spre informasjon og kunnskap om natur, kultur og friluftslivsmuligheter langs og pa
Oslofjorden.

3. Implementering av planen

Mange aktarer pa alle forvaltningsniva har ansvar for iverksetting av planen og for a falge
opp rad og anbefalinger. Det er en styrke. Men det utgjer ogsa en fare for pulverisering
av ansvar og gjennomfaring. FL vil understreke at Klima- og miljedepartementet, som
ansvarlig for planen, ma ta det ledende arbeidet med oppfelging og gjiennomfaring. Det
gjelder bade som padriver og koordinator, og ved & ga foran med ngdvendig arbeid med
veiledning, lov- og forskriftsendringer og bevilgninger.

FL ser at det er en rekke oppgaver som naturlig ogsa ligger til friluftsradene, Oslofjordens
Friluftsrad og Grenland Friluftsrad, a falge opp, og vi vil ut fra var rolle statte opp om
deres arbeid.

For & bidra til at oppfelging av planen og koordinering av innsatsen, vil FL foresla at
Klima- og miljgdepartementet inviterer sentrale aktarer til et arlig mate der viktige tiltak og
planer presenteres. Etter 4- 5 ar ber det gjgres opp status, og behovet for revisjon av
planen vurderes.

4. Konsekvenser for nasjonalt friluftslivsarbeid

Gjennom planarbeidet er Oslofjordens store verdi for bl.a. friluftsliv dokumentert, men det
har ogsa kommet tydelig fram at en star overfor betydelige utfordringer. Disse verdiene
og utfordringene er saerdeles tydelige i Oslofjorden, men avspeiler ogsa generelle verdier
og utfordringer som gjelder over hele landet. Sveert mange av de tiltak som na foreslas
for Oslofjorden er derfor relevante for nasjonal friluftslivspolitikk. Det gjelder bl.a.
ivaretaking av arealer i strandsona, satsing pa kyststier, utvikling av ro- og padleruter,
bedre tilrettelegging for alle, bruk av naturen som lzeringsarena, varige strukturer og
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forutsigbare rammer for arbeidet mot marin forsgpling, utvikling av skjeergardstjenesten
og digitale hjelpemidler for a informere om og stimulere til friluftsliv.

FL haper «Helhetlig plan for Oslofjorden» ferer til et laft for friluftslivsarbeidet i hele landet
— til glede for folk flest, trivsel og folkehelse, og for ivaretaking av kystnaturen.

Vennlig hilsen
Friluftsrade Landsforbund

Morten Dasnes
Daglig leder

Kopi: Oslofjordens Friluftsrad
Grenland Friluftsrad
Norsk Friluftsliv
Den Norske Turistforening
Miljadirektoratet



